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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 10 — Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Zbigniew Dudzik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93598
z dnia 27 stycznia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowycht, 00-193 Warszawa, ul. Stawki 2.

Andrzej Lewinski, Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.
(dowod: akta kontroli str. 3-14)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie2 wykonanie budzetu panstwa w 2014
roku w czesci 10 - Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzone;
w Biurze GIODO. Kontrola objefa realizacje wydatkow budzetu panstwa, nadzor
dysponenta czesci nad gospodarkg finansowg oraz sprawozdawczosc¢.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wydatkow budzetu panstwa.
Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 15017,9 tys. zt tj. 98,6%
planu. Poniesiono je gtdwnie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz zakup
towardw i ustug.

GIODO sprawowat, okreSlony w art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych®, nadzoér i kontrole nad wykonaniem budzetu
w czesci 10.

Roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operacii
finansowych, a takze sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w uktadzie
zadaniowym zostaty sporzadzone zgodnie z ewidencjg ksiegowa i pokazujg rzetelny
obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan 2014 .

1 Zwany dalej GIODO. Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r,,
poz. 1182 ze zm.) Generalny Inspektor wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, zwanego dalej Biurem GIODO

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

3 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

ll. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2014 r.,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 10 — Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 20144 nie zaplanowano dochodéw budzetu panstwa
w czesci 10. Dochody budzetowe zostaty zrealizowane w kwocie 15,0 tys. zt i byty
nizsze w poréwnaniu do roku 2013 o 442,6% (66,4 tys. zt). Dochody te uzyskano
gtéwnie w wyniku refundacji kosztow delegacji pracownikow GIODO do Komisji
Europejskiej.

(dowdd: akta kontroli str.:22-37, 213-215)

Najwyzsza lIzba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowo$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich.

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wykonane w 2014 r. w czesci 10 - GIODO wydatki budzetowe w kwocie 15 017,9
tys. zt stanowity 98,6% planu (15225,0 tys. zF) oraz 100,2% wykonania
w 2013r. (14 988,8 tys. zt). Wydatki zostaty zaplanowane w uktadzie klasyfikacji
budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa
przez Ministra Finanséw.¢ Przy ich planowaniu uwzgledniono przewidywane wykonanie
w2013r.

W strukturze zrealizowanych wydatkow najwiekszy udziat miaty wydatki biezace
wwys. 14 564,6 tys. zt (97% wszystkich wydatkéw), w tym wynagrodzenia wraz
z pochodnymi w wysoko$ci 10 934,4 tys. zt (72,8% wydatkéw w ogétem) oraz zakup
towaréw i ustug w kwocie 2 921,4 tys. zt (19,4% wydatkéw ogétem), a takze inne
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Biura GIODO, ktére wyniosty 708,8 tys. zt
(4,7% wydatkow ogdtem).

Wydatki majatkowe Biura GIODO w 2014 r. wyniosty 436,8 tys. zt (2,9% wydatkéw
ogdtem), co stanowito 95,0% wielko$ci planowanych (460,0 tys. zt) i byly nizsze
0 35,1 tys. zt od zrealizowanych w 2013 r. (471,9 tys. z).

W 2014 r. znaczny wzrost wydatkow w stosunku do roku 2013 nastapit w:

- § 3020 Wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen o 7,0 tys. zt
(073,7%) wwyniku wigkszej niz planowano liczby ztozonych wnioskow
o dofinansowanie zakupu okularéw,

- § 4270 Zakup ustug remontowych o 40,6 tys. zt (0 51,1%) w zwigzku
Z nieprzewidzianymi naprawami samochodu osobowego oraz wykonaniem
remontéw pomieszczen biurowych (wymiana podartej wyktadziny),

- § 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne o 91,6 tys. zt, (0 59,5%) co
spowodowane bylo m.in. wyzszymi cenami biletow lotniczych, hoteli i diet

4 Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U.z 2014 r., poz. 162)
5 Plan przyjety w ustawie budzetowej na rok 2014.
6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (Dz. U. z 2013 r., poz. 702).
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oraz, nizszg niz w2013 r.7, refundacjg kosztow biletow lotniczych przez
Komisje Europejska.

Najwiekszy spadek wydatkéw miat miejsce w:

- § 4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
04,3 tys. zt (0 100%), wobec braku zapotrzebowania w badanym roku na
tego rodzaju ustugi,

- § 4380 Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia o 5,3 tys. zt (o 70,7%)
W zwigzku z mniejszym zapotrzebowaniem na tego rodzaju ustugi.

(dowdd: akta kontroli str.:27-28, 38-54, 91-104, 130-133 ,216-220)

Szczegotowq analizg NIK objefa wydatki biezace i majgtkowe na taczng kwote
2182,7 tys. z, (4. 14,5% ogoétu wydatkdw), z wylaczeniem wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz wydatkéw, ktérych warto$¢ nie
przekraczata 50 zt.

Wydatki do badania wylosowano metodg MUS8 spo$rdd 811 dowodow ksiegowych
0 facznej wartosci 4 689,1 tys. zt, przy zatozonym ryzyku statystycznym badania na
poziomie 30%, progu istotno$ci 2% i btedzie badania wynoszacym 0,75 progu
istotnosci.

Szczegdtowa analiza wylosowanych wydatkéw (57 dowoddw ksiegowych) wykazata,
ze mialy one zwigzek z funkcjonowaniem GIODO i zadaniami realizowanymi przez
te jednostke. Wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasady celowosci
I gospodarnosci wydatkowania srodkow publicznych, a ich wysokos$¢ wynikata m.in.
z zawartych umow lub zlecen. Badane dowody zawieraty podpisy pracownikow
GIODO, potwierdzajgce przeprowadzenie weryfikacji tych wydatkow zgodnie
z wewnetrznymi procedurami kontrolnymi. Nie stwierdzono przypadku zapfaty faktur
po terminie ich ptatnosci.

W 2014 r. Biuro GIODO udzielito o$miu zamdwien publicznych na tgczng kwote
8446 tys. zt w trybie przetargu nieograniczonego. Badanie trzech postepowan® na
zakup sprzetu informatycznego oraz ustug wsparcia technicznego i aktualizacii
systemow informatycznych o tacznej wartosci 573,8 tys. zt (67,9%) wykazato, ze
zostaty one przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str.:41, 55-86, 105-116)

Przecigtne zatrudnienie w 2014 r.* wyniosto 119 osdb i nie ulegto zmianie
w poréwnaniu z rokiem 2013. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 9 280,0 tys. zt
(99,2% planu) i byty wyzsze w poréwnaniu z 2013 rokiem o 14,0 tys. zt (9 266,0
tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego
w 2014 r. wynosito 6,5 tys. zt i bylo wyzsze o 10 zt od Sredniego wynagrodzenia
miesiecznego w 2013 r.
Biuro GIODO w 2014 r. nie poniosto wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe.
(dowdod: akta kontroli str. 27,46-48,117)

Na koniec 2014 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne, a zobowigzania
z terminem pfatno$ci przypadajacym w 2015 r. wyniosty 941,5 tys. zt i byly nizsze
05,4 tys. zt (5,4%) w poréwnaniu ze stanem na koniec 2013 r. Dominujaca pozycje
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi w kwocie 682,7 tys. zt (72,4% zobowigzan ogotem).

7.046,0 tys. zt.

8 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji (MUS).

9 O warto$ci: 139,4 tys. zt — zakup sprzetu informatycznego; 143,1 tys. zt — ustugi wsparcia technicznego oraz konserwacji
i aktualizacji dla systeméw informatycznych; 291,3 tys. zt — dostawa sprzetu informatycznego oraz oprogramowania.

10Dz. U. z22013r., poz. 907 ze zm.

W przeliczeniu na petne etaty.
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GIODO sprawowat kontrole nad prawidtowym wykonaniem budzetu w 2014 r.
poprzez cotygodniowe narady (z Dyrektorem Biura GIODO, dyrektorami
departamentow i Gtownym Ksiegowym), na ktérych omawiano biezacq realizacje
wydatkéw oraz poprzez comiesieczng analize sprawozdan sporzadzanych przez
Gtéwnego Ksiegowego i akceptacje zmian w planie wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str.: 28,98-99, 118-119)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
Biuro GIODO w 2014 r. nie poniosto wydatkéw z budzetu Srodkdw europejskich.
2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, w ramach okreslonej w budzecie
zadaniowym funkcji 16 — sprawy obywatelskie, realizowat zadanie pn. ,,Ochrona
Praw Obywatelskich, Praw Dziecka i Praw Pacjenta’. Celem zadania byto
zwigkszenie bezpieczenstwa danych osobowych. W ramach zadania realizowane
byty trzy dziatania, t..

- rejestracja zgtoszonych zbioréw,

- rozpatrywanie skarg,

- kontrolowanie jednostek przetwarzajacych dane osobowe.
Miernikami ww. dziatan byty odpowiednio: liczba zarejestrowanych zbioréw, liczba
rozpatrzonych skarg i zapytan prawnych oraz liczba przeprowadzonych kontroli.
Przyjete odpowiednio mierniki: 20 000, 3950 i 150 zostaty osiggniete w wysokosci:
16870, 3639 i 175. Powodem braku realizacji zaplanowanych miernikow
w dziataniach dotyczacych rejestracji zbioréw i rozpatrywania skarg byta m.in.,
wysoka absencja chorobowa pracownikéw realizujgcych te zadania oraz brak
mozliwo$ci zwigkszenia zatrudnienia'2.

(dowdod: akta kontroli str:.120-131)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

W wyniku badania prawidtowo$ci sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych
zarok 2014 :

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow

europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
a takze sprawozdan finansowych za IV kwartat 2014 r. o stanie:

— nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
stwierdzono, ze sprawozdania zostaty sporzadzone poprawnie i terminowo'3. Dane
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencii
ksiegowe]. Ewidencja ta prowadzona byta w warunkach przyjetego systemu kontroli
zarzadczej, w zakresie finansowym zawierajgcym wszystkie wymagane elementy
okre$lone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujgcych

12 Planowano w 2015 r. zwigkszy¢ zatrudnienie o 3 etaty.

'3 Tj. w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119) i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773). Sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato sporzadzone w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 12776).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

standardach. W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli
zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia
ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 22-23,29-37, 49-53,87-90,126-129,134-153)

Audytor wewnetrzny przeprowadzit w 2014 r. audyt funkcjonowania kontroli
zarzadczej, na podstawie ktérego stwierdzit zgodno$¢ funkcjonowania kontroli
zarzadczej w Biurze GIODO z ustawg o finansach publicznych oraz Standardami
Kontroli Zarzadczej okreslonymi komunikatem Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16
grudnia 2009 r. Audytor w raporcie z przeprowadzonego zadania uznat, iz system
kontroli zarzadczej jest adekwatny, skuteczny i efektywny we wszystkich badanych
obszarach ($rodowisko wewnetrzne, cele i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy
kontroli, informacja i komunikacja, monitorowanie i ocena).

(dowod: akta kontroli str. 204-212)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskéw po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 10
— Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Kontroli'4
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia kwietnia 2015 r

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

4Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



