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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 04 — Sad Najwyzszy.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przéprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler  Wanda Dabrowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93599 z dnia 30 stycznia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Sgd Najwyzszy'
kontrolowana  pjac Krasiniskich 2/4/6, 00 — 951 Warszawa

Kierownik jednostki  Matgorzata Gersdorf, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego.
kontrolowanej )
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosciz

. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.
Ocena ogodlna . -
w czesci 04 — Sad Najwyzszy.

Uzasadnienie Pozytywng oceng uzasadnia w szczegoinosci rzetelna realizacja wydatkow budzetu
oceny ogolnej panstwa w kwocie 91 797,0 tys. z}, ktére zostaly poniesione na zadania realizowane
przez SN. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 12,6%
wydatkow w tej czesci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje rdwniez pozytywnie roczne sprawozdania
budzetowe, sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym i
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych, ktére zostaty
sporzadzone rzetelnie i terminowo, a dane w nich zawarte sg zgodne z kwotami
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona byta w warunkach
przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego
wszystkie wymagane elementy okresSlone w aktach prawnych iregulacjach
wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach.

Ponadto NIK zauwaza, ze nieprawidtowoscig byto wydatkowanie kwoty 128,0 tys. zt
na zakup ustug wydawniczych i introligatorskich, ktorych dokonano bez rozeznania
rynku i wyboru oferty najkorzystniejszej oraz z naruszeniem przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznychs. Ze wzgledu na to, ze
kwota nieprawidtowosci stanowita znikomy udziat (0,1%) w wydatkach ogdtem
w czesci 04, nie miato to wptywu na ogdlng ocene wykonania budzetu panistwa w tej
czesci.

' Dalej takze: SN

2W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene
opisowa.

3Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm,. dalej: ustawa Pzp.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

lIl. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez NIK do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2014 r., kontrola dochodéw budzetowych w czesci 04 — Sad Najwyzszy, zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

W 2014 r. zrealizowane dochody budzetowe w czesci 04 wyniosty 945,1 tys. zt, co
stanowito 205,9% kwoty planowanej (459,0 tys. zt) oraz 125,6% dochoddw
wykonanych w 2013 r. (752,2 tys. zt). Najwiekszg pozycje dochodéw stanowity
wplywy z tytutu sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych — 581,1 tys. zt (61,5% dochodow) oraz
wptywy z réznych optat — 290,8 tys. zt (30,8%).
(dowdd: akta kontroli str. 51)
Na 31 grudnia 2014 r. naleznoSci pozostate do zaptaty wynosity 9,2 tys. zt
i dotyczyly gtownie kosztéw sgdowych.
(dowdod: akta kontroli str. 318-320 i 383)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich

21.  Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r.4, wydatki budzetu
panstwa w czesdci 04 zostaty ustalone w wysokosci 96 984,0 tys. zt i stanowity
92,7% kwoty wydatkéw zgtoszonych przez dysponenta do projektu budzetu panstwa
(104 584,0 tys. zt). Wydatki zostaty zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej,
z uwzglednieniem potrzeb SN oraz zatozen przyjetych do planowania budzetu
panstwa przez Ministra Finansow, ujetych w:

— rozporzadzeniu z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy
budzetowej na rok 20145,

— pis$mie z dnia 27 lipca 2013 r.5 w sprawie wskaznikow makroekonomicznych
na rok 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 7-50)
W trakcie 2014 r. Pierwszy Prezes SN dokonat przeniesien wydatkéw pomiedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej, zgodnie z art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych’ oraz art. 6 § 2 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r.
0 Sadzie Najwyzszymé.
(dowdd: akta kontroli str. 53-55)
Wydatki budzetowe w czesci 04 zostaty zrealizowane w kwocie 91 797,0 tys. zt, co
stanowito 94,7% planu po zmianach (96 984,0 tys. zt) oraz 102,4% wydatkéw
wykonanych w 2013 r. (89 602,6 tys. z4).
Niepetne wykonanie planowanych wydatkébw wynikato gtownie z nizszego
wykonania planu wydatkéw na uposazenia sedzibw w stanie spoczynku oraz
uposazenia rodzinne®. W zwigzku z powyzszym, Pierwszy Prezes SN w dniu
26 listopada 2014 r.'9, podjat decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow
w kwocie 2 500,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 52 i 56-58)

4Dz.U.z2014 ., poz. 162.

5Dz. U.z2013r., poz. 702.

6 Pismo nr FS10/411/KGL/13/2013/RD-77196.
7Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

8Dz. U. 22013 r., poz. 499 ze zm.

9 Rozdziat 75312.

10 Zarzadzenie Nr 44/2014 z 26 listopada 2014 r.



Najwieksze wydatki w kwocie 73 529,0 tys. zt (80,1% wydatkow ogotem) zostaty
zrealizowane w dziale 751 — urzedy naczelnych organdéw wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa i poniesione gtéwnie na: wynagrodzenia
osobowe pracownikow (§ 4010) — 22 826,0 tys. zt, wynagrodzenia osobowe sedziow
(§ 4030) — 22 454,4 tys. zt, zakup ustug pozostatych (§ 4300) — 6 754,4 tys. zt oraz
sktadki na ubezpieczenie spoteczne (§ 4110) — 3 627,3 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 52)
W strukturze wydatkéw SN, najwigkszy udziat miaty wydatki biezace jednostek
budzetowych (75,1%), ktore zostaty zrealizowane w kwocie 68 933,6 tys. zt i byly
wyzsze 0 5974 tys. zt (0 0,3%) od wykonania w 2013 r. Wydatki na swiadczenia na
rzecz osob fizycznych zostaty wykonane w kwocie 18 541,1 tys. zt i byly wyzsze
0 389,1 tys. zt od wydatkow w 2013 r. (18 152,0 tys. zt). Wzrost wydatkow wynikat
gtownie z waloryzacji uposazen sedzidw w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych.
Wydatki majatkowe wyniosty 4 322,3 tys. zt i byly wyzsze od wykonania w 2013 r.
012482 tys. zt (040,6%), a ich wzrost wynikat m.in. z zakupu lokali stuzbowych,
prac modernizacyjnych w obiekcie SN oraz zakupu sprzetu i oprogramowania
informatycznego.
(dowdd: akta kontroli str. 53-55 i 59-61)
Wydatki na wynagrodzenia'' (bez pochodnych) wyniosty 48 4846 tys. zt'2 (70,3 %
wydatkéw biezacych) i w poréwnaniu do 2013 r. wzrosty o 1 437,8 tys. zt (0 3,1%).
Wzrost wydatkow wynikat m.in. z waloryzacji wynagrodzen sedzidw i cztonkéw Biura
Studiow i Analiz'3, wyptaty odpraw emerytalnych oraz ekwiwalentéw za urlop.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2014 r. wynosito 11,1 tys. zt i bylo wyzsze
00,2 tys. zt (0 2,5%) w poréwnaniu do 2013 r. (10,9 tys. zt). Najwyzszy wzrost
przecietnego wynagrodzenia wystapit w grupie sedzidw i prokuratorow — 0 0,5 tys. zt
oraz asystentow sedziéw i prokuratorow — 0 0,3 tys. zt.
Przecietne zatrudnienie™ w 2014 r. w czesci 04 wyniosto 363 osoby i byto wyzsze
0 2 osoby w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2013 r. Wzrost zatrudnienia
wynikat m.in. z powrotu do pracy osdb przebywajacych na urlopach
wychowawczych.
(dowdd: akta kontroli str. 62-63 i 382-386)
W 2014 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) zostaty zrealizowane
w kwocie 313,3 tys. zt co stanowito 89,8% planu po zmianach (349,0 tys. zt) oraz
109,6% wydatkdéw wykonanych w 2013 r. (285,8 tys. z1).
(dowdd: akta kontroli str. 64-65 i 282)
Na koniec 2014 r. w SN nie wystapity zobowigzania wymagalne, a zobowigzania
niewymagalne wyniosty 4 665,3 tys. zt, z czego najwieksze pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu: dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi —
3 571,1 tys. zt. (76,5%) oraz zakupu ustug — 689,9 tys. zt (14,8%).
(dowaod: akta kontroli str. 53-55)
Szczegotowym badaniem, pod katem legalno$ci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnoSci, objeto wydatki biezace i majatkowe natgczng kwote 11 553,7 tys. zt,
wylosowane metodg MUS'® oraz wydatki na kwote 128,0 tys. z}, wybrane w sposob
celowy, dotyczace zakupu ustug wydawniczych (113,3 tys. zt) i introligatorskich
(14,7 tys. Z4).
Analiza wydatkéw wylosowanych metodgq MUS (115537 tys. z) wykazata, Zze
wynikaty one z planu finansowego i zostaty poniesione w zwigzku z zapewnieniem

" Wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

12 Wedtug Rb-70.

13 Podstawe wyliczenia wynagrodzenia sedziego w 2013 r. stanowita wysoko$¢ przecietego miesigcznego wynagrodzenia
w Il kwartale 2012 r. tj. 3 496,82 zt. W styczniu 2014 r. dokonano waloryzacji wynagrodzen w oparciu 0 wysoko$¢ przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w Il kwartale 2013 r., ktére wynosito 3 612,51 zt i byto wyzsze od podstawy na 2013 1. 0 9,7%.

4 W przeliczeniu na petne etaty.

15 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).

3



prawidlowego  funkcjonowania SN, =z zachowaniem zasady celowosci
i gospodarno$ci wydatkowania srodkéw publicznych. Nie stwierdzono przypadkow
zaptaty faktur po terminie ich ptatnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 69-90)
Szczegotowq kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zamowien
publicznych'® o tgcznej wartosci 1 567,0 tys. zt i stwierdzono, ze zostaty one
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w Pzp. Rzetelnie sporzadzono
wymagang dokumentacie oraz prawidlowo ujeto zdarzenia w ksiegach
rachunkowych. Na realizacje zadan wydatkowano kwoty okre$lone w umowach.
(dowdd: akta kontroli str. 72-90)
SN wydawat urzedowe zbiory orzeczen, stosownie do postanowien art. 7 §1 ustawy
0 Sadzie Najwyzszym. Zbiory orzeczen Izby Cywilnej oraz Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych wydawane byly przez LexisNexis Polska
Sp.z0.0.7 (od 1 stycznia 2000 r.), a Izby Karnej i Wojskowej przez Redakcje
,Palestry”® (od 1 stycznia 1992 r.). W umowach strony postanowity m. in., ze
wydawnictwa przejmujgq  wszelkie obowigzki zwigzane z wydawaniem
i rozpowszechnianiem tych zbioréw, w naktadzie i po cenach ustalonych przez
wydawnictwo. Wydawnictwa zostaty zobowigzane do nieodptatnego przekazywania
SN ustalonej liczby egzemplarzy kazdego zeszytu urzedowego zbioru,
a w przypadku uméw z LexisNexis — Sad Najwyzszy i sedziowie uprawnieni byli do
nabywania wszystkich wydawnictw z uwzglednieniem 20% rabatu. W umowach
z LexisNexis ustalono, ze koszty zwigzane z wydawaniem zbiorow obcigzajq
wydawnictwo, a umowa z 10 pazdziernika 2013 r.'® zawiera réwniez zapis, ze
przychody z tytulu wydawania urzedowego zbioru orzeczen zatrzymuje spdtka
(wumowie z Redakcjg ,Palestry” brak postanowien ww. zakresie). Ponadto
w umowie z LexisNexis strony postanowity, ze SN bedzie udostepnia¢ wydawcy
orzeczenia niezaklasyfikowane do publikacji w zbiorze urzedowym oraz orzeczenia
biezace wydawane przez Izbe Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych, ktére wydawnictwo bedzie publikowa¢ we wlasnym zakresie
w serwisach elektronicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 104-110 i 113-124 271-273)
SN nie dokonywat analiz dotyczacych wysokosci ewentualnych wydatkéw na
publikowanie urzedowych zbioréw orzeczen i potencjalnych dochoddéw budzetu
panstwa z tytutu ich rozpowszechniania (sprzedazy).
Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa SN20 wyjasnit, ze ,Sad Najwyzszy (...) zawierat
umowy, na mocy ktorych orzecznictwo byto publikowane bez ponoszenia przez Sad
Najwyzszy zadnych kosztow. Niezaleznie od tego zawsze byly prowadzone
Z wydawnictwami negocjacje Skutkujgce uzyskaniem pewnej liczby bezpfatnych
egzemplarzy i rabatow. (...) Sqd Najwyzszy, w swej statutowej dziatalno$ci, nie
posiada tytutu do wykazania dochodéw z prowadzenia dziatalnoSci wydawniczej, bo
takiej nie prowadzi. W tej sytuacji Sqd Najwyzszy nie dokonywat kalkulacji
ewentualnych przychoddw i kosztow wykonywania ustug dziatalno$ci wydawniczej,
poniewaz nie ponosit na ten cel zadnych wydatkow. Okoliczno$ci te wskazuja, ze
Sad Najwyzszy co najwyzej mogt dbacé o cigglos¢ wydawania orzecznictwa.
Wszelkie proby penetracji dochodowosSci jego wydawania przy braku ponoszenia
kosztow byly niecelowe {...)".
(dowdd: akta kontroli str. 276-277)

6 Dwa zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego: remont systemu bezpieczenstwa w obiekcie Kompleksu
Urbanistycznego Wymiaru Sprawiedliwosci z siedziba Sadu Najwyzszego w Warszawie (wartos¢ 615 tys. zt) i dostawa sprzetu
komputerowego dla Sadu Najwyzszego (warto$¢ 681 tys. zt) oraz jedno zaméwienie w trybie z wolnej reki: sukcesywna
dostawa materiatow eksploatacyjnych do drukarek i komputeréw zainstalowanych w siedzibie SN (warto$¢ 271 tys. z1).

17 Dalej LexisNexis - umowy z: 10 wrzes$nia 1999 r. (wraz z aneksem z 24 grudnia 2013 r.) oraz z 10 pazdziernika 2013 r.

18 Umowa zawarta w 1992 r. (bez daty).

9 Umowa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

2 Dalej takze: Szef Kancelarii.



Ustalone
nieprawidtowosci

W 2014 r. wydatki SN na ustugi wydawnicze dotyczace publikacji biuletyndw,
informacji i innych opracowan zwigzanych z dziatalno$cig Sadu?! wyniosty
113,3tys. zt i w poréwnaniu do 2013 r. wzrosly o 22,9%2. Zakupu tych ustug
dokonano na podstawie umow, zawartych na kazdg publikacje odrebnie,
z wykonawcami wskazanymi przez poszczegolne Izby Sadu Najwyzszego lub Biuro
Studiéw i Analiz23.

(dowdd: akta kontroli str. 164-220)
22 czerwca 2012 r. SN zawart umowe z zaktadem introligatorskim ,JOLEX BIS”
(wybranym w trybie zapytania o cene), na sukcesywne wykonywanie ustug
introligatorskich dla potrzeb Sadu Najwyzszego w okresie od 1 lipca 2012 r. do
30 czerwca 2015 r.24, dotyczacych: oprawy czasopism i dziennikéw urzedowych,
repertoriow, skorowidzow rejestrow oraz ksigzek.

(dowdd: akta kontroli str. 221-252)
W 2014 r. Dyrektor Biura Gospodarczego, zlecita oprawe Informacji o dziatalnosci
Sqdu Najwyzszego za 2013 r., firmie ,INTROLIGATORSTWO - J.Z."%5, za kwote
14,7 tys. zt (tej samej firmie zlecono w 2013 r. druk i oprawe introligatorskg
Informacji za 2012 r., za kwote 17,5 tys. zf).

(dowdd: akta kontroli str. 290 i 297)
2.2.  Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Sad Najwyzszy w 2014 r. nie ponosit wydatkow z budzetu Srodkow europejskich.
2.3.  Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego w ramach okreslonej w budzecie zadaniowym
funkcji 18 ,Sprawiedliwos¢”, realizowat zadanie ,Sprawowanie wymiaru
sprawiedliwo$ci przez SN oraz dziatalno$¢ KRS, ktérego celem bylo zapewnienie
w ramach nadzoru, zgodno$ci z prawem i jednolitosci orzecznictwa, a miernikiem
byt Sredni czas rozpatrywania sprawy. W 2014 r. w zwigzku z realizacjg tego
zadania SN ponidst wydatki w kwocie 73 529,0 tys. zt (80,1% wydatkdw ogétem).
zczego 734157 tys. zt stanowity wydatki na zapewnienie kadry pracownicze;
(dziatanie 18.3.1.1) i113,3 tys. zt - wydatki na publikacje zeszytow naukowych
i orzecznictwa SN (dziatanie 18.3.2.1). Sredni czas rozpatrywania sprawy w SN
wynosit 230 dni i w poréwnaniu do planowanej wartosci miernika byt krétszy o 40
dni.

(dowod: akta kontroli str. 66-68)
W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- w 2014 r. zakupu ustug wydawniczych dokonano bez wcze$niejszego rozeznania
rynku i wyboru oferty najkorzystniejszej, natomiast w 2013 r. - bez stosowania
ustawy Pzp pomimo, iz wartos¢ udzielonych zamdwien przekraczata wyrazong
w ztotych rdwnowarto$¢ kwoty 14 000 euro?. Ustugi te realizowane byty na
podstawie umoéw, zawartych na kazdg publikacje odrebnie, z wykonawcami
wskazanymi przez poszczegblne Izby Sadu Najwyzszego lub Biuro Studiéw i Analiz.
Zgode na zawarcie tych umow wyrazit Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa SN, na
podstawie upowaznienia udzielonego przez Pierwszego Prezesa SNZ7.

21 Biuletyn Izby Cywilnej, Informacja o dziatalno$ci SN w 2013 r., Biuletyn SN - Izba Pracy, Ubezpieczer Spotecznych i Spraw
Publicznych, Orzecznictwo SN - Sadu Dyscyplinarego, ksiazka ,Z zagadnien prawa i procesu karnego”.

22 Wydatki na ustugi wydawnicze w 2013 r. wyniosty 92,2 tys. zt.

23 W 2014 r. zawartych zostato 9 umow o dzieto, a w 2013 r. — 5 uméw o dzieto.

2 Umowa nr KPP 111-2310-11/12.

% Zlecenia z dnia: 30.04.2013 1.1 24.04.2014 r.

% W 2013 r. wartoS¢ zaméwien na ustugi wydawnicze dotyczace publikacji biuletynéw, informacji i innych opracowan
zwigzanych z dziatalnoscig Sadu wynosita 79,7 tys. zt netto (92.2 tys. zt brutto).

2 Pismo z dnia 15 czerwca 2007 r.
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Szef Kancelarii wyjasnit, ze cyt. ,Zgoda na dokonywanie zakupu ustug
wydawniczych w konkretnych firmach, wskazanych przez poszczegdlne komorki
Saqdu Najwyzszego (Izby) wynikata z wigzacego, w tym zakresie, charakteru
dyspozycji Prezesow Sgdu Najwyzszego kierujgcych poszczegolnymi Izbami, ktory
Znalazt, po okresie stanu zwyczajowego, forme  zinstytucjonalizowang
w zarzadzeniu | Prezesa SN z dnia 4 listopada 2013 roku Nr 28/2013 w sprawie
wydawania urzedowych zbiorow orzeczenn Sqdu Najwyzszego. (...). Specyficznej
ocenie winno podlegac zlecenie wydawania biuletynu Izby Cywilnej, w zatgczonym
pismie Prezesa Izby Cywilnej SN jest jednoznaczny wymdg wspofpracy
z Wydawnictwem LexisNexis pod rygorem braku moZliwo$ci wydawania tego
biuletynu’.

(dowdd: akta kontroli str. 260-261 i 277)
NIK zwraca uwage, ze powotane w wyjasnieniu zarzadzenie nie dotyczy ustug
wydawniczych zwigzanych z publikacjg biuletynéw, informaciji i innych opracowan
0 dziatalno$ci Sadu. Zdaniem NIK, zlecanie tych ustug wydawnictwom wskazanym
przez poszczegolne Izby SN i Biuro Studiéw i Analiz, bez dokonania rozeznania
rynku i wyboru oferty najkorzystniejszej, narusza zasade oszczednego
gospodarowania Srodkami publicznymi, o ktérej mowa w art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych i wskazuje na preferowanie konkretnych wydawnictw.
Szef Kancelarii wyjasnit, ze w odniesieniu do uméw zawartych w 2013 r.,
z ,koszyka” ustug wydawniczych nalezy wytaczy¢ umowy o wartosci 20,5 tys. zt
dotyczace prac redakcyjnych, a nie dziatalno$ci wydawniczej oraz o wartosSci
27,0tys. zt, w zwigzku ze wskazaniem wydawcy Biuletynu Izby Cywilnej przez
Prezesa tej Izby.
NIK nie podziela tego stanowiska, poniewaz zakres pozostatych zakupéw ustug
wydawniczych w 2013 r. obejmowat oprocz druku i oprawy, réwniez prace
redakcyjne (famanie i korekte tekstu). W ocenie NIK, zakupione ustugi wydawnicze
byly tozsame przedmiotowo i rodzajowo, a zawieranie odrebnych uméw na kazdq
pozycje wydawniczg spowodowato podziat zamowienia na czesci i stanowito
naruszenie art. 32 ust. 2 ustawy Pzp;

- druk i oprawe introligatorskg ,Informacji o dziatalno$ci SN za 2012” oraz oprawe
Informacji za 2013 r. zlecono firmie ,INTROLIGATORSTWO - J.Z.”, pomimo
wczesniejszego zawarcia umowy z firmg ,JOLEX BIS” na sukcesywne wykonywanie
ustug introligatorskich dla potrzeb SN w okresie od 1 lipca 2012 r. do 30 czerwca
2015 r, dotyczacych: oprawy czasopism i dziennikow urzedowych, repertoriow,
skorowidzéw rejestréw oraz ksigzek. W umowie zapisano m. in., ze SN ma
mozliwo$¢ zmiany zakresu przedmiotu umowy, zarébwno co do rodzaju jak
i ilo$ci zamawianych ustug introligatorskich, w zaleznosci od aktualnych potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 221-252)
Szef Kancelarii oraz Dyrektor Biura Gospodarczego wyjasnili, ze zakresy rzeczowe
ustugi zleconej firmie ,INTROLIGATORSTWO - J.Z.” wykraczaty poza zakres ustug
Swiadczonych przez firme ,JOLEX BIS”. Oprawa ksigzek, o ktorej mowa w umowie
z JOLEX BIS” dotyczy wymiany zniszczonych okfadek ksigzek, bedacych na stanie
biblioteki SN. Z wyjasnienia wynika, ze Informacja o dziafalnosci SN, z formalnego
punktu widzenia, nie jest ksigzka, jest informacjg roczng o dziatalnosci Sqdu.
Szef Kancelarii wyjasnit, ze zapis w umowie odnos$nie zmiany zakresu rzeczowego
dotyczy ewentualnego zmniejszenia rodzaju zlecanych ustug, a nie ich rozszerzania,
badz zmiany ich ilosci.

(dowod: akta kontroli str. 280 i 285)
AM. - st inspektor w Biurze Gospodarczym wyjasnit, ze firma
JNTROLIGATORSTWO - J.Z.” od lat wykonuje czynnosci zwigzane z wydrukiem
i oprawq Informaciji o dziatalno$ci SN.

(dowdd: akta kontroli str. 300 i 308-309)
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Zdaniem NIK, biorgc pod uwage fakt, ze informacja o dziatalnosci SN jest
wydawana corocznie, ustugi introligatorskie z nig zwigzane, powinny by¢
uwzglednione w umowie zawartej z firmg wybrang zgodnie z przepisami ustawy
Pzp.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego w zarzadzeniu z 4 listopada 2013 r. ustalit
zasady wydawania urzedowych zbioréw orzeczen Sadu Najwyzszego?8, stosownie
do art. 7 ust. 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym. W cyt. zarzadzeniu okre$lono m. in.,
Ze Prezes kierujacy pracami danej Izby SN, a w przypadku Izby Karnej i Wojskowe;
— Prezesi tych Izb wspdlnie, wskazujg wydawnictwa wspotpracujace przy
wydawaniu urzedowych zbioréw orzeczen. Zbiory te wydawane byly na podstawie
umow zawartych przez SN z wydawnictwami wskazanymi przez Prezesow Izb SN.

(dowod: akta kontroli str. 111-124, 270 i 276-277)

Pierwszy Prezes SN Matgorzata Gersdorf, w ztozonym wyjasnieniu podata, ze
zarzadzenie w sprawie publikowania urzedowych zbioréw orzeczen wydat Stanistaw
Dabrowski, Pierwszy Prezes SN w latach 2009-2014 (do stycznia).

(dowdd: akta kontroli str. 255-257)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych za
rok 2014:
— z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).
Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej?? i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?,

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2014 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym, a wykazane w nich kwoty byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Zerowy stan $rodkéw na
rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w dniu
2 stycznia 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 318-380)
Na koniec 2014 r. w SN nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania
z tytutu papierow wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytéw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z, a kwota
naleznosci wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N - 2436,4 tys. zt byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa.

(dowdod: akta kontroli str. 361-380)
Roczne sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania wydatkow w uktadzie zadaniowym
zostato sporzadzone zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia Ministra Finansow

28 Nr 28/2013, ktére weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.
2Dz, U.z2014r., poz. 119.
0Dz U.z2014 ., poz. 1773.
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zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym3! i w terminie okreSlonym w tym rozporzadzeniu, przekazane do
Ministerstwa Finansoéw. Sprawozdanie zostato sporzadzone rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym, a kwoty wydatkéw byty
zgodne zzapisami na koncie 990 - plan finansowy wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym.
(dowdod: akta kontroli str. 66-68)

Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym
zawierajacego wszystkie wymagane elementy okresSlone w aktach prawnych
i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. W przyjete;
koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli, zapobiegajace znaczacym
ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych
| sporzgdzania sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 390-419)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzadzania i przekazywania
sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli32, wnosi o zlecanie ustug introligatorskich dotyczacych
informacji o dziatalnosci Sadu Najwyzszego, wykonawcy wybranemu zgodnie
zZ przepisami ustawy Pzp.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Pani Prezes przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 kwietnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

3 Dz. U. 298, poz. 1766.
2Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



