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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer | tytut P/14/115 — Obstuga programéw rzadowych przez Bank Gospodarstwa Krajowego

kontroli
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgca
kontrole
ontroler Justyna Goszcz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91725 z 5
sierpnia 2014 r.
[dowod: akta kontroli str. 1-2]
Jednostka Urzad Miasta Tychy?, al. Niepodlegto$ci 49, 43-100 Tychy
kontrolowana
Kierownik Andrzej Dziuba, Prezydent Miasta Tychy
jednostki [dowod: akta kontroli str. 3-4]
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci
Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatania Urzedu w zakresie pozyskania $rodkéw
z Funduszu Dopfat w wysoko$ci 3 172,5tys. zt na finansowe wsparcie budowy budynku
mieszkalnego przy ul. Grota Roweckiego w Tychach, w wyniku ktérego powstaty 52 lokale mieszkalne, w tym 51
lokali mieszkalnych przeznaczonych dla oséb niespetniajacych warunkéw do otrzymania lokalu socjalnego i
jedno mieszkanie chronione.3

Zgodnie z art. 6a ust. 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych* Miasto powiekszyto zasob lokali socjalnych
poprzez wydzielenie z mieszkaniowego zasobu gminy 92 lokali socjalnych w liczbie itacznej powierzchni
uzytkowej co najmniej rownej liczbie i powierzchni uzytkowej lokali utworzonych z udziatem finansowego
wsparcia.

Przydziatu i zawarcia uméw najmu lokali powstatych w wyniku wsparcia ze Srodkéw Funduszu Doptat, jak
rowniez wydzielonych z zasobu mieszkaniowego Miasta, dokonano zgodnie z uchwatg Rady Miasta Tychy w
sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu Miasta Tychy® i ustawg z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wsparcie ze srodkéw Funduszu Doptat

W latach 2011-2014 Miasto Tychy otrzymato wsparcie finansowe z Funduszu Doptat obstugiwanego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego w kwocie 3 172,5 tys. zt na pokrycie czesci kosztow przedsigwziecia polegajacego na
budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego w Tychach przy ul. Grota Roweckiego i Trzy Stawy’.

(dowdd: akta kontroli str. 7,105)

! Dalej: ,,Urzad” lub ,,Miasto”

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dzialalno$ci w badanym obszarze: pozytywna,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.

3 Okres objety kontrola: lata 2011-2014.

4 Dz.U. Nr 251, poz. 1844 ze zm. Dalej: ustawa o finansowym wsparciu tworzenia lokali.

® Uchwata Nr 0150/XXXIV/644/05 z 28 kwietnia 2008 r. (obwieszczenie Rady Miasta Tychy z 27 czerwca 2013r.,
poz. 4808). Dalej: ,,uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali”.

6 Dz.U. 22014 r., poz. 150. Dalej: ustawa o ochronie praw lokatorow

" Numery porzadkowe dla dziatki nr 563/13, na ktorej zrealizowano budynek: 2,4,6 przy ul. Trzy Stawy i 2527,29 przy
ul. Grota Roweckiego zostaly nadane w 5 listopada 2012 r. przez Urzad Miasta Tychy



W  okresie  objetym  kontrolg  mieszkaniowy zasob  Miasta  Tychy  zostat  powiekszony
0o 91 lokali, w tym: w 2011r. o dwa lokale, w 2012r. o pieC lokali w wyniku adaptacji powierzchni
niemieszkalnych, w 2013 r. o 61 lokali (52 w wyniku zakonczenia inwestycji przy ul. Grota Roweckiego i Trzy
Stawy wspartej ze $rodkéw Funduszu Doptat, dwa w wyniku adaptacji powierzchni niemieszkalnych i siedem
przejetych

od PKP) i w 2014r. o 23 lokale (jeden w wyniku adaptacji lokalu uzytkowego 22
w wyniku inwestycji polegajacej na adaptaciji ,Stotowki” przy ul. Browarowej).

(dowdd: akta kontroli str. 196)

Odnoénie trudno$ci w korzystaniu ze wsparcia z Funduszu Doptat na dofinansowanie inwestycji realizowanych w
latach 2011-2014 oraz oczekiwan Urzedu w tym zakresie zastepca Prezydenta Miasta Tychy ds. Infrastruktury
wyjasnit, ze nie wystepujq trudnoéci na etapie sktadania samego wniosku do BGK i kompletowania dokumentéw,
gdyz wspoétpraca z Bankiem pozwala na szybkie i bezproblemowe ztoZzenie wniosku oraz biezace wyjasnianie
watpliwosci. Prezydent zwrdcit uwage na konieczno$¢ zwigkszenia procentowego wsparcie udzielanego gminom
w taki sposéb, aby udziat wsparcia byt rowny lub wiekszy niz 50% kosztéw inwestycji polegajacych na budowie
lokali komunalnych i lokali socjalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 189-190)

Realizacja umowy zawartej z BGK

Opis stanu BGK w Warszawie na podstawie wniosku ztozonego przez Prezydenta Miasta Tychy, dziatajac
faktycznego na podstawie § 1 umowy nr BS11-02200 z 22 sierpnia 2011 r.8, udzielit gminie finansowego
wsparcia ze srodkéw Funduszu Dopfat w kwocie 3 172,5 tys. zt przeznaczonego na pokrycie
czesSci kosztdw przedsiewziecia polegajacego na udziale Miasta w budowie budynku mieszkalnego
wielorodzinnego w Tychach przy ul. Grota Roweckiego i Trzech Stawéw, realizowanej przez Tyskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Tychach®, w wyniku ktdrego powstaty 52 lokale mieszkalne (51 lokali
mieszkalnych przeznaczonych do podnajmowania przez Miasto osobom niespetniajgcym warunkéw do
otrzymania lokalu socjalnego i jedno mieszkanie chronione) o tacznej powierzchni uzytkowej 3 022,52 m2,
(dowdd: akta kontroli str. 9-45)

Whiosek o udzielenie finansowego wsparcia wraz z zatacznikami zawierat wymagane informacje okre$lone w
zatgczniku nr 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie finansowego wsparcia na
tworzenie lokali socjalnych, mieszkan chronionych i lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
niestanowigcych lokali socjalnych?0.

(dowdd: akta kontroli str. 9-23)

Urzad przekazat do BGK przy piSmie z 26 pazdziernika 2011r.  kopie  umowy
nr RU.IGL.20.2011 z 24 pazdziernika 2011 r."", zawartej'? pomiedzy Miastem a TBS, w sprawie finansowania i
zasiedlania lokali mieszkalnych powstatych przy finansowym udziale Miasta w budynku mieszkalnym przy ul.
Grota Roweckiego i Trzy Stawy oraz przy wsparciu finansowym Banku Gospodarstwa Krajowego.

W § 1 ust. 4 umowy ustalono, ze powstajace w wyniku realizacji przedsiewziecia lokale mieszkalne TBS
wynajmie Miastu, a zgodnie z § 4 umowy, po wybudowaniu budynku, Miasto nabyto prawo najmu 52 lokali
mieszkalnych wybudowanych z jego udziatem, z prawem do wykorzystywania tych lokali bez zgody TBS w celu
podnajmowania tych lokali osobom fizycznym niespetniajgcym warunkéw otrzymania lokalu socjalnego, w tym
jednego lokalu mieszkalnego z przeznaczeniem na mieszkanie chronione dla realizacji potrzeb Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychach. Miasto w terminie przekazato na konto TBS swdj udziat w kosztach
realizacji inwestycji. Przekazanie $rodkow nastapito w formie podwyzszenia kapitatu zaktadowego TBS™.
(dowod: akta kontroli str.40-50,97-103)

8 Dalej: umowa z BGK.
® Dalej: TBS.
10 Dz.U. 22013 r., poz. 1277 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie finansowego wsparcia
u Do umowy zawarto dwa aneksy: nr 1 z 5 stycznia 2012 r. dotyczacy urealnienia kosztow inwestycji i wysokosci jej finansowego
wsparcia i nr 2 z 26 czerwca 2012 r. dotyczacy przesunigcia terminu przekazania $srodkéw przez Miasto.
Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali.
13 4300 tys. zt — do 15 lipca 2012 r., 4 300 tys. zt — do 31 stycznia 2013 r., 3 324 549,58 zt — do 31 lipca 2013 r.

12



TBS zawarto 19 grudnia 2011 r. umowe nr 560/2011 z Przedsiebiorstwem Budowlanym ,DOMBUD” Spétka
Akcyjna na wybudowanie na wskazanej dziatce stanowigcej wtasnoS¢ TBS wielorodzinnego budynku
mieszkalnego. W umowie okre$lono, ze przekazanie placu budowy nastapi 1 marca 2012 r. Strony ustality termin
wykonania umowy na 77 tygodni (539 dni) od dnia przekazania placu budowy.

(dowdd: akta kontroli str.59-67)

Przekazanie  placu  budowy nastgpito 15 lutego  2012r. bez zmiany w  umowie
z wykonawca. Prezes TBS wyjaénit, ze przyspieszenie przekazania placu budowy wynikato z koniecznosci
dokonania wycinki drzew i krzewéw przed 1 marca, przed okresem chronionym dla gniazdowania ptakéw.
Umowny termin zakoriczenia budowy przypadt na 8 sierpnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str.191-192)

Budowa zostata ukoriczona w terminie okre$lonym w ww. umowie, a Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Tychach decyzjg nr 56/13 z 28 sierpnia 2013 r. udzielit pozwolenia na uzytkowanie budynku mieszkalnego
wielorodzinnego z garazem podziemnym i ustugami oraz parkingami i zagospodarowaniem terenu przy ul. Grota
Roweckiego w Tychach.

(dowdd: akta kontroli str.85-90)

Pomiedzy TBS a Gming Miasta Tychy zawarta zostata 26 sierpnia 2013 r. umowa najmu lokali mieszkalnych
przy ul. Grota Roweckiego 25-27-29 i ul. Trzy Stawy 2-4-6, w ktorej TBS oddat na czas nieoznaczony do
dalszego podnajmu osobom fizycznym lokale mieszkalne ujete w wykazie stanowigcym zatgcznik do umowy.
(dowdd: akta kontroli str.55-58)

Pomiedzy Miastem a TBS zawarta zostata 1 wrze$nia 2013 r. umowa, w ktérej Miasto powierzyto TBS
administrowanie 52 lokalami mieszkalnymi potozonymi
w ww. nieruchomo$ci oraz zadania z zakresu eksploatacji, remontéw irobét konserwacyjnych lokali
mieszkalnych. W umowie okre$lono, ze TBS (Administrator) upowazniony jest do wystepowania wobec
najemcow lokali mieszkalnych, w imieniu i z upowaznienia Miasta z tym, Zze nawigzywanie, rozwigzywanie i
zmiany uméw najmu lokali mieszkalnych moga by¢ dokonywane wytgcznie w oparciu 0 pisemne wskazanie
Wydziatu Gospodarki Lokalowej Urzedu Miasta Tychy.

(dowdd: akta kontroli str.51-54)

Whiosek o wyptate wsparcia w kwocie 3 172,5 tys. zt Prezydent Miasta Tychy ztozyt do BGK w Warszawie 19
wrze$nia 2013 r. Do wniosku dotaczono kopie pozwolenia na uzytkowanie, o$wiadczenie TBS o kosztach
realizacji inwestycji (12 236,5 tys. zt) i koszcie przypadajacym na lokale objete wsparciem z Funduszu Dopfat
(7995,3tys. ) oraz o wysokosci przypadajacego na Miasto udziatu w przedsiewzieciu (7 791,5tys. zt) i
inwestycji (11924,5 tys. zt), kopie przelewéw potwierdzajacych wniesienie przez Miasto udziatu w kosztach
przedsiewzigcia, koricowe rozliczenie inwestycji. Wyptaty wsparcia Bank dokonat na rachunek bankowy Urzedu
31 pazdziernika 2013 r. Udziat wyptaconego przez BGK wsparcia w faktycznym koszcie przedsigwzigcia wyniost
39,68% i nie przekroczyt progu okreslonego w umowie z BGK.

(dowdd: akta kontroli str.68-84,91-105)

Koszt inwestycji realizowanej w latach 2011-2013 wyniost tacznie 12 236,5 tys. zt i byt mniejszy od kosztu
budowy okre$lonego we wniosku o dofinansowanie o 8 278,8 tys. z, 1j. 0 40,36%.
(dowdd: akta kontroli str.18,96)

Na podstawie analizy wytypowanych 20 spos$rdd 51 umdw najmu lokali powstatych w wyniku wparcia ze Srodkéw
Funduszu Dopfat stwierdzono, ze przydziatu mieszkan dokonano zgodnie z §§ 5,6,6a,13,14 uchwaty w sprawie
zasad wynajmowania lokali.

(dowdd: akta kontroli str.229-230)

Prezydent Miasta 10 lutego 2014r. przekazat do BGK  os$wiadczenie o wydzieleniu
z mieszkaniowego zasobu gminy 92 lokali socjalnych (o powierzchni 2 953,97 m?), ktére w momencie
wydzielenia nie byly ani lokalami socjalnymi, ani mieszkaniami chronionymi. Lokale wydzielono w okresie od
podpisania umowy z BGK, tj. od
22 sierpnia 2011 r. do 6 miesiecy po zakonczeniu inwestycji (21 sierpnia 2013 r. uzyskania pozwolenia na



uzytkowanie). Miasto dwukrotnie informowato BGK™
0 zamianie pierwotnie wydzielonych lokali socjalnych na inne lokale socjalne, zgodnie z art. 21 ust. 6 ustawy o
finansowym wsparciu tworzenia lokali.

(dowdd: akta kontroli str.110-134)

Sposrod wydzielonych 92 lokali socjalnych, 45 Urzad przydzielit osobom, dla ktorych sad w wyroku nakazujacym
oproznienie lokalu orzekta o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego. Na podstawie dokumentacii
dotyczacej przydzielenia przez Komisje Mieszkaniowg'® 24 z 47 lokali socjalnych stwierdzono, ze umowy najmu
zawierane byly w okresie po podpisaniu umowy z BGK, na okres nie dtuzszy niz 3 lata. W przypadku uméw
najmu zawartych na okres jednego roku, po zakonczeniu tego okresu ponownie sprawdzana byta sytuacja
dochodowa najemcy. Wszyscy najemcy spetniali kryterium dochodowe okreslone w § 6 ust. 2 uchwaty w sprawie
zasad wynajmowania lokali, 19 najemcow miato prawo wynajmu w pierwszej kolejnosci.

Ze wzgledu na fakt, ze wszystkie lokale wydzielone zgodnie z umowa z BGK byty lokalami petnostandardowymi,
zgodnie z § 8 ust. 4 uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokali, z osobami, ktérych dochdd gospodarstwa
domowego po uptywie okresu na jaki zostala zawarta umowa najmu lokalu socjalnego nie uzasadniat
przedtuzenia umowy (najmu lokalu socjalnego), zawierano umowe najmu tegoz lokalu na czas nieokreslony, ze
stawkg czynszu dla lokali mieszkalnych wynajmowanych na czas nieoznaczony. Informacje o zmianach w
wydzielonych lokalach socjalnych przesytano do wiadomo$ci BGK'S,

(dowod: akta kontroli str.135-143,144-154,185-187,201-202,218-228)

Uwagi  dotyczace

. o , . _— ,
badane] dziatalnoci NIK zwraca uwage, ze wydzielenie lokali socjalnych'” nie zostato dokonane w formie

zarzadzenia Prezydenta, co bylo niezgodne z § 8 ust 1 uchwaly w sprawie zasad
wynajmowania lokali, ktéry stanowi, ze ,Prezydent Miasta stosownym Zarzgdzeniem wydzieli z zasobu
mieszkaniowego lokale, ktdre przeznaczone sg na wynajem jako lokale socjalne”.

Z-ca Prezydenta ds. Inwestycji poinformowat, ze zgodnie z § 8 ust 1 ww. uchwaly wydzielone zostaty
zarzadzeniem Prezydenta Miasta lokale socjalne, ktdre ze wzgledu na obnizony stan techniczny sg ,typowymi”
lokalami socjalnymi i zawsze tymi lokalami bedg. Miasto Tychy posiada nowa substancie mieszkaniowa,
wiekszo$¢ lokali to lokale petnostandardowe, ktore przeznacza sie tylko czasowo i w miare istniejacych potrzeb
na wynajem jako lokale socjalne. W takich przypadkach nie dokonuje sie¢ zmiany w zarzadzeniu, jedynie
czasowo wpisuje sie je do ewidencji lokali socjalnych. Taki tryb postepowania wynika ze specyfiki mieszkaniowej
zasobu miasta Tychy, gdzie lokale petnostandardowe przeznaczane sg na lokale socjalne tylko na jeden rok,
badz na 3 lata w zaleznoSci od potrzeb, a w przypadku poprawy sytuacji materialnej najemcy, zawierane sq
umowy na czas nieokreslony.

(dowdd: akta kontroli str. 144-184,198-200)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

Whnioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®,

wnosi o dokonanie wydzielenia lokali socjalnych zarzadzeniem Prezydenta Miasta Tychy zgodnie z § 8 ust. 1
uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Tychy.

1% pismami z 10 kwietnia 2014 r. i z 30 lipca 2014 r. do informacji dotaczono zestawienia lokali.

15 Komisja powotana zarzadzeniem Nr 0050/7/11 Prezydenta Miasta Tychy z 19 stycznia 2011 r., zmienionym zarzadzeniem Nr 0050/38/12
z 31 stycznia 2012 r.

16 pismo z 10 kwietnia 2014 r. dotyczace zamiany dwoch lokali i pismo z 30 lipca 2014 dotyczace zamiany czterech lokali.

" W wyniku zawarcia z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowy Nr BS11-02200 z 22 sierpnia 2011 r. o udzielenie finansowego
wsparcia ze $rodkéw Funduszu Doplat na podstawie art. 6a ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali.

8 pz.U. 22012 r., poz. 82 ze zm.



V. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
zastrzezenh jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
poinformowania 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi i wykonania
NIK o sposobie whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

wykorzystania uwag  \y przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
| wykonania informagji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub

wnioskow zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Warszawa, wrzesnia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler

Justyna Goszcz
specjalista k.p.



