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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/14/115 — Obstuga programéw rzadowych przez Bank Gospodarstwa Krajowego
kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler ~ Zbigniew Dudzik, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91713 z dnia
10 lipca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Gdansku', ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdarisk
kontrolowana

Kierownik Pawet Adamowicz, Prezydent Gdanska
jednostki (dowdd: akta kontroli str. 3)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatania Urzedu w zakresie pozyskania srodkéw

z Funduszu Doptat w wysoko$ci 3 779 tys. zt na finansowe wsparcie utworzenia 78 lokali
socjalnych.

Zgodnie z art. 6a ust. 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych?® Miasto wydzielito z mieszkaniowego zasobu
lokale socjalne w liczbie i tacznej powierzchni uzytkowej co najmniej rownej liczbie i powierzchni uzytkowej lokali
utworzonych z udziatem finansowego wsparcia.

NIK ocenia negatywnie nie podejmowanie dziatan w stosunku do 0s6b korzystajacych z wydzielonych lokali
socjalnych bez tytutu prawnego, co moze skutkowa¢ zmiang sposobu uzytkowania zasobu, ktéra w mys|
zapisow § 3 uméw o udzieleniu finansowego wsparcia stanowi przestanke do odstapienia BGK od umowy i zwrot
kwoty stanowigcej rownowarto$¢ finansowego wsparcia wraz z odsetkami

NIK zwraca uwage na brak wewnetrznych uregulowan nabywania przez Miasto wtasnosci nieruchomosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wsparcie ze $rodkéw Funduszu Doptat

Opis stanu W okresie objetym kontrolg, tj. 2011-2014 (do zakonczenia czynno$ci kontrolnych) na zakup 52
faktycznego  lokali mieszkalnych* za kwote 13 993,9 tys. zt, Miasto uzyskato z Funduszu Doptat kwote 3 779
tys. zt. Z Bankiem Gospodarstwa Krajowego (dalej BGK) zawarto pie¢ uméw o udzielenie

! Urzad Miejski w Gdansku dalej Urzad lub Miasto

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dzialalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowaé oceng opisows.

®Dz. U. Nr 251, poz. 1844, ze zm., dalej: ustawa o finansowym wsparciu

* Lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowiacych lokali socjalnych.



finansowego wsparcia® w kolejnych latach w wysokosci:

— w2011 r.-2000 tys. zt (co stanowi 25% kosztéw przedsiewziecia) na zakup 28 mieszkan® za 8 012,2
tys. zt od Towarzystwa Budownictwa Spotecznego ,,Mottawa” Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdarisku’;
—  (dowdd: akta kontroli str.6-87,165-170,206-213)

— w2012 r. - 590 tys. zt (29%) na zakup 9 mieszkan za 2 015,7 tys. zt od Przedsiebiorstwa Budowlanego
,,Kokoszki” Spotka Akcyjna z siedzibg w Gdansku (dalej PB ,,Kokoszki”);
—  (dowdd: akta kontroli str.6-25,88-122)

— w2013r.-889tys. zt (30%) na zakup 11 mieszkan za 2 966 tys. zt od PB ,,Kokoszki’;
—  (dowdd: akta kontroli str.6-25,123-140,wyjas)

— w2014 r. - 300 tys. zt (30%) na zakup 4 mieszkan za 1000 tys. zt od Patronackiej Spotdzielni
Mieszkaniowej z siedzibg w Gdansku.
(dowod: akta kontroli str.6-25,142-167)

Zakup lokali mieszkalnych odbyt sie zgodnie z § 2 ust. 1-3 Uchwaty Nr XIV/187/11 Rady Miasta Gdanska z dnia
30 czerwca 2011 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami Miasta Gdariska® na podstawie
zarzadzen Prezydenta Gdanska ze $rodkéw zabezpieczonych w budzecie Miasta. Wszystkie lokale mieszkalne
przed zakupem byly przedmiotem wyceny rzeczoznawcow majatkowych.

Finansowe wsparcie z Funduszu Doptat we wszystkich ww. przedsiewzigciach, zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansowym wsparciu nie przekraczato 30% kosztow przedsigwzigcia (zakupu mieszkan).
(dowdd: akta kontroli str.23-25,139-141,165-169,193-197,192-198)

Analiza proby 10 lokali mieszkalnych (19,2%) zakupionych przy udziale wsparcia finansowego z Funduszu
Doptat potwierdzita, ze nabyte lokale weszty w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta i nie stanowig lokali
socjalnych. Badane lokale mieszkalne zostaty przeznaczone na lokale zamienne?®, na podstawie § 6 Uchwaty
Rady Miasta Gdariska'®.

(dowod: akta kontroli str.158-162)

Uwagi dotyczace W Urzedzie nie obowigzywaty zasady nabywania lokali mieszkalnych na wolnym rynku,
badanej dziatalno$ci  a przedtozona dokumentacja w tym zakresie nie pozwala dokona¢ jednoznacznej oceny

wyboru ofert. Pomimo, Ze przy nabyciu wkasnosci nieruchomosci nie stosuje sie ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych' (art. 4 pkt 3 lit. ,i” Pzp), zdaniem NIK zasadnym jest

wdrozenie w Urzedzie procedur umozliwiajgcych transparentny wybér najkorzystniejszych ofert finansowanych

ze $rodkdw publicznych, z uwzglednieniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych'2 przy zastosowaniu tzw. ,,zasady wielu oczu”.

Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym
czastkowa

obszarze.

® nr BS11-00148 z dnia 08.02.2011 r., BS12-00092 z dnia 12.02.2012 r., BS12-01884 z dnia 06.08.2012 r., BS13-00084 z
dnia 08.02.2013 r., BS14-00156 z dnia 19.02.2014 r.

¢ Aktem Notarialnym Rep. A nr 49/2005 z dnia 5 stycznia 2005r.

" Towarzystwa Budownictwa Spolecznego ,,Motlawa” Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku (dalej TBS ,Motlawa”) —
jednoosobowa Spétka Miasta

® |d: GPBPV-JZHMS-AFEVJ-FATCP-HHUEB.
® Z wyjatkiem lokalu przy ul. Goszynskiego 28. Wg stanu na 31.07.2014r. lokal byt wolny.

0 Uchwata Rady Miasta Gdanska Nr XXII/651/04 z dnia 25 marca 2004r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Gdanska oraz zasad udzielania pomocy w wynajeciu
takich lokali w zasobach TBS, dalej: uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali.

1 Dz, U. 22013 ., poz. 907 ze zm.
2 pz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm.



Realizacji uméw zawartych z BGK

Opis stanu  Zgodnie z art. 16 ust. 1a ww. ustawy o finansowym wsparciu, wszystkie wnioski Miasta byty
faktycznego  ztozone do BGK przed uptywem 12 miesiecy od zakupu lokali mieszkalnych. Whnioski zawieraty
informacje okreslone w zataczniku nr 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca
2009r. w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali socjalnych, mieszkan chronionych i lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowigcych lokali socjalnych?@,
(dowdd: akta kontroli str.8,26-37,90-98,106-113,123-130,142-148)

Zgodnie z § 2 umow Miasto przesytato do BGK rozliczenia poniesionych kosztéw przedsiewzieci na
formularzach stanowigcych zatacznik 3 do rozporzadzenia w sprawie finansowego wsparcia, w tym
oswiadczenia Prezydenta Gdarfiska o wydzieleniu z mieszkaniowego zasobu Miasta ekwiwalentnych lokali
socjalnych w stosunku do lokali mieszkalnych utworzonych z udziatem finansowego wsparcia. Prezydent Miasta
w terminie 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy ztozyt do BGK o$wiadczenia o powigkszeniu gminnego zasobu
lokali socjalnych lub mieszkan chronionych o lokale w liczbie i o tacznej powierzchni uzytkowej, co najmnie;]
rownej liczbie i tacznej powierzchni uzytkowej lokali zakupionych z udziatem finansowego wsparcia. Z
o$wiadczen Prezydenta Miasta wynikato, ze wydzielono z mieszkaniowego zasobu Miasta 78 lokali socjalnych
odpowiadajacych 52 lokalom mieszkaniowym zakupionym z udziatem finansowego wsparcia.
(dowdd: akta kontroli str. 43-53,102-105,118-122,135-138,153-157)

Analiza dokumentacji 70 umoéw najmu lokali ekwiwalentnych™ (90%) wykazata, Zze wydzielenie z
mieszkaniowego zasobu Miasta lokali socjalnych nastapito zgodnie z art. 18 ust. 1a ustawy o finansowym
wsparciu. Wszystkie lokale w momencie wydzielenia nie byty lokalami socjalnymi. W kazdym przypadku do dnia
wydzielenia ustat dotychczasowy stosunek najmu i dokonano ich opréznienia.

Na wszystkie wydzielone lokale zostaty zawarte umowy najmu lokali socjalnych' zgodnie warunkami
okreslonymi w art. 23 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego' na zasadach okreslonych uchwatg w sprawie zasad wynajmowania
lokali. Miasto zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 ww. uchwaty zasiedlito 52 lokale socjalne (74,2%) w ramach realizacji
orzeczonego wyroku sadowego o eksmisje i przyznaniu prawa do lokalu socjalnego (§ 5 ust. 1 pkt 1 uchwaty -
na okres roku), a pozostate lokale osobami nie majgcymi zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych i znajdujacych
sie w niedostatku (§ 4 ust. 2 pkt 2 uchwaly) i posiadajacych uprawnienia do zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego (§ 5 ust. 1 pkt 2 uchwaty - na okres 3 lat).
(dowdd: akta kontroli str.163-175,199-205)

Sposrod 52 lokali socjalnych'” na ktore zawarto umowy najmu na okres jednego roku: w 10 przypadkach zawarto
ponownie umowy, 4 lokale sq w trakcie zasiedlenia lub odzyskania, w przypadku 38 lokali wygasty umowy
najmu, przy czym 26 najemcow tych lokali nie ztozyto wnioskéw o ich przedtuzenie.

(dowdd: akta kontroli str.176-181,202-205)

Analiza wszystkich 26 uméw najmu lokali socjalnych™ na ktére pomimo upftynigcia rocznego okresu
obowigzywania najemcy nie ztozyli wnioskéw o ich przedtuzenie wykazata, ze lokale sg zajmowane bez tytutu
prawnego pomimo, ze od wygasniecia umoéw najmu uptynat okres od 4 miesiecy do 2 lat i 6 miesiecy.

W trakcie kontroli NIK wobec korzystajacych bezumownie z ww. lokali socjalnych:
— w24 przypadkach rozpoczeto dziatania majgce na celu uregulowanie stanu prawnego lub oprdznienie
lokalu,

— w8 przypadkach podijeto dziatania windykacyjne zalegtych optat lub odszkodowan.

¥ Dz. U. 22013 1. poz. 1277 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie finansowego wsparcia

W dniu 12.08.2014 r. Miasto przestato do BGK wykaz 8 wyodrebnionych lokali w zwigzku z umowa z 19.02.2014 r.
15 Z wyjatkiem wydzielenia jednego mieszkania chronionego przy ul. Na Stoku 39/7

6Dz, U. 22014 r., poz. 150, dalej: ustawa o ochronie praw lokatoréw

7 W stanu na 12.08.2014r.

18 Wpg stanu na 12.08.2014r.



(dowod: akta kontroli str.176-184,202-205)

Uwagi dotyczace  NIK zwraca uwage, Ze przydziat lokali socjalnych osobom (gospodarstwom domowym), ktérym
badanej dziatalnoéci  sad w wyroku orzekajgcym o przymusowym opréznieniu lokalu przedzielit prawo do takiego
lokalu'® dokonywano w oparciu o niesformalizowane kryteria stosowane przez Wydziat

Gospodarki Komunalnej Urzedu.

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujgca nieprawidtowosc¢:

Zaniechanie dziatan wobec uzytkownikow korzystajgcych z lokali socjalnych bez tytutu prawnego w
okresie od 4 miesiecy do 2 lat i 6 miesiecy uniemozliwiato weryfikacje kryteriow uprawniajgcych te
osoby do uzyskania pomocy mieszkaniowej, okreslonych art. 23 pkt 2 i 3 ww. ustawy o ochronie praw
lokatoréw oraz § 5 uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokali.

(dowdd: akta kontroli str. (dowdd: akta kontroli str.176-184,202-205)

Zdaniem Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej Miasta stan ten wynika z ilosci zadan powierzonych do
realizacji Gdariskiemu Zarzadowi Nieruchomosci Komunalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 202-205)

NIK zwraca uwage, ze zaniechanie dziatan wobec uzytkownikéw zajmujacych lokale socjalne bez tytutu
prawnego, moze skutkowa¢ zmiang sposobu uzytkowania zasobow, ktora w my$l zapiséw § 3 uméw o
udzieleniu finansowego wsparcia stanowi przestanke do odstapienia BGK od umowy i zwrot kwoty stanowigcej
réwnowartos¢ finansowego wsparcia wraz z odsetkami.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci dziatalnosé
czastkowa jednostki w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski
Whioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontrol,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli20,

Wnosi 0:
1) niezwloczne podejmowanie dziatan przewidzianych w § 5 uchwaty w sprawie zasad wynajmowania
lokali wobec uzytkownikow zajmujacych lokale socjalne bez tytutu prawnego,
2) wdrozenie zasad nabywanie przez Miasto wiasno$ci nieruchomosci umozliwiajgcych transparentny
wybér najkorzystniejszych ofert.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgloszenia ~ Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
zastrzezen  jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
poinformowania 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
NIK o sposobie  wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

wykorzystania uwag

i wykonania

wnioskow

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 05 wrzesnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

19 9k, 1 700 0s6b/rodzin
2 Dz. U. 22012 ., poz.82 ze zm.



Delegatura w Warszawie

Kontroler
Zbigniew Dudzik
Specjalista kontroli pafstwowej



