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Wykaz stosowanych skrotéw i pojec

Bank Gospodarstwa Krajowego

Fundusz Doptat

Fundusz Kredytu Technologicznego
Fundusz Pozyczek i Kredytow Studenckich

udzielane ze srodkéw bankéw komercyjnych kredyty wspierane
$rodkami FPiKS w postaci doptata do oprocentowania oraz w formie
czesciowego lub catkowitego umorzenia.

powinny by¢ udzielane wytacznie ze Srodkéw FPiKS.
Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013



ZALOZENIA KONTROLI

. Temat i numer kontroli
Obstuga programéw rzagdowych przez Bank Gospodarstwa Krajowego (P/14/115).

Kontrola planowa, podjeta z inicjatywy wtasnej NIK.

. Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena efektywnosci programéw rzadowych, ktérych realizacje powierzono
BGK. W trakcie kontroli dokonano analizy ciggu dziatarn zwigzanych z wdrazaniem, monitorowaniem
i ewaluacjg programow rzagdowych. Dokonano oceny przygotowania Banku do realizacji programow,
ze szczego6lnym uwzglednieniem sprawnosci organizacyjnej i merytorycznej. Kontrolg NIK objeto
trzy programy rzagdowe:

1) program wsparcia budownictwa socjalnego ze srodkéw Funduszu Doptat, powierzony
do realizacji BGK na podstawie przepiséw ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych’;

2) program pozyczek i kredytow studenckich finansowany ze srodkéw Funduszu Pozyczek
i Kredytow Studenckich, powierzony do realizacji BGK na podstawie przepiséw ustawy z dnia
17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredytach studenckich?

3) program kredytu technologicznego finansowany ze srodkéw Funduszu Kredytu
Technologicznego powierzony do realizacji BGK na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 maja
2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej?.

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola zostata podjeta w zwigzku z wynikami kontroli NIK z lat wczesniejszych?, ktére wskazywaty
na niedostateczne dostosowanie warunkéw programoéw do potrzeb beneficjentéw oraz
nieprawidtowosci w procesie wdrazania i monitorowania ich realizacji. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyt réwniez biezacej wspotpracy BGK z ministerstwami odpowiedzialnymi za realizacje
programow rzagdowych.

. Okres objety badaniami kontrolnymi

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2011 r. — do zakonhczenia czynnosci kontrolnych,
tj. do 7 listopada 2014 r. W niniejszej informacji dane dotyczace badanych programéw rzagdowych
obejmuja lata 2011-2013".

. Organizacja kontroli

Czynnosci kontrolne prowadzono od 16 maja do 2 wrze$nia 2014 r. w Banku Gospodarstwa
Krajowego, Ministerstwie Gospodarki, Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

Dz. U. Nr 251, poz. 1844 ze zm., dalej: ustawa o finansowym wsparciu tworzenia lokali.
Dz.U.z 2014 r., poz. 1026 ze zm., dalej: ustawa o kredytach i pozyczkach studenckich.
Dz.U.z 2014 ., poz. 226, dalej: ustawa o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej.

P/10/151 pt.: ,Pozyskiwanie lokali i pomieszczen mieszkalnych dla oséb najubozszych” (styczen 2011 r.), P/10/025 pt.:
,Dziatania na rzecz zwiekszenia dostepnosci kredytéw dla przedsiebiorcow poprzez udzielanie poreczen i gwarancji”
(kwiecien 2011 r.).

5 Zuwagina dostepne zatwierdzone sprawozdania z dziatalnosci BGK.
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o Najwyzszej Izbie Kontroli®; przy uwzglednieniu kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK
— pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci, oraz w trzech jednostkach
samorzadu terytorialnego, korzystajacych ze srodkéw programu wsparcia budownictwa socjalnego,
na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK; przy uwzglednieniu kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2
ustawy o NIK — pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Wykaz skontrolowanych podmiotow zamieszczono w Zataczniku nr 1. [str. 34 Informadjil.

6 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, przygotowanie
organizacyjne i merytoryczne BGK do wdrazania programoéw rzadowych. Zarzad Banku
monitorowatl wdrazane programy, informowat resorty odpowiedzialne o stanie ich
realizacji oraz zgtaszal propozycje zmian majace na celu ich usprawnienie. Stwierdzone
nieprawidlowosci w dziatalnosci Banku polegaty na:

+ niezgodnosci wewnetrznej instrukcji Banku dotyczacej rozliczania srodkéw z Funduszu
Doptat w przypadku przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 oraz
art. 4 ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, przewidujacej wyptate
srodkéw po zakonczeniu inwestycji z art. 17 ww. ustawy, zaktadajacej uruchomienie
wsparcia po zaangazowaniu srodkéw wiasnych inwestora w wysokosci co najmniej 30%;

+ wdrozeniu (po uzyskaniu akceptacji Ministra Gospodarki) procedury dokonywania
platnosci na rachunki powiernicze w celu realizacji planu wydatkow Funduszu Kredytu
Technologicznego w kwocie 700 min zi, co byto niezgodne z art. 11 ust. 1 ustawy
o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej, w ktéorym ustalono, ze
ptatnosci z powyzszego tytutu powinny zosta¢ przekazane na rachunek w banku
kredytujacym wskazanym w umowie o wyptate premii technologicznej;

¢+ wydawaniu promes wyptaty premii technologicznej oraz zawieraniu umow wyptat
premii technologicznej z naruszeniem terminow okreslonych w art. 7 ust. 4 i art. 8 ust. 3
ustawy o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze rozwigzania przyjete w ustawie o finansowym
wsparciu tworzenia lokali, dotyczace programu budownictwa socjalnego, nie byty atrakcyjne
dla inwestordéw, co potwierdzity m.in. opinie gmin wyrazone w badaniu ankietowym.
Stwierdzono, ze Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju nie podejmowato dziatan w celu
zwiekszenia zainteresowania inwestorow uczestnictwem w tym programie. W konsekwenc;ji
nie w petni (87,8%) zostaly wykorzystane srodki z Funduszu Doptat na realizacje tego
programu.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niedokonywanie analiz zapotrzebowania na pozyczki
studenckie, przy malejacej liczbie wnioskow o kredyt studencki’, niezapewnienie srodkow
na pozyczki w planie finansowym Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich oraz ich
nieudzielanie oraz niekontrolowanie zasadnosci umorzen kredytéw studenckich dokonanych
na podstawie § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
18 maja 2010 r. w sprawie szczegotowych zasad, trybu i kryteriow udzielania, sptacania oraz
umarzania kredytow i pozyczek studenckich®, wptyneto negatywnie na skuteczna realizacje
programu pozyczek i kredytow studenckich.

NIK negatywnie ocenia rowniez zarzadzanie czasowo niewykorzystywanymi srodkami
Funduszu Kredytu Technologicznego. W badanym okresie Minister Gospodarki nie zatozyt
lokat, a BGK nie przekazat wolnych srodkow w zarzadzanie terminowe Ministrowi Finansow,
co uszczuplito dochody FKT o kwote 2,2 min zi. Natomiast pozytywna ocena NIK dotyczy
monitorowania przyjetych wskaznikow realizacji celu programu kredytu technologicznego
w perspektywie dtuzszej niz jeden rok budzetowy.

7 W roku akademickim 2010/2011 ztozono 24,2 tys. wnioskéw, a w roku akademickim 2013/2014 o potowe mniej, tj. 11,4 tys.
8 Dz.U.z2014r., poz. 688 ze zm.
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m Synteza wynikéw kontroli

1. Miernikiem efektywnosci programu pozyczek i kredytow studenckich oraz programu wsparcia
budownictwa socjalnego byta dla BGK realizacja planéw finansowych FPiKS oraz FD, ktére w latach
2011-2013 zostaty zrealizowane w nastepujacy sposob:
— zplanowanych 246,2 miIn zt doptat do oprocentowania kredytéw studenckich wydatkowano
226,6 min zt, tj. 92% oraz z planowanych 52,4 tys. kredytéw — udzielono 40,6 tys. , tj. 77,5%;
— zzaplanowanego wsparcie budownictwa socjalnego w kwocie 290 min zt zrealizowano
254,8 mIn zk, tj. 87,8% oraz z planowanych 410 przedsiewzie¢ — dofinansowano 333, tj. 81,2%.

Chociaz wydatkowanie srodkéw z badanych funduszy byto zadawalajace, nie mozna pozytywnie
oceni¢ realizacji celéw programéw, bowiem w badanym okresie, przy malejacej liczbie wnioskow
o kredyt studencki, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie analizowato zapotrzebowania
na pozyczki studenckie® oraz nie zapewnito (w porozumieniu z Ministrem Finansow) srodkéw na te
pozyczki. W kontrolowanym okresie pozyczki studenckie nie byty udzielane.

Natomiast w przypadku programu wsparcia budownictwa socjalnego, zdaniem NIK,
efektywnosci nie mogty zapewnic przyjete w ustawie o finansowym wsparciu tworzenia
lokali rozwigzania, ktore nie byty atrakcyjne dla inwestoréw w szczegdlnosci ze wzgledu
na niewystarczajace wsparcie finansowe ze strony budzetu panstwa. Potwierdzeniem tej oceny jest
niepetne (87,8%) wykorzystanie srodkéw z Funduszu Doptat na realizacje tego programu, a takze
opinie gmin wyrazone w badaniu ankietowym. Co prawda Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
oraz BGK przeprowadzity prace analityczne, identyfikujgce bariery dostepu do srodkéw programu,
jednak (w badanym okresie) nie wdrozono rozwigzan wynikajacych z tych analiz.

W toku realizacji programu kredytu technologicznego Minister Gospodarki monitorowat przyjete

wskazniki jego realizacji w perspektywie dtuzszej niz jeden rok oraz kontrolowat prawidtowos¢
dziatania BGK. W badanym okresie wydatki w ramach programu kredytu technologicznego
zrealizowano w kwotach wyzszych od planowanych'®. NIK zwraca jednak uwage, ze za wiedza lub
zgoda Ministra Gospodarki doszto do niegospodarnego zarzadzania wolnymi srodkami FKT oraz
niezgodnego z art. 11 ust. 1 ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej,
przekazania w 2013 r. srodkéw na rachunki powiernicze (o czym szerzej w punkcie 3.2.3.4 Wyptata
premii technologicznej). [str. 13 Informacji]
2. NIK ocenia pozytywnie przygotowanie organizacyjne Banku do realizacji badanych programéw
rzagdowych. Opracowano i wdrozono instrukcje i procedury zmierzajace do prawidtowego
i terminowego zatatwiania spraw zwigzanych z wdrazaniem programéw oraz opracowano instrukcje
gospodarowania srodkami funduszy.

Zarzad Banku monitorowat stan realizacji poszczegdlnych programéw. Sporzadzano
i analizowano informacje o wynikach kwartalnych i rocznych badanych funduszy. W przypadku
programu kredytu technologicznego kwartalne informacje o realizacji programu przekazywano
rowniez Radzie Nadzorczej Banku, a Bank podlegat corocznej ocenie Ministra Gospodarki, Ministra
Rozwoju Regionalnego i Ministra Finanséw.

W ramach wspétpracy z resortami odpowiedzialnymi za realizacje badanych programéw, poza
wypetnianiem obowiazkéw informacyjno-sprawozdawczych wynikajacych z obowigzujacych ustaw

9 O ktérych mowa w art. 4 pkt 1 ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich.
10 Z zaplanowanych 950 min zt wydatkowano 968,8 min zt, tj. 102%.
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oraz instrukgji stuzbowych, BGK przekazywat ministerstwom informacje o trudnosciach w realizacji
programow, opiniowat przedtozone przez resorty projekty zmian przepiséw oraz zgtaszat wtasne
propozycje rozwigzan. [str. 18, 19 Informacji]

3. NIK ocenia pozytywnie proces rozpatrywania wnioskdéw ztozonych w ramach programu wsparcia
budownictwa socjalnego oraz programu kredytu technologicznego, mimo opéznierh w wydawaniu
promes oraz podpisywaniu uméw o udzielenie premii technologiczne;j.

W ramach programu wsparcia budownictwa socjalnego analiza 25 wnioskéw z 333
rozpatrzonych pozytywnie o wartosci 47,2 min zt (tj. 18,5% wartosci wszystkich rozpatrzonych
pozytywnie wnioskdéw) wykazata, ze zostaty one ztozone w terminie okre$lonym w § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie finansowego wsparcia
na tworzenie lokali socjalnych, mieszkan chronionych i lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy niestanowigcych lokali socjalnych' oraz zawieraty informacje okreslone w zatgczniku
nr 1 do ww. rozporzadzenia. Oceny formalnej wnioskéw dokonywano w terminie od 7 do 57 dni
od daty wptywu.

Szczego6towa kontrola 25 wnioskéw o udzielenie premii technologicznej z 701 rozpatrzonych
pozytywnie, o wartosci 80,3 min zt (tj. 4,3% wartosci wszystkich ocenionych pozytywnie) wykazata,
ze proces ich oceny przebiegat w oparciu o kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy
PO IG, ale z op6znieniem w stosunku do terminéw ustawowych. Promesy o udzielenie premii
technologicznej (w 20 na 25 badanych przypadkéw, z tym, ze w trzech przypadkach ztozono
protesty) nie byty przyznawane do konca miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
usunieto nieprawidtowosci we wniosku o dofinansowanie, co byto niezgodne z art. 7 ust. 4
ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej, a umowy o wyptate premii
technologicznej (w 19 na 25 badanych przypadkéw) byty zawierane z przekroczeniem 30 dniowego
terminu okreslonego w art. 8 ust. 3 ww. ustawy. Opéznienia (od 2 do 85 dni) wynikaty z duzej liczby
whnioskéw oraz koniecznosci uzupetniania dokumentaciji. [str. 21,23 Informacji]

4. W toku kontroli stwierdzono, ze wewnetrzne procedury Banku dotyczace rozliczania i wyptaty
srodkéw z Funduszu Doptat i Funduszu Kredytu Technologicznego naruszaty regulacje ustawowe.

Wewnetrzna instrukcja udzielania ze srodkéw FD finansowego wsparcia® zaktadata uruchomienie
srodkéw jednorazowo po zakonczeniu realizacji przedsiewziecia (§ 21 ust. 1 instrukgji), a wypftata
$rodkéw w transzach byta mozliwa na pisemny wniosek inwestora (§ 22 ust. 1 instrukgji). Zgodnie
z art. 17 ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali, warunkiem uruchomienia wsparcia nie jest
zakonczenie przedsiewziecia, a jedynie zaangazowanie srodkéw wtasnych inwestora w wysokosci
co najmniej 30% przewidywanych kosztéw przedsiewziecia, badz przeniesienie wtasnosci lokalu
mieszkalnego lub budynku mieszkalnego. W badanej prébie dziewieciu® uméw rozliczonych,
w pieciu przypadkach uruchomienie finansowego wsparcia nastgpito po zakornczeniu realizacji
inwestycji, co powodowato koniecznos$¢ zaangazowania srodkéw inwestora w wysokosci 100%
kosztow realizacji inwestycji do czasu uruchomienia wsparcia przez BGK. [str. 24 Informacgjil

W 2013 r. BGK przekazat na rachunki powiernicze beneficjentéw kwote 87,5 min zt, mimo
ze mechanizmu takiego nie przywidywat art. 11 ust. 1 ustawy o niektérych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej. W ocenie NIK niecelowym byto uruchomienie 24 wrzesnia 2013 r.

" Dz.U.z2013r, poz. 1277 ze zm.
12 Wprowadzona zarzagdzeniem Nr 16/2011/DUA PRO Prezesa Zarzadu BGK z 26 stycznia 2011 r.

3 Préba objeto dofinansowanie 10 przedsiewzie¢, w tym jedno dotyczyto refinansowania srodkéw przedsiewziecia
polegajacego na zakupie lokali mieszkalnych.
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procedury't, zaakceptowanej przez Ministra Gospodarki, pozwalajacej na dokonywanie ptatnosci
na rachunki powiernicze', biorgc pod uwage toczacy sie réwnolegle proces zmiany ustawy
o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
0 zmianie ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej'® weszta w zycie
24 pazdziernika 2013 r."7, to jest po uptywie jednego miesigca od wprowadzenia rachunkéw
powierniczych. [str. 26 Informacji]

5. Kredyty studenckie udzielane byty przez banki kredytujace. BGK nie otrzymywat dokumentacji
sktadanej przez studentéw w procesie ubiegania sie o udzielenie kredytu. W latach 2011-2013 w 14
placéwkach bankéw wspodtpracujacych na terenie kraju BGK skontrolowat dokumentacje 229 uméw
o kredyt studencki (stanowito to 0,6% wszystkich umoéw zawartych w tym okresie).

NIK zwraca uwage, ze BGK nie kontrolowat decyzji o umorzeniach kredytéw studenckich
dokonywanych przez banki kredytujace w oparciu 0 § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych zasad, trybu i kryteriéw udzielania, sptacania oraz umarzania kredytéw i pozyczek
studenckich. Zgodnie z § 16 pkt 3 ppkt 6 instrukcji stuzbowej'® kontrola przeprowadzona w banku
kredytujgcym powinna uwzglednia¢ w szczegdélnosci prawidtowosé podejmowania i realizacji decyzji
o umorzeniach kredytéw studenckich. W badanym okresie banki kredytujgce umorzyty, w oparciu
0 § 17 ust. 1 ww. rozporzadzenia, 2 016 kredytéw o wartosci 6,5 min zt. [str. 20, 25 Informacji]

6. NIK ocenia pozytywnie gospodarke finansowg FD i FPiKS. W okresie objetym kontrolg
czasowo wolne srodki ww. funduszy, stanowigce zabezpieczenie zaciggnietych zobowigzan
wynikajacych z wczesniej zawartych uméw, lokowane byty przy uwzglednieniu limitu srodkow
niezagospodarowanych, w dtuzne papiery wartosciowe, tj. bony pieniezne NBP, bony skarbowe
oraz obligacje skarbowe. W badanym okresie ww. papiery wartosciowe charakteryzowaty sie wyzsza
rentownoscig niz oprocentowane lokaty terminowe i dawaty mozliwos¢ ich sprzedazy po cenach
rynkowych w dowolnym momencie. Pozwolito to na efektywne zarzadzanie wolnymi srodkami,
przy zachowaniu ptynnosci funduszy. [str. 28 Informacji]

7. NIK ocenia negatywnie efektywnos$¢ zarzadzania wolnymi srodkami Funduszu Kredytu
Technologicznego.

W okresie od stycznia do kwietnia 2011 r. Minister Gospodarki, pomimo podpisania umowy
lokat negocjowanych rynku pienieznego z BGK oraz posiadania wolnych srodkéw, nie podjat decyz;ji
o zatozeniu lokat, co uszczuplito FKT na kwote 219,9 tys. zt.

W okresie od maja 2011 r. do czerwca 2014 r. przez 881 dni BGK nie korzystat z mozliwosci
przekazania wolnych srodkéw FKT w zarzadzanie terminowe Ministrowi Finansoéw, skutkiem czego
przychody FKT w tym okresie byty nizsze o okoto 2 min zt. [str. 29 Informacji]

4 Wprowadzona zarzadzeniem nr 112/2013/DZP/DEP Prezesa Zarzadu BGK z 24 wrze$nia 2013 r.

15 Przekazanie srodkéw na rachunki powiernicze miato charakter rozliczen posrednich (ptatnosci posrednich), tj. przed
zakonczeniem catej inwestydji, ktérych ustawa o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej w ksztatcie
do 24 pazdziernika 2013 r. nie dopuszczata. Z tym zastrzezeniem, ze srodki z ptatnosci posrednich nie trafiaty na konta
beneficjentow ale na specjalnie utworzone w tym celu rachunki powiernicze, z ktérych nie mogt korzystac beneficjent
do czasu zakonczenia realizacji inwestycji. Beneficjenci nie ponosili dodatkowych kosztéw zwigzanych z otwarciem
rachunku powierniczego. Srodki na rachunkach powierniczych nie byly oprocentowane.

16 Dz U.z 2013 ., poz. 1240.

17 Nowela ustawy umozliwita na podstawie art. 11 ust. 1,4 6 ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjne
wystapienie przedsiebiorcom z pierwszym wnioskiem o wyptate wsparcia (premii technologicznej) juz po zrealizowaniu
25% zakresu rzeczowego inwestycji a nie jak wczesniej po zakonczeniu catej inwestycji. Umozliwiono, wiec dokonywanie
ptatnosci posrednich (cze$ciowych) premii technologicznej na rzecz przedsiebiorcéw, ktérzy zdecyduja sie wystapi¢ do BGK
z odpowiednim wnioskiem po zrealizowaniu co najmniej 25% zakresu rzeczowego inwestycji.

18 Zarzadzenie nr 118/2011/DUA/PRO Prezesa Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 4 sierpnia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji stuzbowej ,Obstuga programu doptat do oprocentowania i umorzen kredytéw studenckich”.
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8. Ponadto NIK zwraca uwage, ze dotychczasowy system wyboru projektéw w ramach programu
kredytu technologicznego nie promowat rozwigzan najbardziej innowacyjnych oraz wymagajacych
dtugiego okresu przygotowania. Wprawdzie wszystkie projekty spetniajace kryteria uzyskaty
dofinansowanie, jednakze wskutek szybkiego wyczerpywania budzetu wstrzymywano nabor
whnioskéw, co powodowato, ze pozostali zainteresowani nie mieli mozliwosci zgtoszenia projektu.
O przyznaniu wsparcia nie decydowata jakos¢ projektu, tylko czas ztozenia wniosku o przyznanie
dofinansowania. W ocenie NIK, w kolejnej perspektywie finansowej nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
kryteriéw oceny wnioskow, ktore wskazywatyby réwniez na innowacyjnos¢ proponowanych
we wniosku rozwigzan. [str. 23 Informacji]

9. W wyniku kontroli NIK zostaty ustalone nieprawidtowosci o tagcznym wymiarze finansowym
w kwocie 98,3 min zt (finansowe rezultaty kontroli). Szczegétowa informacja zostata przedstawiona
w rozdziale 4.3. [str. 33 Informacji]

m Uwagi koncowe i wnioski

Wyniki kontroli NIK wskazujg, ze Bank Gospodarstwa Krajowego prawidtowo realizowat zadania
zwigzane z wdrazaniem badanych programéw rzagdowych. Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty
wptywu na realizacje zaktadanych celéw programu. W ocenie NIK konieczne jest podjecie przez
Zarzad Banku Gospodarstwa Krajowego nastepujacych dziatan:

1) dokonywanie kontroli prawidtowosci podejmowania i realizacji decyzji o umorzeniach

kredytéw studenckich przez banki komercyjne;

2) wprowadzenie zasady uruchamiania srodkéw z Funduszu Doptat po zaangazowaniu
$rodkéw wiasnych inwestora w wysokosci co najmniej 30%, w przypadku dofinansowania
przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 oraz 4 ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali, bez koniecznosci wnioskowania przez inwestora;

3) analizowanie stanu $rodkéw zarzadzanych funduszy i efektywne wykorzystywanie wolnych
srodki w celu optymalizacji przychodéw.

NIK zwraca uwage, ze procedury wewnetrzne Banku dotyczace programu wsparcia budownictwa
socjalnego nie przewidywaty mozliwosci zwiekszenia kwoty finansowego wsparcia w przypadkach,
gdy faktyczne koszty przedsiewziecia byty wyzsze od podanych we wniosku o wsparcie. W efekcie,
w przypadku trzech z 10 badanych rozliczen wysokos$¢ wsparcia byta nizsza niz maksymalna
przewidziana w art. 13 ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali. W przypadku siedmiu
z 10 badanych rozliczen wysokos¢ wsparcia obnizono stosownie do kosztéw przedsiewziecia.
Zdaniem NIK, mechanizm korekty wysokosci wsparcia do wartosci przewidzianych w art. 13 ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali mégtby dziata¢ réwniez w przypadku zwiekszenia kosztow
przedsiewziecia zwazywszy na fakt, ze srodki FD przeznaczone na finansowe wsparcie budownictwa
socjalnego nie byty wykorzystywane w catosci.

W trakcie kontroli realizacji umowy zawartej pomiedzy BGK a Miastem i Gming Bogatynia
na budowe mieszkan komunalnych dla oséb, ktére utracity lokal lub budynek mieszkalny na skutek
powodzi z 2010 r. NIK stwierdzita zawarcie umoéw najmu lokali z osobami, ktére nie utracity mieszkan
w skutek powodzi oraz osobami posiadajacymi tytut prawny do innego lokalu mieszkalnego. W mysl|
art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali oraz § 4 umowy wsparcia zawartej
pomiedzy Miastem i Gming Bogatynia a BGK, Bank odstepuje od umowy oraz zada zwrotu $rodkow
z Funduszu Doptat.
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m Charakterystyka stanu prawnego

Bank Gospodarstwa Krajowego jest bankiem panstwowym, w rozumieniu ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe™ oraz ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa
Krajowego®. Statut Banku okresla rozporzadzenie Ministra Skarbu Panistwa z dnia 11 maja 2010 r.
w sprawie nadania statutu Bankowi Gospodarstwa Krajowego®.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o BGK, jezeli przepisy prawa nie stanowig inaczej, do dziatalnosci
BGK stosuje sie przepisy ustawy Prawo bankowe. Do zadan BGK nalezy m.in. obstuga funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie odrebnych ustaw (art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o BGK).

Zgodnie z § 6 Statutu, Bank realizuje zadania zwigzane z obstuga funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych mu na podstawie odrebnych ustaw. Bank sporzadza bilanse,
rachunki zyskéw i strat poszczegélnych funduszy zwigzanych z dziatalnosciag zlecona, w tym réwniez
funduszy przeptywowych. Aktywa i zobowiazania funduszy przeptywowych nie sa wykazywane
w bilansie Banku.

Fundusz Doptat zostat utworzony w BGK na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 grudnia
2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o statej stopie procentowej*.

Szczegotowy tryb i terminy skfadania oraz rozpatrywania wnioskéw o udzielenie finansowego
wsparcia, zakres informacji, jaki powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie wsparcia, minimalne
wymagania w zakresie wyposazenia lokali, kryteria oceny wnioskdw oraz wzér formularza,
na ktérym dokonuije sie rozliczania okreslono w:

— rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie finansowego
wsparcia na tworzenie lokali socjalnych, mieszkan chronionych i lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy niestanowiacych lokali socjalnych;

— rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 pazdziernika 2009 r. w sprawie
finansowego wsparcia na tworzenie noclegowni i doméw dla bezdomnych?,

Fundusz Pozyczek i Kredytow Studenckich, funkcjonuje w strukturach BGK od 1 pazdziernika
1998 r. na podstawie przepiséw ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich. Szczeg6towe zasady,
tryb i kryteria udzielania, sptacania oraz umarzania kredytéw i pozyczek studenckich, ich wysokos$¢
w danym roku akademickim, warunki i tryb rozliczen odsetek naleznym bankom oraz wysokos¢
oprocentowania pozyczki i kredytu sptacanego okresla rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie szczegotowych zasad, trybu i kryteriéw udzielania,
sptacania oraz umarzania kredytéw i pozyczek studenckich.

Zgodnie z art. 5 ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich, srodki FPiKS moga byc¢
wykorzystywane na kredyty studenckie udzielane przez banki, ktére podpisaty z BGK umowe
okreslajaca zasady korzystania ze Srodkéw funduszu. W rozporzadzeniach w sprawie zawierania
przez BGK z bankami uméw okreslajagcych zasady korzystania ze srodkéw FPiKS okreslono

19 Dz.U.z2012r, poz. 1376 ze zm.

20 Dz U.2014r., poz. 510 ze zm., dalej ustawa o BGK.
21 Dz. U.Nr 81, poz. 535 ze zm.

22 Dz.U.z2014r., poz. 711.

23 Dz.U.Nr 183, poz. 1432 ze zm.




INFORMACJE SZCZEGOLOWE

zasady zawierania tych umoéw. W badanym okresie obowigzywaty dwa rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w tym zakresie: tj. rozporzadzenie z dnia 27 kwietnia 2007 r.**
i rozporzadzenie z dnia 1 lutego 2012 r”.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej
Fundusz Kredytu Technologicznego jest panstwowym funduszem celowym. W 2009 r. program
kredytu technologicznego zostat wigczony do Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
na lata 2007-2013 jako dziatanie 4.3 Kredyt technologiczny w ramach IV osi priorytetowej Inwestycje
w innowacyjne przedsiewziecia. Umowa z 15 stycznia 2009 r. Minister Gospodarki powierzyt BGK
role Instytucji Wdrazajacej dziatanie 4.3 PO IG.

W okresie objetym kontrola dokonano kilku istotnych zmian ustawy o niektorych formach
wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Od 1 maja 2011 r. obowigzuje przepis (art. 15 ust. 1 pkt 2
ustawy), zgodnie z ktérym dochodami FKT sg m.in. odsetki od wolnych srodkéw przekazanych
w zarzadzanie zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Od 23 maja 2011 r. zniesiony
zostat warunek dotyczacy koniecznosci uzyskiwania sprzedazy w kwocie réwnej wyptacanej
premii technologicznej (art. 3 ust. 5a ustawy) oraz umozliwiono wypfate premii technologicznej
jednorazowo po zakonczeniu realizacji inwestycji technologicznej. Zwiekszono rowniez wysokos¢
premii technologicznej z 70% wartosci kredytu technologicznego, do 70% wartosci catej
inwestycji (art. 10 ust. 3 ustawy). Od 24 pazdziernika 2013 r. (art. 11 ust. 1, 4 i 6 ustawy) umozliwiono
przedsiebiorcom wystgpienie z pierwszym wnioskiem o wypfate wsparcia (premii technologicznej)
juz po zrealizowaniu 25% zakresu rzeczowego inwestycji, a nie jak wczesniej po zakohczeniu
catej inwestycji. Umozliwiono wiec dokonywanie ptatnosci czesciowych (posrednich) premii
technologicznej na rzecz przedsiebiorcéw, ktérzy zdecyduja sie wystapi¢ do BGK z odpowiednim
whnioskiem.

ER] Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Efektywnos$¢ programéw rzadowych realizowanych przez BGK

Oceny efektywnosci realizacji programoéw pozyczek i kredytéw studenckich oraz programu
wsparcia budownictwa socjalnego dokonano w oparciu o wykonanie rocznych planéw
finansowych Funduszu Pozyczek i Kredytéw Studenckich oraz Funduszu Doptat. Dyrektorzy
Generalni Ministerstw: Nauki i Szkolnictwa Wyzszego?® oraz Pracy i Polityki Spotecznej*” oswiadczyli
w toku kontroli, ze w Ministerstwach nie dokonuje sie analiz efektywnosci wdrazanych przez BGK
programow, wskazujac jako przyczyne brak obowigzku prawnego w tym zakresie.

Mimo to, w badanym okresie, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dokonat uproszczenia
procedur udzielania kredytu studenckiego i realizacji umowy kredytowej poprzez zmiane dwdch
rozporzadzen wykonawczych. | tak:

— w wyniku zmiany rozporzadzenia w sprawie szczegétowych zasad, trybu i kryteriow udzielania,
sptacania oraz umarzania kredytéw i pozyczek studenckich m.in. dopuszczono mozliwos¢
potwierdzania dochodu za pomoca oswiadczen, zmodyfikowano sposdb wyptaty kredytu

24 Dz. U.Nr 87, poz. 583 (obowiazujgce do 30 wrzesnia 2011 r.).
25 Dz.U.z2012r., poz. 175.

26 Pismo znak: DSW.191.2.2014.2.JP z dnia 17 lipca 2014 r.

27 Pismo znak: BDG-V-0911-17(5)-JC/14 z dnia 17 lipca 2014 r.
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w przypadku niedostarczenia waznej legitymacji studenckiej, doprecyzowano sposéb ustalenia
wysokosci rat kredytu i date rozpoczecia sptaty oraz uproszczono okreslone w zatacznikach
do rozporzadzenia wzory zaswiadczen, potwierdzajacych status studenta lub doktoranta;

w rozporzadzeniu z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie zasad zawierania przez Bank Gospodarstwa
Krajowego z bankami uméw okreslajgcych zasady korzystania ze srodkéw Funduszu Pozyczek
i Kredytow Studenckich?, ktére zastgpito rozporzadzenie z dnia 27 kwietnia 2007 r. o tym samym
tytule, zrezygnowano z koniecznosci dokonywania przez BGK wyboru bankéw w sposéb
zapewniajacy mozliwo$¢ udzielania kredytéw przez oddziaty co najmniej dwéch réznych bankéw
dziatajacych w miastach, w ktorych swoje siedziby maja uczelnie, zrezygnowano takze z wymogu
przekazywania przez banki szczegétowych danych statystycznych do BGK.

NIK ocenia negatywnie niedokonywanie przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego analiz

zapotrzebowania na pozyczki studenckie. Przygotowanie planu finansowego na dany rok, nie byto
poprzedzone rzetelng oceng dotychczasowych wynikédw programu oraz nie uwzgledniato uwag
$rodowisk zainteresowanych i potencjalnych beneficjentéw. W badanym okresie plan finansowy
FPiKS zapewniat srodki tylko na realizacje kredytow studenckich (srodki na doptaty do odsetek oraz
umorzenia kredytow). Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w porozumieniu z Ministrem Finanséw
nie podjat dziatan zmierzajacych do zapewnienia srodkéw w planie finansowym FPiKS na pozyczki
dla studentow, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich,
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Zrédto: Sprawozdania finansowe.

W latach 2010-2013 spadata liczba ztozonych wnioskéw i zawartych uméw kredytowych:

w roku akademickim 2010/2011 ztozono 24 246 wnioskéw kredytowych, z ktérych 22 880 (94,4%)
spetniato podstawowe kryterium wskazane w przepisach o pozyczkach i kredytach studenckich
(tj. dochdd na osobe w rodzinie nieprzekraczajacy 2 100 zt) i do 31 marca 2011 r. zawarto 17 488
umoéw kredytowych (co stanowito 70% planowanych 25 tys. nowych kredytéw);

28 Dz.U.z2012r, poz. 175.
29 Pismo znak: DSW.191.2.2014.6.JP z dnia 28 listopada 2014 r.
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— w roku akademickim 2011/2012 ztozono 17 598 wnioskéw kredytowych, z ktérych 16 501 (93,8%)
spetniato kryterium dochodowe (2 100 z}) i do 31 marca 2012 r. zawarto 12 650 uméw kredytowych
(co stanowito 77,4% z planowanych 16,4 tys. nowych kredytow);

— w roku akademickim 2012/2013 ztozono 13 687 wnioskéw kredytowych, z ktérych 13 294 (97,1%)
spetniato kryterium dochodowe (2 300 zt) i do 31 marca 2013 r. zawarto 10 375 umow kredytowych
(co stanowito 94% z planowanych 11,0 tys. nowych kredytéw);

— w roku akademickim 2013/2014 ztozono 11 375 wnioskéw kredytowych, z ktérych 10 878 (95,6%)
spetniato kryterium dochodowe (2 300 zt) i do 31 marca 2014 r. zawarto 8 064 umow kredytowych.
Przyczynami réznic pomiedzy liczbg ztozonych wnioskéw a liczba podpisanych umow byty:

niezgtaszanie sie studentéw w celu podpisania umowy lub niepodpisanie ich z innych powodéw

(np. podjecie pracy, rezygnacja ze studiéw) oraz nieprzedstawienie bankowi odpowiedniego

zabezpieczenia kredytu.

Zdaniem Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przyczynq spadku liczby udzielanych
kredytéw (z 17,5 tys. w roku akademickim 2010/2011 do 8,1 tys. w 2013/2014) byty zmiany demograficzne.
W ostatnich latach liczba studentdw systematycznie malata. Tylko w ostatnim roku zanotowano blisko
oSmioprocentowy spadek liczby studentéw (dla poréwnania w okresie piecioletnim liczba studentéw
spadta o 18,4%). Odsetek liczby studentdw i doktorantdw pobierajqcych kredyt utrzymuje sie w ostatnich
3 latach na poziomie ok. 5%.

Z dokumentéw Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju®® (uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK) wynika, Ze sporzadzano opracowania analityczne® dotyczace realizacji
programu wsparcia budownictw socjalnego, na potrzeby kierownictwa resortu lub Komisji
Infrastruktury Sejmu RP.

Plan finansowego wsparcia budownictwa socjalnego zrealizowano w 2011 r. w 95,9%, w 2012 .
w 81,5%, w 2013 r. w 89,0%.
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Zrédto: Sprawozdania finansowe.

30 Pismo z dnia 31 lipca 2014 r., znak: DM-1-0911-1-JS/14.

31, Informacja o realizacji programu wsparcia budownictwa socjalnego” (luty 2013 r.), ,Informacja o realizacji programu
budownictwa socjalnego, w zakresie finansowego wsparcia i wspotpracy z samorzadami gmin oraz organizacjami pozytku
publicznego” (sierpien 2012 r.), ,Szacunkowa wysoko$¢ wydatkow czesci 18. budzetu panstwa — Mieszkalnictwo w latach
2012-2020 (luty 2012 r.)", ,Informacja o wydatkach zrealizowanych przez Departament Mieszkalnictwa w czesci 18. Budzetu
panstwa w | pétroczu 2012 r.” (sierpien 2012 r.).
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Plan rzeczowy, czyli liczbe podpisanych umoéw o udzielenie finansowego wsparcia zrealizowano
w 2011 r. w 69,3% (planowo wesprzec¢ 150 przedsiewzie¢, dofinansowano 104), w 2012 r. w 65%
(planowano wesprze¢ 160 przedsiewzie¢, dofinansowano 104), w 2013 r. 125% (planowano wesprze¢
100 przedsiewzie¢, dofinansowano 125).

Przyczyna niezrealizowania zaktadanych planéw programu wsparcia budownictwa socjalnego
(w ocenie inwestorow*®) byto m.in. niewystarczajaca ilos¢ srodkéw wiasnych inwestora, niski udziat
wsparcia finansowego z budzetu panstwa oraz brak odpowiednich nieruchomosci lub terenéw
inwestycyjnych, na ktérych bytoby mozliwe utworzenie zasobdéw socjalnych.

W 2012 r. dwczesne Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej przeprowadzito
badanie ankietowe wsréd samorzagdow gminnych*® dotyczace zarzadzania przez gminy
mieszkaniowym zasobem komunalnym i ewentualnymi kierunkami zmian w przepisach regulujacych
te kwestie. W ramach tego badania uzyskano dane dotyczace zapotrzebowania na lokale komunalne
i socjalne** oraz stanowisko gmin dotyczace niektérych warunkéw funkcjonowania programu
wsparcia budownictw socjalnego*®. W okresie objetym kontrolg nie dokonano jednak w oparciu
o zebrane dane, zmian programu wsparcia budownictwa socjalnego®®.

Odmienna sytuacja miata miejsce w przypadku programu kredytu technologicznego
(dziatania 4.3 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013), dla ktérego
szczegbtowy opis priorytetu zatwierdzony decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 1 pazdziernika
2007 r. oraz uchwatg Rady Ministréw z dnia 30 pazdziernika 2007 r. zaktadat osiggniecie do roku
2015 nastepujacych wskaznikéw: 450 - liczba przedsiebiorcéw z sektora matych i srednich
przedsiebiorstw korzystajacych z dziatania, rownowartos¢ 400 min euro - kwota wyptaconych
premii technologicznych, 350 - liczba nowych produktéw lub ustug powstatych w wyniku realizagcji
dziatania, 100 - liczba udoskonalonych produktéw lub ustug powstatych w wyniku realizacji
dziatania.

Zgodnie z § 8 ust. 7 umowy w sprawie systemu realizacji PO IG, BGK przekazywat Ministrowi
Gospodarki sprawozdania okresowe z realizacji dziatania, ktére zawieraty informacje dotyczace,
m.in.: postepdw rzeczowych, analizy jakosciowej dziatarh podjetych w ramach kontroli projektéw,
opisu przyjetego systemu monitorowania. W sprawozdaniu za 2013 r. wykazano, ze zatozone

32 W 2013 r. BGK przeprowadzit na zlecanie MTBiGM akcje ankietowg skierowang do wszystkich gmin i powiatéw RP. Wynik
ankiety zostaty przekazane przez BGK do MTBiGM.

33 Podsumowanie wynikéw ankiety dotyczacej mieszkaniowego zasobu gminy Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z czerwca 2012 r., dostepne na stronie internetowej (15 grudnia 2014 r.) http://www.mir.
gov.pl/Budownictwo/Mieszkalnictwo/Gospodarka_mieszkaniowa_i_komunalna/Informacje_o_mieszkalnictwie/
Documents/20130713_ankieta_mieszkalnictwo_gminy.pdf.

34 Wyniki ankiety wykazaty, ze w odréznieniu od zapotrzebowania na mieszkania gminne wynajmowane na czas nieoznaczony,
rosnie lista oczekujgcych na wynajem lokalu socjalnego. Najwieksza czes¢ tego popytu jest spowodowana wyrokami
eksmisyjnymi (w 2011 roku okoto 77,5%). Zapotrzebowanie na tego typu lokale wzrasta we wszystkich analizowanych
miastach.

35 MTBiIGM zaproponowano zmniejszenie do min. 50% liczby lokali i min. 50% wielkosci powierzchni wymaganego
ekwiwalentu lokali socjalnych, ktéry inwestor powinien wydzieli¢ w przypadku tworzenia przy udziale finansowego
wsparcia mieszkan komunalnych niestanowigcych lokali socjalnych. Jednoczes$nie zaproponowano zwiekszenie czasu
na utworzenie ekwiwalentu lokali socjalnych — wydtuzenie z 6 do 12 miesiecy terminu sktadania przez inwestora
os$wiadczenia potwierdzajacego wydzielenie przez gmine z mieszkaniowego zasobu gminy czesci lokali z przeznaczeniem
na lokale socjalne. Proponowane rozwigzanie miaty na celu zwiekszenie atrakcyjnosci programu dla samorzadéw
realizujgcych przedsiewziecia na podstawie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, a co za tym idzie
zwiekszenie liczby powstajacych lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gmin. Wigkszo$¢ ankietowanych
gmin (77%) poparfo te propozycje.

36 Szczegotowe postulaty dotyczgce zmiany warunkéw tego programu sformutowane przez BGK omoéwiono w punkcie
3.2.2.4. Wspétpraca z resortami odpowiedzialnymi za realizacje badanych programow.
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wskazniki monitorowania osiggnety nastepujace wartosci: liczba przedsiebiorcow z sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw korzystajacych z dziatania - wykonano w 81,1%, kwota wyptaconych
premii technologicznych - wykonano w 53%, liczba nowych produktéw lub ustug powstatych
w wyniku realizacji dziatania — wykonano w 225,7%, liczba udoskonalonych produktéw lub ustug
powstatych w wyniku realizacji dziatania — wykonano w 737%.

Roczne cele programu kredytu technologicznego formutowano w planach wydatkowania
srodkow, zatwierdzanych uchwata Rady Ministréow. W okresie objetym kontrolg zaktadane cele
finansowe w zakresie wydatkowania srodkéw z funduszy europejskich zostaty zrealizowane.
BGK przekazat w badanym okresie do instytucji posredniczacej deklaracje wydatkéw w kwotach
wyzszych od zaktadanych: w 2011 r. planowano 50 000 tys. zt a wydatkowano 50 711,4 tys. zt, w 2012 r.
200 000 tys. zt a wydatkowano 200 577,6 tys. zt, w 2013 r. zaktadano 700 000 tys. zt a wydatkowano
717 507,5 tys. zt.

W poczatkowym okresie wdrazania dziatania 4.3, tj. w 2009 r.i w | potroczu 2010 r. zainteresowanie
FKT byto niewielkie. W 2009 r. do BGK nie ztozono zadnego wniosku o dofinansowanie, a w Il pétroczu
2010 r. ztozono ich tylko 4. Dzieki podjetym przez Ministerstwo Gospodarki dziataniom skutkujgcym
wprowadzeniem zmian®” warunkéw udzielania kredytu technologicznego, zainteresowanie
programem wzrosto i tak: do 2011 r. ztozono 35 projektéw, do 2012 r. - 126, do 2013 r. — 365.

W kontrolowanym okresie Minister Gospodarki przeprowadzito w BGK 4 kontrole. Zakres
tych kontroli dotyczyt m.in: naboru i oceny wnioskéw o dofinansowanie, podpisywania umoéw
o dofinansowanie, sposobu weryfikacji wnioskéw o ptatnosc z czescig sprawozdawczg, wypetniania
obowigzkéw zwigzanych z monitoringiem, sprawozdawczoscia, informacja oraz promocja,
przeprowadzania przez Bank kontroli na miejscu u beneficjenta, przestrzegania procedur zwigzanych
z realizacjg projektéw finansowych z Pomocy Technicznej oraz realizacji zalecen pokontrolnych
z kontroli przeprowadzonych w roku poprzedzajagcym dang kontrole.

W wyniku kontroli Ministerstwo Gospodarki stwierdzito nieprawidtowosci takie jak: przekroczenie
terminu przekazywania do banku udzielajagcego promesy informacji o przyjeciu i rejestracji wniosku
o dofinansowanie, btedne wypetnienie listy sprawdzajacej do wniosku o ptatnos¢, brak spéjnosci
danych pomiedzy wersjami papierowymi dokumentéw a danymi zarejestrowanymi elektronicznie,
nieterminowe sporzadzanie i podpisywanie informacji pokontrolnych, nieuwzglednianie
zrealizowanej kontroli w przekazywanym do MG zestawieniu kwartalnym, nieinformowanie
whnioskodawcy o sposobie poprawy zidentyfikowanych uchybien w dokumentacji aplikacyjnej,
sporzadzanie listy sprawdzajace do weryfikacji wniosku o ptatnos¢ po terminie wynikajacym
z Instrukcji Wykonawczej, przekroczenie 14 dniowego terminu skierowania do banku kredytujacego
wezwania do uzupetnienia wniosku o dofinansowanie na etapie oceny formalnej oraz rejestrowanie
z opdznieniem kontrolowanego wniosku o ptatnosc.

Drobiazgowa kontrola wymagan proceduralnych programu kredytu technologicznego
nie zapobiegta jednak nieprawidtowosciom w zakresie zarzagdzania srodkami czasowo
niewykorzystywanymi FKT zaréwno przez Ministerstwo Gospodarki jak i BGK. Gospodarke wolnymi

37 0d 23 maja 2011 r. na podstawie art. 3 ust. 5a ustawy o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej zniesiony
zostat warunek dotyczacy koniecznosci uzyskiwania sprzedazy w kwocie réwnej wyptacanej premii technologicznej
i umozliwienie wyptaty premii technologicznej jednorazowo po zakonczeniu realizacji inwestycji technologicznej. Ponadto
wprowadzono mozliwo$¢ rozpoczecia realizacji inwestycji po ztozeniu wniosku o przyznanie premii technologicznej do BGK
(art. 4 ust. 2 ww. ustawy), a nie jak dotychczas, od chwili przyznania promesy premii technologicznej. Ustawa zwiekszyta
réwniez wysokos¢ premii technologicznej z 70% wartosci kredytu technologicznego, do 70% wartosci catej inwestycji
(art. 10 ust. 3 ustawy).
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$rodkami pienieznymi oméwiono w punkcie 3.2.4.2. Przychody oraz gospodarka wolnymi srodkami
pienieznymi. Ponadto, mimo sygnalizowanej przez BGK koniecznosci uruchamiania czesciowych
wyptat premii technologicznej, Ministerstwo Gospodarki nie podjeto dziatan w celu zmiany
ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (o czym szerzej w punkcie 3.2.2.3.
Wspdtpraca z resortami odpowiedzialnymi za realizacje badanych programdw).

3.2.2. Przygotowanie Banku do realizacji programéw rzadowych

3.2.2.1. Dostosowanie struktury BGK do potrzeb programoéw rzgdowych

Zarzad BGK wyznaczyt komérki do prowadzenia obstugi programéw oraz wprowadzit
wewnetrzne regulacje okreslajace zasady obstugi kontrolowanych programéw rzadowych oraz
sposob gospodarowania ich srodkami.

Obstuge FD oraz FPIKS realizowat Departament Ustug Agencyjnych (DUA), a FKT Departament
Programéw Europejskich (DPE), ktory petnit funkcje Instytucji Wdrazajacej dla dziatania 4.3 Kredyt
technologiczny w ramach PO IG. Przy realizacji programéw Departamenty wspotpracowaty
z Centrum Operacji Rozliczen (COR), do ktérego zadan nalezato m.in. prowadzenie obstugi rozliczen
miedzybankowych oraz zlecen pfatniczych klientéw banku i Departamentem Skarbu (DS), ktéry
uczestniczyt w gospodarowaniu wolnymi srodkami funduszy.

Dobra praktyka w BGK byto opracowanie i przestrzeganie w kontrolowanym okresie zasad
wykluczania z procesu realizacji programéw os6b, w stosunku do ktérych istnieje mozliwos¢
zaistnienia konfliktu interesow?.

3.2.2.2. Monitorowanie realizacji programoéw

W ramach monitorowania realizacji programu wsparcia budownictwa socjalnego oraz programu
kredytéw studenckich Zarzad BGK przyjmowat:
— projekty planéw finansowych na poszczegdlne lata objete kontrola (FPiKS* oraz FD*),
— sprawozdania z dziatalnosci Banku po kazdym kwartale za lata 2011-2013,
— roczne sprawozdania z dziatalnosci oraz wynikéw FPiKS za lata 2011-2013%,
— kwartalne informacje o realizacji planu finansowego FD.

W zakresie FKT Zarzad Banku przygotowywat dla Rady Nadzorczej kwartalne informacje
w sprawie funkcjonowania Pionu Funduszy Europejskich. BGK podlegat corocznej ocenie w zakresie
realizacji dziatania 4.3 Kredyt technologiczny przez Ministra Gospodarki, Ministra Rozwoju
Regionalnego oraz Ministra Finansow, ktéry petnit funkcje Instytucji Audytowej dla programoéw
operacyjnych na lata 2007-2013.

38, Zbidr Zasad Etycznych Pracownikéw Banku Gospodarstwa Krajowego” wprowadzony uchwatg Nr 136/2008/DP/ORG
Zarzadu BGK z 6 maja 2008 r. oraz ,Rekomendacje dotyczaca konfliktu intereséw pracownikdéw BGK” z sierpnia 2008 r.

39 Uchwata Nr 197/2011/DUA/ORG Zarzadu BGK z 20 czerwca 2011 r., uchwata Nr 81/2012/DUA/ORG Zarzadu BGK z 21 marca
2012 r., uchwata Nr 123/2013/DUA/PRO Zarzadu BGK z 19 kwietnia 2013 r., uchwata Nr 166/2014/DUA/PRO Zarzadu BGK
z21 maja 2014r.

40 Uchwata Nr 131/2011/DUA/PRO Zarzadu BGK z 26 kwietnia 2011 r.

41 Uchwata Nr 164/2012/DUA/ORG Zarzadu BGK z 25 maja 2012 r., uchwata Nr 174/2013/DUA/PRO Zarzadu BGK z 24 maja
2013 r., uchwata Nr 175/2014/DUA/PRO Zarzadu BGK z 29 maja 2014 .
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3.2.2.3. Wspdtpraca z resortami odpowiedzialnymi za realizacje badanych programéw

W ramach wspoétpracy z resortami odpowiedzialnymi za realizacje badanych programéw, poza
wypetnianiem obowigzkéw informacyjno-sprawozdawczych wynikajacych z obowigzujacych
przepisOw oraz instrukcji stuzbowych, BGK przekazywat do wtasciwych resortéw propozycje
usprawniajgce dziatanie programow.

Zgodnie zart. 13§ 14 ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich Bank ustalat, w porozumieniu
z MNiSW oraz MF roczne plany finansowe FPiKS oraz przekazywat sprawozdania z dziatalnosci
(w tym bilans oraz rachunek zyskéw i strat). MNiSW otrzymywat réwniez miesieczne informacje
dotyczace stanu Srodkéw FPiKS na koniec danego miesigca, planowanej wysokosci doptat
i umorzen w kolejnym miesigcu oraz zbiorcza informacje dotyczaca studentéw ubiegajacych sie
w danym roku akademickim o pierwszenstwo w przyznaniu kredytu.

Bank opracowat i przekazat MNiSW* propozycje zmian zasad funkcjonowania programu
pozyczek i kredytéw studenckich, w tym m.in. zaproponowat ujednolicenie zasad przyznawania
pomocy studentom zaréwno w formie zwrotnej, jak i bezzwrotnej, np. poprzez wprowadzenie
jednolitego kryterium dochodowego.

Ministerstwo nie uwzglednito proponowanych przez BGK zmian w przygotowywanych
projektach ustaw, poniewaz trwato juz wdrazanie wczesniej zaplanowanej reformy systemu pomocy
materialnej dla studentow i doktorantéw, ktdra weszta w zycie 1 pazdziernika 2011 r. W badanym
okresie MNiSW nie dokonywato oceny funkcjonowania ustawy oraz dziatarh podejmowanych przez
BGK w celu realizacji programu kredytéw studenckich, ttumaczac to ,brakiem podstawy prawnej
dla takich dziatan™. Zdaniem NIK instrumenty wsparcia materialnego studentéw finansowane
ze srodkéw publicznych winy by¢ przedmiotem biezacej analizy MNiSW.

Bank opracowywat plan finansowy FD w uzgodnieniu z MF oraz Ministrem Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej** oraz przekazywat MTBiGM oraz MPiPS kwartalne informacje
o realizacji planu finansowego stosownie do postanowien art. 5 ust. 4, 5 i 6 ustawy o doptatach
do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o statej stopie procentowej. Ponadto przekazywat
miesieczne komunikaty z postepu prac nad realizacjg ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
lokali do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z informacjg o niewykorzystanych srodkach
finansowych przeznaczonych na budownictwo socjalne.

W celu zwigkszenia zainteresowania inwestoréw budownictwem socjalnym oraz uproszczenia
obstugi programu, BGK zgtosit do MTBiGM* m.in. propozycje wprowadzenia ryczattowej kwoty
finansowego wsparcia, umozliwienia rozpoczecia przedsiewziecia przez inwestora juz od dnia
uzyskania przez niego kwalifikacji, wydtuzenia terminu ztozenia rozliczenia przez inwestora
do 60 dni, wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji przedsiewziecia z 24 miesiecy do 36 miesiecy,
okreslenia warunké4w dysponowania przez inwestora zasobem utworzonym przy udziale
finansowego wsparcia w przypadku odstgpienia osoby dotknietej skutkami powodzi od umowy
najmu przed uptywem 15 lat od dnia rozliczenia przedsiewziecia oraz zmian rozporzadzenia
w zakresie zdefiniowania pomieszczen przynaleznych, pojecia standardu i wyposazenia lokali.

42 Pismem GP-064-129/2011/DD z 13 pazdziernika 2011 r.
43 Pismo znak: DSW.191.2.2014.2.JP z dnia 17 lipca 2014 r.
44 Plan na 2011 r.z Ministrem Infrastruktury, plan na 2012-2013 z Ministrem Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

45 Email z 2 wrze$nia 2011 r., pismo DUA-BS-064-26/2014/PK z 4 kwietnia 2014 r., pismo DUA-DD-064-18/2013/PK z 18 lutego
2013, pismo DUA-DD-064-23/2013/PK z 14 marca 2013 r., pismo DUA-BS-064-26/2014/PK z 4 kwietnia 2014 r.
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Wiekszos$¢ postulowanych przez Bank propozycji MTBiGM uznato za racjonalne i mozliwe
do wprowadzenia, jednak przyjeto, ze ich wdrozenie bedzie mogto nastgpi¢ w przypadku szerszej
modyfikacji programu wsparcia budownictwa socjalnego.

W zakresie FKT BGK sktadat do Ministerstwa Gospodarki comiesieczne poswiadczenie
i deklaracje wydatkéw w ramach PO IG informujac, ze wszystkie wydatki zawarte w deklaracji
spetniaty kryteria odnoszace sie do ich kwalifikowalnosci*® i zostaty poniesione przez beneficjentow
w procesie realizacji wybranych projektow zgodnie z warunkami przyznawania wkfadu publicznego,
zawartymi w art. 78 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Bank sporzadzat i przekazywat do MG
potroczne i roczne sprawozdania z realizacji dziatania 4.3 zawierajgce m.in.: analize osiggnietych
poziomow wskaznikéw, opis istotnych probleméw we wdrazaniu programu wraz z podjetymi
dziataniami zaradczymi oraz informacje o przeprowadzonych kontrolach.

Bank informowat MG o zagrozeniach w realizacji zatozonych celéw, wynikajacych gtéwnie
z braku odpowiedniej liczby wptywajacych wnioskéw o ptatnos¢ od beneficjentéow. Wskazywat
na koniecznos$¢ zmiany ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnos$ci innowacyjnej,
wprowadzajacych mozliwosci uruchamiania czes$ciowych wyptat premii technologiczne;j.

Kontrola NIK wykazata, ze Ministerstwo Gospodarki nie podjeto dziatan w celu zmiany
ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej, ktéra umozliwitaby wyptate
ptatnosci posrednich w 2013 r. W celu realizacji planéw certyfikacji na 2013 r. BGK zaproponowat,
a MG zaakceptowato rozwigzanie w postaci dokonywania ptatnosci na rachunki powiernicze.

3.2.3. Wdrazanie programéw rzagdowych

3.2.3.1. Rozpatrywanie wnioskow

Program kredytow studenckich

W latach 2011-2013 udzielono ogoétem 40,6 tys. kredytéw studenckich, w tym 17,5 tys.
w roku szkolnym 2010/2011, 12,7 tys. w 2011/2012i 10,4 tys. w 2012/2013. Z tytutu doptat
do oprocentowania kredytow wydatkowano ogdtem 226 666,5 tys. zt, w tym: 78 995,0 tys. zt
w2011r,88511,0tys.ztw 2012r.i59 160,6 tys. zt w 2013 r.

Bank nie opracowat procedur udzielania pozyczek studenckich, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1
ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich poniewaz Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w porozumieniu z Ministrem Finansow nie zabezpieczyt w planie finansowym FPiKS srodkow
na ten cel. Zdaniem BGK od poczatku funkcjonowania program byt ukierunkowany na pomoc
studentom w postaci doptat do udzielanych przez banki komercyjne kredytéw z ich wtasnych
srodkow. Ta forma pozwalata zmniejszy¢ zaangazowanie srodkéw budzetu Panstwa. Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego niezabezpieczenie srodkéw na pozyczki studenckie ttumaczyto ztg
sytuacja finanséw publicznych.

Kredyty studenckie udzielane byty przez banki kredytujace®. BGK nie otrzymywat dokumentacji
sktadanej przez studentdédw w procesie ubiegania sie o udzielenie kredytu i nie uczestniczyt w ich

46 Art. 56 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31 lipca 2006 r., str. 25).

47 Zasady i tryb udzielania przez BGK doptat do kredytéw studenckich okreslata instrukcja stuzbowa w sprawie ,Obstugi
programu doptat do oprocentowania i umorzen kredytéw studenckich (zarzadzenie Nr 118/2011/DUA/PRO Prezesa Zarzadu
BGK z 4 sierpnia 2011 r.) ktéra zastapita ,Zasady i tryb udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego doptat do kredytéw
studenckich z Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich (zarzadzenie Nr 106/2005/DPC Prezesa Zarzadu BGK z 17 sierpnia
2005 r. w sprawie zasad i trybu udzielania przez BGK doptat do kredytéw studenckich z Funduszu Pozyczek i Kredytéw
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rozpatrywaniu. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich BGK zawart
umowy z bankami kredytujacymi okreslajace zasady korzystania ze srodkéw FPIKS, w tym zasady
i tryb naliczania, przekazywania i rozliczania doptat do oprocentowania kredytéw studenckich oraz
umorzen tych kredytéw, a takze zakres okresowych informacji o udzielonych kredytach studenckich
i zrealizowanych doptatach oraz umorzeniach. W okresie objetym kontrolg cztery banki udzielaty
kredytéw studenckich z doptatami ze srodkéw FPIKS, a szes¢ bankow, ktére wypowiedziaty umowe
o wspotpracy, miato podpisane z BGK umowy dotyczace obstugi kredytéw studenckich udzielonych
przed dniem rozwigzania umowy. Umowy zawieraty sktadowe okreslone w § 4 rozporzadzenia
w sprawie zasad zawierania przez Bank Gospodarstwa Krajowego z bankami uméw okreslajacych
zasady korzystania ze srodkéw Funduszu Pozyczek i Kredytéw Studenckich.

BGK przekazywat bankom kredytujacym srodki pieniezne z FPiKS na podstawie pisemnych
zapotrzebowan. W wyniku badania 25 zapotrzebowan sktadanych przez banki kredytujace NIK
stwierdzita, ze Bank weryfikowat ich poprawnos¢ pod wzgledem formalnym, rachunkowym oraz
zgodnosci podpiséw ztozonych na zapotrzebowaniu z kartg wzoru podpiséw o0séb dziatajacych
w imieniu banku. Srodki finansowe na rachunek banku kredytujacego BGK przekazywat w terminie
do pieciu dni roboczych od daty otrzymania zapotrzebowania.

W badanym okresie BGK przeprowadzit kontrole dokumentacji kredytéw studenckich
w 14 placéwkach bankéw wspotpracujacych. Lacznie skontrolowano dokumentacje dotyczaca
229 umow o kredyt studencki. Stwierdzone nieprawidtowosci najczesciej dotyczyty btednego
wyliczenia dochodu na osobe w rodzinie studenta oraz braku dokumentéw z urzedéw skarbowych
potwierdzajacych wysokos¢ dochodoéw cztonkdéw rodziny.

Program wsparcia budownictwa socjalnego

W latach 2011-2013, w ramach programu wsparcia budownictwa socjalnego sposréd
376 ztozonych wnioskéw o wartosci 290 267,7 tys. zt BGK rozpatrzyt pozytywnie 333 o wartosci
254 801,9 tys. zt i negatywnie 24 wnioski o wartosci 7 971,7 tys. zt. Pozostali inwestorzy (43)
wycofali ztozone wnioski z powodu m.in. niewystarczajacych srodkéw wtasnych lub zmiany celu
przedsiewziecia. Sposréd 333 pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw 11 inwestoréw zrezygnowato
z podpisania umowy, za$ pieciu podjeto decyzje o rozwigzaniu umowy.

W wyniku analizy 25 wnioskéw o wartosci 47 238,4 tys. zt rozpatrzonych pozytywnie
NIK stwierdzita, ze wszystkie wnioski zostaty ztozone w terminach okreslonych w § 2 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali socjalnych, mieszkan
chronionych i lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowiacych
lokali socjalnych. Zgodnie z instrukcja*®, oceny formalnej wniosku dokonywano w terminie
od 7 do 57 dni od daty wptywu wniosku. W badanej prébie w 24 przypadkach, w zwiazku
z niespetnieniem wymagan BGK wzywat wnioskodawce do uzupetnienia wniosku w terminie
siedmiu dni. Po uzupetnieniu przez wnioskodawcow wnioskdéw w wyznaczonym terminie, zawieraty
one informacje okreslone w zataczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia.

Studenckich zmienione zarzadzeniem Nr 22/2008/DWPI/PRO Prezesa Zarzadu BGK z 18 lutego 2008 r.).

48 |nstrukcja stuzbowa ,Zasady i tryb udzielania ze srodkéw Funduszu Doptat finansowego wsparcia gminom, powiatom,
zwigzkom miedzygminnym i organizacjom pozytku publicznego z przeznaczeniem na tworzenie zasobéw socjalnych
na podstawie wnioskéw ztozonych po 1 wrzesnia 2010 r.” wprowadzona zarzgdzeniem Nr 16/2011/DUA/PRO Prezesa
Zarzadu BGK z 26 stycznia 2011 r. i obowigzujgca do 28 listopada 2011 r. oraz Instrukcja stuzbowa ,Zasady i tryb udzielania
ze $rodkéw Funduszy Doptat finansowego wsparcia gminom, powiatom, zwigzkom miedzygminnym i organizacjom
pozytku publicznego z przeznaczeniem na tworzenie zasobéw socjalnych” wprowadzona zarzadzeniem Nr 196/2011/
DUA/PRO Prezesa Zarzadu BGK z 29 listopada 2011 r.
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Po przeprowadzeniu kwalifikacji wnioskow Bank ogtaszat w Biuletynie Informacji Publicznej,
w terminach do 30 czerwca oraz do 31 grudnia kazdego roku odpowiednio dla wnioskéw
sktadanych do dnia 31 marca oraz do dnia 30 wrzesnia kazdego roku, informacje o mozliwosci
udzielenia finansowego wsparcia wszystkim wnioskodawcom, ktérych wnioski spetniaja
wymagania programu lub informacje o wynikach oceny punktowej wnioskéw. Wnioskodawcy
zawiadamiani byli indywidualnie o wynikach oceny wniosku oraz o koniecznosci dostarczenia
dokumentéw niezbednych do podpisania umowy. Umowy z wnioskodawcami byty podpisywane
w terminie od 2 dni do 112 dni od daty wptywu do BGK przekazanych przez inwestora dokumentoéw,
niezbednych do podpisania umowy.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w instrukcji stuzbowej, w szczegélnych przypadkach,
BGK w kazdym momencie trwania umowy maégt dokonac¢ kontroli realizacji przedsiewziecia
oraz sprawowat kontrole zakonczonych i rozliczonych przedsiewzie¢. Kontrola mogta by¢
przeprowadzona w ciggu 15 lat od daty zakonczenia realizowanego przedsiewziecia.

W okresie objetym kontrolag BGK przeprowadzit ogétem 176 (98 w 2011 r., 45 w 2012 r.
i 33 w 2013 r.) kontroli w zakresie wykorzystania finansowego wsparcia, w tym 126 w trakcie
trwania umowy (78 w 2011 r,, 21 w2012 r.i 27 w 2013 r.) oraz 50 przeprowadzonych po zakonczeniu
i rozliczeniu przedsiewzie¢ (20 w 2011 r,, 24 w 2012 r.i 6 w 2013 r.). Kontrole byty ograniczane
do przypadkéw, gdy umowa przewidywata wypfate finansowego wsparcia w transzach lub gdy
istniata watpliwos¢, co do dotrzymania terminu zakonczenia przedsiewziecia lub stanu utrzymania
zasobow.

NIK przeprowadzita kontrole trzech beneficjentéw programu wsparcia budownictwa socjalnego,
ktére wykazaty, ze prezydenci miast Gdansk i Tychy prawidtowo wykorzystali srodki z FD.

Tychy srodki w wysokosci 3 172,5 tys. zt wykorzystaty na budowe budynku mieszkalnego
z 52 lokalami mieszkalnymi, w tym 51 lokali przeznaczonych dla os6b niespetniajacych warunkéw
do otrzymania lokalu socjalnego i jedno mieszkanie chronione. Gdansk w okresie objetym kontrolg,
tj. 2011-2014 (do 22 sierpnia 2014 r.) na zakup 52 lokali mieszkalnych*’ za kwote 13 993,9 tys. zt
otrzymat z FD 3 779 tys. zt. Nastepnie oba miasta zgodnie z art. 6a ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali wydzielito z mieszkaniowego zasobu (Gdansk - 78, Tychy — 92) lokale socjalne o facznej
powierzchni uzytkowej co najmniej rownej powierzchni uzytkowej lokali utworzonych z udziatem
finansowego wsparcia. Na wszystkie wydzielone przez miasta Gdansk i Tychy lokale socjalne zostaty
zawarte umowy najmu lokali socjalnych®® zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 23 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego®' na zasadach okreslonych w uchwatach w sprawie zasad wynajmowania lokali.

Miasto i Gmina Bogatynia uzyskata finansowe wsparcie w wysokosci 4 896,9 tys. zt na budowe
mieszkan komunalnych dla oséb, ktére utracity lokal lub budynek mieszkalny na skutek powodzi
w 2010 r. W wyniku inwestycji Gmina oddata do uzytku trzy budynki komunalne i zwiekszyta
mieszkaniowy zasdéb gminy o 82 lokale. Do zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 31 lipca 2014 .
Gmina podpisata umowy najmu 81 lokali mieszkalnych z osobami (rodzinami) poszkodowanymi
w wyniku powodzi. Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci dotyczyty zawarcia umoéw najmu lokali
z osobami, ktére nie utracity mieszkan w skutek powodzi z 2010 r. oraz osobami posiadajgcymi tytut
prawny do innego lokalu mieszkalnego.

49 Lokali mieszkalnych wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowigcych lokali socjalnych.
50 Z wyjatkiem wydzielenia jednego mieszkania chronionego w Tychach.
51 Dz.U.z2014r., poz. 150.
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Program kredytu technologicznego

W latach objetych kontrolg do BGK wptynety 1 373 wnioski o udzielenie premii technologicznej,
na taczng kwote 3 723,0 min zt. Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2014 r. w ramach dziatania 4.3
przyznano promesy na kwote 1882 mln zt (104% alokacji), podpisano umowy na kwote 1 863 min zt
(103% alokacji) oraz wyptacono srodki w wysokosci 1 067 min zt (59% alokacji). Zgodnie
z regulaminem przeprowadzania konkurséw zatwierdzonym przez MG, wnioski podlegaty ocenie
formalnej i merytorycznej w oparciu o kryteria wyboru zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy
PO IG. Do wnioskéw dotaczane byty opinie o nowej technologii, sporzadzane przez jednostki*?
okreslone w ustawie o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. W wyniku
kontroli 25 wnioskéw o dofinansowanie o wartosci 80 279,4 tys. zt NIK stwierdzita, ze do wszystkich
whnioskow zataczono dokumenty, o ktérych mowa art. 5 ust. 3 ustawy o niektérych formach
wspierania dziatalnosci innowacyjne;j.

BGK zorganizowat trzy nabory wnioskow w trybie ciggtym?®, w trakcie ktérych juz nastepnego
dnia po rozpoczeciu naboru byt on wstrzymywany ze wzgledu na duzg ilo$¢ wnioskéw?**. Przyjeta
zasada naboru wnioskéw w trybie otwartym (bez okreslenia daty zamkniecia) oraz brak kryteriow
réznicowania oceny (tzw. ocena 0/1, tzn. spetnia lub nie kryteria) powodowaty, ze najistotniejsza
cecha réznicujaca poszczegdlne projekty byt czas (szybkos¢) ztozenia wniosku o dofinansowanie.
Nie byta tworzona lista rankingowa wartosciujaca poszczegdlne projekty, stuzaca wytonieniu
najbardziej innowacyjnych i o zasiegu krajowym propozycji.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 i 4 ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej
BGK powinien rozpatrywac wnioski o przyznanie premii technologicznej wedtug kolejnosci
wptywu kompletnych wnioskéw oraz przyznawac promese nie pézniej niz do konca miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktdrym usunieto nieprawidtowosci. Ponadto BGK powinien zawierac
umowe o wypftate premii technologicznej w terminie 30 dni od dnia otrzymania kopii umowy
o udzielenie kredytu technologicznego (art. 8 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy). Wedtug instrukcji, ocena
formalna wniosku (wstepna) o dofinansowanie w zakresie zgodnosci z kryteriami zatwierdzonymi
przez Komitet Monitorujacy PO IG oraz ustawa powinna nastapi¢ w terminie 14 dni od przekazania
whniosku do wydziatu kredytu technologicznego i 14 dni od otrzymania wymaganych poprawek
i uzupetnien (ponowna).

W trakcie kontroli ustalono, ze:

— w21 przypadkach (na 25 skontrolowanych) wnioski byty poddawane pierwszej ocenie formalnej
po miesigcu od daty ich wptywu do BGK;

— w20 przypadkach (na 25, w tym w trzech przypadkach ztozono protesty) BGK nie przyznat promesy
do korica miesigca nastepujacego po miesigcu od daty pozytywnej oceny formalnej wniosku;

— w19 przypadkach (na 25) BGK nie zawart umowy o wypfate premii technologicznej w terminie
30 dni od dnia spetnienia warunku wymienionego w art. 8 ust. 1 ww. ustawy.

52 Jednostke naukowa, centrum badawczo-rozwojowe lub stowarzyszenie naukowo-techniczne o zasiegu ogdlnokrajowym
—art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy.

53 Nabory wnioskéw o dofinansowanie odbyty sie: 20-21 czerwca 2011 r., 6-7 grudnia 2011 r. i 22-23 pazdziernika 2012 r.
W ogtoszeniu z 19 wrzesnia 2012 r. BGK poinformowat, ze od 22 pazdziernika 2012 r. rozpoczyna sie kolejny nabér wnioskow
o dofinansowanie projektéw w ramach dziatania 4.3 z alokacja srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie projektow
w wysokosci 400 tys. zt. W dniu nastepnym, tj. 23 pazdziernika 2012 r. zostat wstrzymany naboér wnioskéw.

54 Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy BGK rozpatruje wnioski o przyznanie premii technologicznej do wyczerpania srodkéw
finansowych przewidzianych na wyptate premii technologicznych okreslonych w planie finansowym FKT.
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Instrukcja wykonawcza Banku dopuszczata mozliwos¢ odstgpienia od obowigzujacych procedur
i termindw w sytuacji, gdy z przyczyn niezaleznych od BGK terminy instrukcyjne nie mogty by¢
dochowane. Za taka uznat Bank sytuacje, w ktérej w toku naboréw wnioskéw, ktére trwaty 2 dni
wptynety do BGK odpowiednio 156,627 i 532 wnioski o dofinansowanie. W konsekwencji Dyrektor
Departamentu Programéw Europejskich wydat decyzje o odstgpieniu od termindw instrukcyjnych®.

NIK zwraca uwage, ze Bank nie miat prawa odstapienia od terminéw okreslonych w art. 7 ust. 4
oraz art. 8 ust. 3 ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjne;j.

3.2.3.2. Rozliczenie uméw w ramach programu wsparcia budownictwa socjalnego

W latach 2011-2013, w ramach programu wsparcia budownictwa socjalnego, BGK rozliczyt
278 umow. Zgodnie z instrukcjg udzielania ze srodkéw FD finansowego wsparcia w terminie
30 dni od dnia zakonczenia realizacji przedsiewziecia inwestor byt zobowigzany do przedtozenia
rozliczenia kosztow zrealizowanego przedsiewziecia. Srodki uruchamiane byly na podstawie
dyspozycji wyptaty finansowego wsparcia w terminie 21 dni od dnia ztozenia przez inwestora
wniosku o wyptate. Zgodnie z § 22 ww. instrukcji, uruchomienie finansowego wsparcia mozliwe
byto, z zastrzezeniem art. 17 ust. 1 i 2 ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali, w formie
transz, na pisemny wniosek inwestora, w ktorym okreslono kwote i terminy jego wypfaty.

Analiza 10 rozliczonych umoéw o tagcznej kwocie wsparcia 16 736,6 tys. zt, w tym pieciu umow
0 najwyzszej kwocie wsparcia (12 912,3 tys. zt) wykazata, ze we wszystkich badanych przypadkach
wypftata finansowego wsparcia dokonywana byfa w terminie do 21 dni od dnia ztozenia wniosku
przez inwestora, po spetnieniu warunkéw okreslonych w art. 17 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali, tj. w przypadku przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 oraz art. 4 ww.
ustawy po zaangazowaniu srodkéw wiasnych inwestora w wysokosci co najmniej 30% przewidywanych
kosztow przedsiewziecia, natomiast w przypadku przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt4i5
ustawy, po przeniesieniu wiasnosci lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego.

BGK nie przewidywat mozliwosci zwiekszenia kwoty finansowego wsparcia w przypadkach, gdy
faktyczne koszty przedsiewziecia byly wyzsze od przewidywanych we wniosku o wsparcie, skutkiem
czego w przypadku trzech z 10 badanych rozliczerh wysokos$¢ wsparcia byta nizsza niz maksymalna
przewidziana w art. 13 ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali. W przypadku siedmiu
z 10 badanych rozliczeh wysoko$¢ wsparcia obnizono stosownie do kosztéw przedsiewziecia.

Instrukcja udzielania ze srodkéw Funduszu Doptat finansowego wsparcia®® zaktadata,
ze uruchomienie finansowania nastapi jednorazowo po zakonczeniu realizacji przedsiewziecia
(§ 21 ust. 1 instrukgji) lub w transzach na pisemny wniosek inwestora (§ 22 ust. 1 instrukgji). Zgodnie
zart. 17 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali warunkiem uruchomienia wsparcia
nie jest zakonczenie przedsiewziecia, a jedynie zaangazowanie srodkéw wtasnych inwestora
w wysokosci co najmniej 30% przewidywanych kosztow przedsiewziecia, badz przeniesienie
wtasnosci lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego. W badanej prébie dziewieciu
rozliczonych uméw, w pieciu przypadkach uruchomienie finansowego wsparcia nastagpito
po zakonczeniu realizacji inwestycji. W czterech przypadkach wyptata wystapita w transzach
w trakcie realizacji inwestycji.

55 Decyzje: nr 1/2011/FKT z 22 czerwca 2011 r. w sprawie terminéw oceny wnioskéw o dofinansowanie w ramach dziatania 4.3
Kredyt technologiczny PO IG, nr 2/2011/FKT z 13 grudnia 2011 r. w sprawie termindw oceny wnioskéw o dofinansowanie
w ramach dziatania 4.3 Kredyt technologiczny PO |G, nr 1/2012/FKT z 24 pazdziernika 2012 r. w sprawie terminéw oceny
whnioskéw o dofinansowanie w ramach dziatania 4.3 Kredyt technologiczny POIG.

56 Wprowadzona zarzadzeniem Nr 16/2011/DUA PRO Prezesa Zarzadu BGK z 26 stycznia 2011 r.
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Zdaniem BGK, przekazanie wsparcia na koniec procesu inwestycyjnego minimalizuje ryzyko
wyptaty srodkéw w wysokosci przekraczajgcej poniesione przez inwestora naktady, czy tez
znacznego opdznienia, niezakonczenia lub nierozliczenia przedsiewziecia.

Intencja ustawodawcy byto dofinansowanie tworzonych w ramach programu przedsiewzie¢
jeszcze w trakcie realizacji inwestycji, a nie zwrot poniesionych juz kosztéw. W ocenie NIK mogto
to ograniczac zainteresowanie inwestorow programem, poniewaz oznaczato koniecznos¢
zaangazowania srodkéw wiasnych w kwocie 100% wartosci inwestycji do czasu wyptaty przez BGK
refundacji. Poglad ten podziela réwniez Ministerstwo Infrastruktur i Rozwoju®, zdaniem ktérego
program wsparcia budownictwa socjalnego ma na celu dofinansowanie kosztéw przedsiewziecia,
a nie ich refinansowanie.

3.2.3.3. Umarzanie kredytow studenckich

W latach 2011-2013 banki kredytujgce umorzyty 2 524 kredyty studenckie o wartosci
10 206,7 tys. zt. Na podstawie § 17 ust. 1°® rozporzadzenia w sprawie szczegétowych zasad, trybu
i kryteriow udzielania, sptacania oraz umarzania kredytoéw i pozyczek studenckich umorzono
2 016 kredytéow o wartosci 6 519,3 tys. zt, na podstawie § 17 ust. 6> umorzono dwa kredyty
o wartosci 19,7 tys. zt, na podstawie § 17 ust. 8°° umorzono 109 kredytéw o wartosci 1 293,6 tys. 4,
a na podstawie § 17 ust. 11° umorzono 397 kredytéw o wartosci 2 374,1 tys. zt.

Kontrola NIK objeto 10 umorzen kredytoéw studenckich o tagcznej wartosci 180,6 tys. zi,
(z 2 524 umorzonych o wartosci 10 206,7 tys. zt), w tym pie¢ umorzen o najwyzszych kwotach
o tacznej wartosci 151,7 tys. zt oraz pie¢ losowo wybranych o wartosci tacznej 28,9 tys. zt. W wyniku
analizy badanych umorzen NIK stwierdzita, ze BGK postepowat zgodnie z zasadami okreslonymi
w instrukcji stuzbowej, tj.: po otrzymaniu z banku kredytujagcego oswiadczenia o umorzeniach
kredytéw studenckich sprawdzat pod wzgledem formalno-rachunkowym poprawnos¢
oswiadczenia, weryfikowat podpisy ztozone na oswiadczeniu z kartag wzoréw podpiséw oséb
dziatajacych w imieniu banku, a w przypadku oswiadczen z tytutu trudnej sytuacji zyciowej
kredytobiorcy oraz trwatej niezdolnosci do pracy (§ 17 ust. 6 i 11 ww. rozporzadzenia) weryfikowat
wykazanych studentéw z rejestrem umorzen prowadzonym przez MNiSW. Nastepnie przekazywat
srodki pieniezne na spfate czesci lub catosci kredytu podlegajacego umorzeniu, wraz z odsetkami
od kredytu umorzonego, naliczonymi do dnia przekazania srodkéw.

Zgodnie z § 16 pkt 3 ppkt 6 Instrukgji stuzbowej,Obstuga programu doptat do oprocentowania
i umorzen kredytow studenckich’, kontrola BGK przeprowadzona w banku kredytujagcym powinna
uwzglednia¢ m.in. prawidtowos¢ podejmowania i realizacji decyzji o umorzeniach kredytéw
studenckich. W latach 2011-2013 BGK przeprowadzit tylko jedng kontrole umorzenia kredytu
studenckiego dokonanego przez bank kredytujacy.

57 Pismo znak DM-1-0911-1-JS/14 z dnia 31 lipca 2014 r.

58 Kredyt jest umarzany w 20 % kredytobiorcy, ktéry ukonczyt studia w grupie 5% najlepszych absolwentéw uczelni lub
absolwentéw studiéw doktoranckich w danym roku akademickim.

59 Kredyt, na wniosek kredytobiorcy znajdujacego sie w trudnej sytuacji zyciowej, moze by¢ umorzony w catosci w przypadku
trwatej utraty zdolnosci do sptaty zobowiazan, jesli kredytobiorca udokumentuje trwata niezdolnos¢ do pracy i trudna
sytuacje materialna.

60 Wiasciwy bank moze umorzy¢ kredyt czesciowo lub w catosci przy braku prawnych mozliwosci dochodzenia roszczen lub
w przypadku $mierci kredytobiorcy.

61 Kredyt, na wniosek kredytobiorcy, moze by¢ umorzony czesciowo w przypadku trudnej sytuacji zyciowej kredytobiorcy.
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3.2.3.4. Wyptata premii technologicznej

W wyniku kontroli 10 wnioskéw o wyptate premii technologicznej na kwote 32 430,7 tys. zt
(w tym 28 000 tys. zt ptatnosci koricowe i 4 430,7 tys. zt ptatnosci posrednie) w badanym okresie
NIK ustalita, ze:

— wysokos¢ premii technologicznej nie przekroczyta 4 min zt oraz limitéw pomocy publicznej
na inwestycje, o ktérych mowa w art. 10 ust .1 ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej oraz 50% wartosci wydatkéw okreslonych w art. 10 ust. 6 tej ustawy, z zastrzezeniem
limitéw pomocy publicznej (art. 10 ust. 1 pkt 2);

— wyptaty premii technologicznej dokonano na rachunek banku kredytujacego wskazany w umowie;

— whnioski o wypfate premii technologicznej ztozone przez przedsiebiorcéw do BGK za posrednictwem
banku kredytujagcego posiadaty wszystkie elementy okreslone w art. 11 ust. 5% lub art. 11 ust. 7%
ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjne;j.

Whioski o ptatnos¢ podlegaty rejestracji i weryfikacji przy uzyciu listy sprawdzajacej. O jej
wynikach beneficjent byt informowany pisemnie. Na podstawie wystawionej przez departament
DPE dyspozycji wyptaty srodkéw, w podziale na srodki unijne oraz krajowe, departament COR
dokonywat wyptaty na rachunek kredytowy beneficjenta w banku kredytujacym.

Majac na wzgledzie koniecznos¢ przy$pieszenia procesu certyfikacji wydatkéow w 2013 r.
Ministerstwo Gospodarki zwrdcito sie do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z zapytaniem, czy
wyptaty dokonywane na rachunek powierniczy beneficjenta moga stanowic podstawe certyfikacji
oraz beda mogty by¢ ujmowane w deklaracji wydatkéw w rozumieniu art. 78 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006°*. Zdaniem MRR®, w sytuacji, gdy wydatki poniesione przez beneficjentéw
sq odpowiednio udokumentowane, wyptaty na rachunek powierniczy mogtyby by¢ ujmowane
w poswiadczeniu i deklaracji, pod warunkiem, ze nie narusza to innych uregulowan prawnych.

Procedura otwierania i obstugi rachunkéw powierniczych dla przedsiebiorcéw bedacych
beneficjentami programu kredytu technologicznego okreslona zostata zarzadzeniem Prezesa
Zarzadu BGK®®. Z beneficjentami zawierano umowy rachunku powierniczego, na ktérym
gromadzone byty srodki powierzone powiernikowi na podstawie umowy o dofinansowanie?.
Zgodnie z § 6 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie®®, beneficjent byt zobowiagzany do ztozenia
w BGK wniosku o ptatnos¢ powierniczg wraz z zestawieniem faktur oraz dokumentoéw
zapfaty. Ptatnos$¢ powiernicza nastepowata z rachunku panstwowego funduszu celowego
FKT na wtasciwe rachunki powiernicze. W okresie od 11 pazdziernika do 3 grudnia 2013 r.
na rachunki powiernicze przekazano $rodki w wysokosci 87 501,5 tys. zt, ktoére nastepnie
w formie ptatnosci posrednich lub kohcowych byty przekazywane® na konta beneficjentéw
w bankach kredytujacych. Mechanizmu takiego nie przywidywat art. 11 ust. 1 ustawy

62 W przypadku ptatnosci koncowych.

63 W przypadku ptatnosci posrednich.

64 Pismo Nr DPO-X-63550-10/3/13 L.dz. 4916 z 30 lipca 2013 r.

65 Pismo Nr DKI-IV-82330-150-KI/13 z 9 wrzesnia 2013 r.

66 Zarzadzenie Nr 112/2013/DZP/DEP Prezesa Zarzadu BGK z 24 wrze$nia 2013 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 99/2010/
DZP/DEP w sprawie wprowadzenia instrukgji stuzbowej ,Zasady otwierania i prowadzenia rachunkéw powierniczych
w ztotych i walutach wymienialnych”.

67 W zwiagzku z wprowadzeniem rozliczer poprzez rachunki powiernicze umowy o dofinansowane zostaty aneksami
zmienione.

68  Zatacznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 112/2013/DZP/DEP Prezesa BGK z 24 wrzes$nia 2013 r.

69 Srodki pieniezne zgromadzone na rachunkach powierniczych przekazywane byty od 18 grudnia 2013 r.do 3 lipca 2014 r.
na rachunki beneficjentéw w bankach kredytujacych.
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o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Premia technologiczna na sptate
czesci kapitatu kredytu technologicznego powinna by¢ przekazana na rachunek w banku
kredytujgcym wskazany w umowie kredytowej.

W zwiazku ze zmiang ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej
(z dniem 24 pazdziernika 2013 r. dodano art. 11 ust. 6) i wprowadzeniem mozliwosci ubiegania sie
przez przedsiebiorcéw o czesciowg wyptate premii technologicznej po zrealizowaniu co najmniej
25% planowanej wartosci inwestycji, zawierano z przedsiebiorcami porozumienia w sprawie
rozwigzania umoéw rachunku powierniczego, po spetnieniu nastepujacych warunkéw: zawarcia
kolejnego aneksu do umowy o dofinansowanie oraz ztozenia przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢
posrednig obejmujacego wydatki przedstawione do rozliczenia we wniosku o ptatnos$¢ powiernicza.

3.2.4. Gospodarka finansowa badanych funduszy

Gospodarowanie wolnymi srodkami, w tym w poszczegdlnych latach przychodami z tytutu
oprocentowania wolnych $rodkéw oraz kosztami uwzglednianymi w rachunku zyskéw i strat
obejmowato przychody i koszty dziatalnosci catego FD”.

3.2.4.1. Stan $rodkéw finansowych

Stan $rodkéw kontrolowanych funduszy wynosit:

— FPiKS: stan srodkéw funduszu zmniejszyt sie z9 110,4 tys. zt na poczatku 2011 r.do 6 122,8 tys. zt
na koniec 2013 r. Srodki w 99,8% ulokowane byty w dtuznych papierach wartosciowych.
Zobowiazania funduszu wedtug stanu na koniec roku zmniejszyty sie z 6 331,3 tys. zt w 2011 r.
do 3 666,4 tys. zt w 2013 r. i wynikaty z doptat do odsetek naleznych za grudzien z terminem
ptatnosci w styczniu roku nastepnego;

— FD: stan srodkéw na poczatek 2011 r. wynosit 156 608,1 tys. zt i zwiekszyt sie do 410 192,7 tys. zt
na koniec 2013 r.”". Srodki funduszu niemal w catosci zainwestowane byty w dtuzne papiery
wartosciowe”. Zobowigzania funduszu wedtug stanu na koniec roku wzrosty z 25 649,5 tys. zt
w2011 r.do 51337 tys.ztw 2013 r,;

— FKT: na poczatek 2011 r. stan srodkéw wynosit 222 149 tys. zt i zmniejszyt sie na koniec 2013 r.
do 5 344 tys. zt. W 2014 r. MG przekazato na konto funduszu 70 546 tys. zt, co spowodowato,
ze na koniec | kwartatu 2014 r. stan srodkéw wzrést do 62 046 tys. zt. Zobowigzania funduszu
w tym okresie zmalaty z 34 627 tys. zt do 3 329 tys. zt i dotyczyty udzielonych kredytéw” oraz
kosztéw obstugi funduszu™. W okresie 2011-2013 stan srodkéw pienieznych FKT zmniejszyt sie
z 224 153 tys. zt na poczatek 2011 r. do 8 299 tys. zt na koniec 2013 r.

Dysponentem FKT byt Minister Gospodarki, natomiast jego obstuge (w tym bankowa)
prowadzit BGK™. Do 2011 r. BGK prowadzit ewidencje finansowo-ksiegowa w oparciu o bankowy

plan kont, a nie plan kont dla jednostek sektora finanséw publicznych. W trakcie 2011 r.

70 Ze $rodkéw Funduszu Doptat finansowano realizacje zadan zwigzanych z obstuga programéw finansowego wsparcia
rodzin, finansowego wsparcia budownictwa socjalnego, doptat do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o statej
stopie procentowej.

71 Wartosci te zawieraty zobowigzania wynikajace z podpisanych oraz przygotowanych do podpisu uméw budownictwa
i zobowigzan oraz innych programéw w ramach funduszu doptat.

72 Na poczatek 2011 r. — 157 059,6 tys. z}, na koniec 2013 r. — 410 627,3 tys. zt.

73 Na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Udzielone kredyty
sg ujmowane, jako rozliczenia miedzyokresowe przychodéw i majg charakter zobowiazaniowy.

74 Koszty obstugi FKT za grudzien sa pobierane w styczniu roku nastepnego.
7> Art. 14 ust. 2 i 3 ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjne;j.
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(od 23 sierpnia 2011 r.) BGK rozpoczat prowadzenie ksiag rachunkowych FKT z wykorzystaniem
systemu finansowo-ksiegowego dla jednostek sektora finanséw publicznych. Zostaty wéwczas
wprowadzone do systemu wszystkie operacje gospodarcze od poczatku 2011 r. i sprawozdania
budzetowe poczawszy od Ill kwartatu 2011 r. sporzadzane byly w oparciu o te dane. Zasady
rachunkowosci panstwowego funduszu celowego FKT zostaty zatwierdzone zarzadzeniem”
Prezesa Zarzadu BGK z 4 grudnia 2012 r. i miaty zastosowanie od 1 stycznia 2012 r. W efekcie
wystapity réznice w prezentacji danych. Wedtug sprawozdania Rb-40 za 2011 r. stan funduszu
na koniec 2010 r. byt o 61 676 tys. zt wyzszy niz na poczatku 2011 r.,, a stan zobowiazan
034393 tys. zt wyzszy”. Do 2011 r. dane do sprawozdan budzetowych (Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ. Rb-33,
Rb-40) pozyskiwane byty z bankowej ewidencji ksiegowej i wymagaty tworzenia dodatkowych
(pozaewidencyjnych) wyliczen w celu dostosowania do wymogow budzetowych.

3.2.4.2. Przychody oraz gospodarka wolnymi srodkami pienieznymi

W badanym okresie gtéwne przychody FPiKS pochodzity z budzetu panstwa i wynosity ogdtem
235200,0 tys. zt, w tym: 83 800,0 tys. zt w 2011 r,, 92 400,0 tys. zt w 2012 r.i 59 000,0 tys. zt w 2013 r.
Pozostate przychody pochodzity z inwestowania okresowo wolnych srodkéw i wyniosty ogotem
444,7 tys. zt, w tym: 115,9 tys. zt w 2011 r,, 205,1 tys. zt w 2012 r.i 123,7 tys. zt w 2013 r.

Wptywy budzetu Panstwa na realizacje programu wsparcia budownictwa socjalnego wyniosty
ogo6tem 290 000 tys. zt, w tym: 80 000 tys. zt w 2011 r., 120 000 tys. zt w 2012 r.i 90 000 tys. zt w 2013 r.
Pozostate przychody FD pochodzity z odsetek od papieréw warto$ciowych oraz przychodéow
z operacji finansowych i byty wyzsze od planowanych i wynosity: 8 034,06 tys. zt w 2011 r. (plan
5436,22 tys. zt), 11 724,79 tys. zt w 2012 r. (plan 7 446,39 tys. zt) i 13 177,90 tys. zt w 2013 r. (plan
9 954,94 tys. zt).

Zgodnie z ,Zasadami gospodarowania srodkami Funduszu Doptat, Funduszu Pozyczek
i Kredytow Studenckich oraz Funduszu Termomodernizacji i Remontéw””® wolne $rodki FD oraz
FPiKS mogty by¢ okresowo lokowane w: lokaty bankowe, papiery wartosciowe emitowane przez
Skarb Panstwa lub NBP badz poreczane lub gwarantowane przez Skarb Panstwa lub jednostki
uczestnictwa funduszy rynku pienieznego, o ktérych mowa w art. 178 ustawy z dnia 27 maja 2004 .
o funduszach inwestycyjnych”.

W okresie objetym kontrolg, czasowo wolne srodki FD oraz FPiKS, stanowigce zabezpieczenie
zaciggnietych zobowigzan wynikajacych z wczesniej zawartych umoéw, lokowane byty przy
uwzglednieniu limitu srodkéw niezagospodarowanych®’, w dtuzne papiery wartosciowe, tj. bony
pieniezne NBP, bony skarbowe oraz obligacje skarbowe.

76 Zarzadzenie Nr 221/2012/DPE/GOS Prezesa Zarzadu BGK z 4 grudnia 2012 r. w sprawie zatwierdzenia ,Zasad rachunkowosci
panstwowego funduszu celowego Fundusz Kredytu Technologicznego”.

77 W sprawozdaniu Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (FKT) za 2011 r. stan funduszu
na koniec 2010 r. wynosit 283 825 tys. zt a na poczatek 2011 r. — 222 149 tys. zt, zobowiazania funduszu na koniec 2010 r.
wynosity 234 tys. zt a na poczatek 2011 r. — 34 627 tys. zt.

78  Zarzadzenie Nr 29/2014/DUA/PRO Prezesa Zarzadu BGK z 3 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenia instrukgji stuzbowej
,Zasady gospodarowania srodkami Funduszu Doptat, Funduszu Pozyczek i Kredytéw Studenckich oraz Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw”, ktéra zastapita instrukcje wprowadzong zarzadzeniem Nr 51/2012/DUA/PRO Prezesa
Zarzadu BGK z 30 marca 2012r.

79 Dz.U.z2014r., poz. 157.

80 | imit srodkéw niezagospodarowanych, ktéry nie podlegat inwestowaniu w ramach lokowania okresowo wolnych
srodkéw z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia ptynnosci w regulowaniu ptatnosci, obejmowat sredniomiesieczne koszty
funkcjonowania danego Funduszu.
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W okresie objetym kontrolg, papiery wartosciowe charakteryzowaty sie wyzsza rentownoscia niz
oprocentowanie lokat terminowych, ponadto umozliwiaty ptynne zarzadzanie srodkami funduszy
poprzez ich sprzedaz po cenach rynkowych w dowolnym momencie, stad inwestycje srodkéw
funduszy dokonywane byty wylacznie w te instrumenty.

W latach 2011-2013 przychody FKT wyniosty 808 637,2 tys. zt, w tym: 755 408,4 tys. zt stanowity
wptywy z budzetu Panstwa, 36 053,9 tys. zt pozostate przychody operacyjne i 17 174,9 tys. zt z tytutu
odsetek. W pierwszym kwartale 2014 r. przychody FKT stanowity wptywy z budzetu Panstwa
w wysokosci 70 552,0 tys. zt, pozostate przychody operacyjne 519 tys. zt, w tym odsetki od srodkéw
przekazanych Ministrowi Finanséw w zarzadzanie w wysokosci 143,0 tys. zt.

Do 1 maja 2011 r. na podstawie ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej, srodki funduszu mogty by¢ deponowane na terminowych lokatach bankowych oraz
inwestowane w papiery wartosciowe emitowane przez Skarb Panstwa lub jednostki uczestnictwa
funduszy rynku pienieznego®. Umowa ramowa lokat negocjowanych rynku pienieznego pomiedzy
BGK i Ministrem Gospodarki, bedacym dysponentem FKT, zostata zawarta 22 wrze$nia 2010 r.
BGK informowat MG o mozliwosci zawarcia odrebnej umowy w sprawie inwestowania $srodkéw
funduszu w bony skarbowe, jednak nie doszto do jej zawarcia®’. Pomimo zawarcia umowy
ramowej lokat negocjowanych oraz przekazywania przez BGK miesiecznych informacji na temat
okresowo niewykorzystanych srodkéw Funduszu, Minister Gospodarki nie wystepowat do BGK
o ich utworzenie.

W okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2011 r. Ministerstwo Gospodarki, pomimo posiadania
wolnych srodkéw na rachunku bankowym (styczen — 81 977,7 tys. zt, luty — 98 526,3 tys. zi,
marzec — 98 445,0 tys. zt oraz kwiecien — 110 400,4 tys. zt) nie podjeto decyzji o zatozeniu lokat
negocjowanych, co uszczuplito FKT na kwote 219,9 tys. zt.

Na podstawie art. 78d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®® oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych srodkéw
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw
w depozyt lub zarzadzanie®* — Minister Gospodarki upowaznit BGK do przekazywania Ministrowi
Finansow w zarzadzanie wolnych srodkéw FKT oraz sktadania dyspozycji w tym zakresie (aneks nr 2
z 13 czerwca 2011 r. do umowy z 3 czerwca 2009 r.).

W okresie od 1 maja 2011 r. do 30 czerwca 2014 r. BGK ztozyt, na podstawie rozdziatu
3 rozporzadzenia w sprawie wolnych $rodkéw, piec¢ dyspozycji przekazania wolnych srodkéw
FKT w zarzadzanie terminowe (tgcznie na 235 dni, w tym 207 dni do korica 2013 r.). Na konto
FKT do konca 2013 r. wptynety odsetki od czterech lokat w wysokosci 3 152,4 tys. zt. Réznica
w oprocentowaniu lokat overnight i pieciu lokat terminowych w dniu ich utworzenia wyniosta
od 1,33%® (lokata 92 dniowa z 20 pazdziernika 2011 r.) do 0,88% (lokata 31 dniowa z 29 pazdziernika
2012r.).

W okresach od 1 maja do 20 pazdziernika 2011 r. (172 dni), 21 stycznia 2011 r. - 7 lutego 2012 .
(17 dni), 7 kwietnia — 28 pazdziernika 2012 r. (199 dni), 30 listopada 2012 r. — 3 marca 2013 r. (94 dni),
30 marca 2013 r.— 1 czerwca 2014 r. (399 dni), tj. tacznie przez 881 dni BGK nie korzystat z mozliwosci

81 O ktorych mowa w art. 178 ustawy o funduszach inwestycyjnych.

82 Pismo BGK do MG Nr DWPI-0660/2641/2009/KB z 4 stycznia 2010 .

83 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

84 Dz.U.Nr 81, poz. 443, dalej: rozporzadzenie MF w sprawie wolnych srodkow.
85 W skali roku.
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przekazania wolnych srodkéw w zarzadzanie terminowe Ministrowi Finanséw. Gdyby BGK skorzystat
z tej mozliwosci, to oprocentowanie wolnych srodkéw bytoby wyzsze o okoto 1% i w efekcie
wygenerowany bytby dodatkowy przychéd finansowy FKT. W wymienionych okresach sredni stan
srodkéw FKT na poczatek poszczegdlnych miesiecy wynosit od 153 070,1 tys. zt w okresie od 1 maja
do 20 pazdziernika 2011 r.do 70 751,5 tys. zt w okresie od 30 marca 2013 r.do 1 czerwca 2014 r.

Zgodnie z procedurg weryfikacji wniosku o ptatnos¢ i dokonywania wyptat na rzecz
beneficjenta, okreslong w instrukcji wykonawczej, BGK miat ponad miesigc od daty wptywu wniosku
na zarejestrowanie, ocene i dokonanie wyptaty srodkéw. W zwigzku z tym mogt precyzyjnie ustali¢
wysokos¢ zapotrzebowania na srodki w poszczegdlnych okresach. Ponadto analiza stanu wysokosci
$rodkéw w okresach przerw pomiedzy dyspozycjami lokat terminowych wskazuje, ze w okresach:
V-X/2011,V-X/2012, X/2012-11/2013, IV-VII/2013, nie zmieniata sie ona w sposéb istotny. Analiza
realizacji planu finansowego FKT w latach 2011 i 2013% wykazata, ze z zaplanowanych przychodéw
z tytutu odsetek od stanu srodkéw na rachunku w kwocie 9 000 tys. zt (2011 r.) i 3 800 tys. zt (2013 r.)
uzyskano odpowiednio przychody w wysokosci 5 616 tys. zti 1 416 tys. zt.

3.2.4.3. Koszty obstugi programéw rzadowych

BGK okreslit sposéb obciazania poszczegdlnych funduszy kosztami i wydatkami inwestycyjnymi
w zasadach prowadzenia rachunku kosztéw dla funduszy i programoéw?®’ oraz zasadach
budzetowania kosztéw i naktadéw inwestycyjnych w BGK®®. Na koszty zwigzane z realizacjg zadan
danych funduszy (programéw) sktadaty sie koszty bezposrednie® i posrednie®, a ich rozliczanie
odbywa sie na podstawie kosztoéw zwigzanych z bezposrednia obstuga funduszy (programoéw) oraz
kosztéw obliczonych przy wykorzystaniu okreslonych w instrukgji algorytméw® uwzgledniajacych
klucze podziatowe® i techniczne.

Koszty obstugi FPiKS wyniosty ogotem 1 932,8 tys. zt, w tym: 688,1 tys. zt w 2011 r., 620,3 tys. zt
w2012 r.1624,4 tys. zt w 2013 r. W ramach kosztow obstugi FPiKS koszty dziatania funduszu stanowity
99,8% kosztéw ogoétem, w tym koszty poniesione na wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen
oraz pozostate koszty osobowe stanowity 51% (983,9 tys. zt). Pozostate koszty dziatania, do ktérych
zaliczano m.in. koszty sprzetu i serwiséw informatycznych, optaty telekomunikacyjne, koszty
reklamy, koszty szkolen, delegacji i posrednie wyniosty 945,2 tys. zt (w tym koszty posrednie
—844,0 tys. zt).

86 Sprawozdanie Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego.

87 Zarzadzenie Nr 10/2010/DPIZ/PRO Prezesa Zarzagdu BGK z 20 stycznia 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukgji stuzbowej
»Zasady prowadzenia w BGK rachunku kosztéw dla Funduszy i Programoéw”, obowigzujgce do 11 pazdziernika 2011 r.
Zarzadzenie Nr 162/2011/DKL/ORG Prezesa Zarzadu BGK z 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie wprowadzenia instrukgji
stuzbowej ,Zasady prowadzenia w BGK rachunku kosztow dla funduszy i programéw”, obowigzujace do 8 lipca 2012 r.
Zarzadzeniem Nr 144/2012/DKL/ORG Prezesa Zarzadu BGK z 9 lipca 2012 r. w sprawie wprowadzenia instrukgji stuzbowej
»Zasady prowadzenia w BGK rachunku kosztéw dla funduszy i programéw”.

88 \Wprowadzone zarzadzeniem Nr 207/2012/DKL/ORG Prezesa Zarzadu BGK z 26 pazdziernika 2012 .

89 Kosztami bezposrednimi byty: koszty bezposrednio ksiegowane oraz koszty wspodlne i koszty ustug wewnetrznych
rozliczane wedtug przyjetych algorytmoéw.

90 Kosztami posrednimi byty koszty komorek organizacyjnych o charakterze ogdlnym, obstugujacych lub wspomagajacych
zarzadzanie Bankiem, alokowane na fundusze/programy za pomocg algorytmow.

91 Metoda rozliczania na dziatalnos¢ zlecong kosztéw wspélnych, kosztéw ustug wewnetrznych oraz alokacji kosztéw
posrednich.

92 Umowna wielko$¢ ekonomiczna, ktéra umozliwia przyporzadkowanie kosztéw dziatalnosci zleconej w sposob
uwzgledniajacy zasade proporcjonalnosci np. do liczby etatéw, zajmowanej w m? powierzchni.
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Koszty obstugi FD wyniosty ogétem 14 568,4 tys. zt, w tym: 4 699,0 tys. zt w 2011 r., 4 092,7 tys. zt
w2012r.i5776,7 tys.ztw 2013 r.

Koszty dziatania FD stanowity 85,7% kosztéw ogdtem, w tym koszty poniesione
na wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz pozostate koszty osobowe stanowity 49,3%
(6 155,0 tys. zf). Pozostate koszty dziatania, do ktérych zaliczano m.in. koszty szkolen, sprzetu
i serwisu informatycznego, delegacji, promocji i reklamy oraz koszty realokowane wyniosty
6 334,9 tys. zt (w tym koszty realokowane — 5 416,61 tys. zt).

Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej BGK
zawarlt 3 czerwca 2009 r. umowe z Ministrem Gospodarki okreslajaca zakres czynnosci BGK oraz
wynagrodzenie z tytutu obstugi FKT obejmujace:

— zwrot kosztéw obstugi kredytéw technologicznych udzielonych na podstawie ustawy o niektérych
formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej,
— zwrot wydatkéw kwalifikowalnych okreslonych przez MRR (zgodnie z art. 5 pkt 6 ustawy z dnia

6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®),

— zwrot pozostatych kosztéw obstugi FKT,
— prowizje z tytutu obstugi FKT**,

W okresie 2011-2013 BGK obcigzyt konto FKT kosztami z tytutu jego obstugi w wysokosci
7 302,7 tys. zt, w tym koszty posrednie, tj. amortyzacji oraz ustug swiadczonych przez inne
komorki organizacyjne 5 404,9 tys. zt (74%). Sposrdd kosztow bezposrednich w wysokosci
1 897,8 tys. zt najwieksza pozycje (1 188,9 tys. zt) stanowity koszty osobowe, na ktére sktadaty sie
wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz koszty pracowniczego programu emerytalnego. W sktad
kosztéw bezposrednich rzeczowych (708,9 tys. zt) wchodzity koszty rozliczane wedtug przyjetych
algorytméw? oraz koszty ksiegowane bezposrednio®.

Ponadto na podstawie art. 206 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych BGK zawierat corocznie
umowy z MG o dofinansowanie projektéw w ramach IX osi priorytetowej PO |G Pomoc techniczna.
Catkowita wartos¢ projektéw na lata 2011-2013 wyniosta 17 491,5 tys. zt. W okresie 2011-2013
na podstawie 12 umow zawartych z MG, BGK wnioskowat o wyptate srodkéw w wysokosci
11 784,6 tys. zt. Realizacja projektu pomocy technicznej o wartosci nizszej niz zaktadano, wynikata
z oszczednosci w realizacji zaméwien (zakupow) na poziomie Banku.

93 Dz.U.z2014r., poz. 1649.

94 Umowa przewidywata prowizje w wysokosci 0,85% od srodkéw przekazanych przez MG na rachunek FKT, ale nie wiecej
niz 2 500 tys. zt. Kolejnymi aneksami (nr 1 z 16 grudnia 2010 r. i nr 3 z 17 marca 2014 r.) zmieniono zasady naliczania
prowizji. W latach 2009-2013 miata wynosi¢ 0,85% od kwot premii zapisanych w umowach z beneficjentami, ale nie wiecej
niz 2,5 min zt w kazdym roku, a w latach 2014-2015 wynosi¢ miata 0,3% od kwot wyptaconych premii technologicznych,
ale nie wiecej niz 2,25 min zt za te lata tacznie.

95 Do tego typu kosztow nalezaty gtéwnie: czynsz za wynajem pomieszczen, sprzatanie i eksploatacja pomieszczen, ustugi
komunalne, serwis oprogramowania.

%  Gtoéwnie: koszty telekomunikacji i transmisji danych, eksploatacji samochodu, koszty biurowe.
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m Przygotowanie kontroli

Kontrole poprzedzita analiza ryzyka dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego. W analizie
przeprowadzonej dla kontrolowanej dziatalnosci wykorzystano m.in. wyniki kontroli NIK P/10/151
- Pozyskiwanie lokali i pomieszczen mieszkalnych dla oséb najubozszych (styczeh 2011 r.) oraz
P/10/025 - Dziatania na rzecz zwiekszenia dostepnosci kredytow dla przedsiebiorcow poprzez
udzielanie poreczen i gwarancji (kwiecier 2011 r.) oraz sprawozdania finansowe i sprawozdania
z dziatalnosci BGK za 2011 2012 r. Dokonano przegladu skarg naptywajacych do NIK.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakornczeniu kontroli

1. Badaniem kontrolnym objeto centrale Banku Gospodarstwa Krajowego oraz ministerstwa
odpowiedzialne za realizacje badanych programoéw rzadowych, tj. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w zakresie programu kredytéw studenckich, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
w zakresie programu wsparcia budownictwa socjalnego oraz Ministerstwo Gospodarki
odpowiedzialne za wdrozenie programu kredytu technologicznego. Kontrole przeprowadzono
rowniez u trzech beneficjentéw programu wsparcia budownictwa socjalnego, tj. w urzedach miast
Gdansk, Tychy, Bogatynia.

2. Wyniki kontroli przedstawione zostaty w 7 wystapieniach pokontrolnych. Jedna jednostka

kontrolowana, tj. Miasto i Gmina Bogatynia ztozyta zastrzezenia, ktoérych czes¢ zostata uznana

za zasadne.

3. Wszystkie jednostki kontrolowane, do ktérych skierowano wnioski pokontrolne odpowiedziaty

na wystgpienia pokontrolne. tacznie sfomutowano osiem wnioskédw pokontrolnych. Kierownicy

jednostek kontrolowanych poinformowali o przyjeciu do realizacji wnioskéw skierowanych przez

NIK, poza Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ktére poinformowato o przyczynach

niepodjecia dziatan okreslonych we wniosku. Pozostate wnioski sg zrealizowane (cztery ) lub

sq w trakcie realizacji (trzy).

Zarzad Banku w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne poinformowaty m.in. ze:

— realizujac kolejne kontrole w instytucjach finansowych wspétpracujacych w programie pozyczek
i kredytéw studenckich zobowigzuje sie do kazdorazowego dokonywania osobnej kontroli portfela
kredytéw objetych umorzeniami;

— zobowiazuje sie do dokonania zmian zapisow w Instrukgji regulujacej obstuge programu udzielania
wsparcia ze srodkéw FD poprzez wyrazne wskazanie mozliwosci dokonywania uruchomien
finansowego wsparcia w trakcie realizacji inwestycji;

— zobowigzuje sie do dokonywania biezacej analizy srodkéw FKT, pod katem zapewnienia ptynnosci
wyptaty premii technologicznych, zgodnie z harmonogramami realizacji projektéw i przy
uwzglednieniu terminéw sesji pfatniczych oraz do systematycznego przekazywania nadwyzek
srodkéw w zarzadzenie terminowe Ministrowi Finanséw — w celu wygenerowania jak najwyzszych
przychodow.

Minister Gospodarki poinformowat, iz zostana podjete dziatania majace na celu comiesieczne
monitorowanie wykorzystania wolnych srodkéw Funduszu Kredytu Technologicznego. Bank
Gospodarstwa Krajowego zostat zobowigzany do przekazywania wraz z miesieczng informacja
o stanie srodkéw, rowniez informacji o sposobie wykorzystania wolnych srodkéw w poprzednim
okresie oraz o uzyskanych z tego tytutu przychodach.
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Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego poinformowat, ze z uwagi na obecna sytuacje budzetowa

Panstwa, w kontekscie oszczednosci i racjonalnosci wydatkdéw budzetowych, praktycznie
niemozliwe jest uruchomienie — obok funkcjonujacych kredytéw studenckich — systemu pozyczek
studenckich. W ocenie Ministra obecnie nie ma koniecznosci wzmocnienia systemu pomocy
panstwa poprzez uruchomienie pozyczek, poniewaz system kredytéw studenckich w petni
odpowiada na zapotrzebowanie studentéw i doktorantow. W jego ocenie wprowadzenie pozyczek
studenckich nie zwiekszytoby zainteresowania ta forma pomocy, a jedynie wygenerowatoby
dodatkowe skutki finansowe dla budzetu Panstwa.
4. W zwiazku ze stwierdzonym w trakcie kontroli NIK faktem zawarcia uméw najmu lokali
z osobami, ktére nie utracity mieszkan wskutek powodzi, Bank Gospodarstwa Krajowego majac
na uwadze powyzsze okolicznosci oraz postanowienia art. 18 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych wezwat Miasto i Gmine Bogatynie do zwrotu finansowego wparcia
tacznie za cztery lokale, w czesci dotyczacej premii powodziowej. Kwota nienaleznego finansowego
wsparcia, podlegajgca zwrotowi wynosi 63 tys. zt. Od kwoty powyzszej Bank naliczyt odsetki, ktore
wedtug stanu na 22 grudnia 2014 r. wyniosty 6,9 tys. zt. Urzad Miasta i Gminy Bogatynia dokonat
zwrotu Srodkéw oraz zaptacit naliczone odsetki.

m Finansowe rezultaty kontroli
1. Uszczuplenie srodkoéw na kwote 2 176,5 tys. zt

W okresie od stycznia do kwietnia 2011 r. Ministerstwo Gospodarki nie podjeto decyzji
o zatozeniu lokat negocjowanych, co uszczuplito FKT na kwote 219,9 tys. zt. BGK nie korzystat
z mozliwosci przekazania wolnych srodkéw FKT w zarzadzanie terminowe Ministrowi Finanséw.
Skutkiem tego przychody FKT w okresie od maja 2011 r. do czerwca 2014 r. byty nizsze
0 1956,6 tys. zt od mozliwych do uzyskania.

2. Sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci na kwote 96 069 tys. zt

Bank do potowy 2011 r. nie prowadzit ewidencji ksiegowej w oparciu o plan kont przewidziany
dla jednostek sektora finanséw publicznych zgodny z § 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej”. W efekcie wystapity
réznice w prezentacji danych. Wedtug sprawozdania Rb-40 za 2011 r. stan funduszu na koniec
2010 r. byt 0 61 676 tys. zt wyzszy niz na poczatku 2011 r., a stan zobowigzan o 34 393 tys. zt wyzszy.

3. Pozyskane pozytki finansowe w kwocie 69,9 tys. zt

Urzad Miasta i Gminy w Bogatyni dokonat zwrotu nienaleznego finansowego wsparcia
ze srodkéw Funduszu Dopftat tacznie w kwocie 63 tys. zt oraz zaptacit naliczone odsetki w wysokosci
6,9 tys. zt.

97 Dz.U.z2013r., poz. 289.
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5.1. Wykaz kontrolowanych jednostek oraz oséb zajmujgcych kierownicze

stanowiska, odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalnos¢

Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie, Al. Jerozolimskie 7, 00-955 Warszawa,
Dariusz Kacprzyk, Prezes Zarzadu.

Ministerstwo Gospodarki, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, Janusz Piechocinski
Minister Gospodarki.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ul. Wspdlna 1/3, 00-529 Warszawa, Lena Kolarska-
-Bobinska Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa,
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz Minister Pracy i Polityki Spotecznej.

Urzad Miejski w Gdansku, ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdarisk, Pawet Adamowicz Prezydent
Gdanska.

Urzad Miasta i Gminy w Bogatyni, ul. Daszynskiego 1, 59-920 Bogatynia, Andrzej Grzmielewicz,
Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia.

Urzad Miasta Tychy, Al. Niepodlegtosci 49, 43-100 Tychy, Andrzej Dziuba, Prezydent Miasta
Tychy.
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5.2.Tabele finansowe

Tabelanr 1
Przeptywy finansowe Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich na dzien 31 grudnia (tys. zt)

Wyszczegolnienie

p

2011 r.
4

A | Saldo poczatkowe 17 370,45 9 110,38 9 006,38 9 350,01

1. | Zasilenie z budzetu Panstwa 70 000,00 83 800,00 92 400,00 59 000,00
Aktualizacja wyceny papieréw

2. | wartosciowych i instrumentow -9,41 - 4,33 0,53 0,94
rzagdowych

3. Rezerwa - 3,99 42,29 -1,20 18,33

4. ;;fg;:ﬁgk’ofj&‘(,"veﬁ°wania 243,83 203,60 205,10 123,65

B | Wydatki

1. | Wyplaty odsetek 72 884,13 78 994,96 88 510,99 59 160,59

2. Wyptaty umorzen 5 038,12 4 462,47 3 129,56 2 585,12

3. Wydatki na obstuge funduszu 568,25 688,13 620,25 624,44
Narastajqco srodki funduszu 9 110,38 9 006,38 9 350,01 6 122,78
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Tabela nr 2
Bilans Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich (w tys. zt)

Wyszczegodlnienie

2011 r.

2012 r.

1
A | Aktywa
1. | Dluzne papiery wartosciowe 9 087,07 9 003,57 9 345,30 6 118,69
2. Aktywa trwate - 0,11 - 3,92
3. Inne aktywa 23,31 2,70 4,71 0,17
Suma aktywow 9 110,38 9 006,38 9 350,01 6 122,78
B | Pasywa
1. fziﬁgg‘;‘gj’:;c”;a wobec instytucji 6 331,29 7 099,54 6 771,62 3 666,37
Aktualizacja wyceny papierdow
2. | wartosciowych i instrumentéw 2,40 -1,93 - 1,40 - 0,46
rzgdowych
3. Rezerwy i pozostate pasywa 21,86 64,15 62,94 81,27
4, | Fundusz FPiKS 2 754,83 1 844,62 2 516,85 2 375,60
w tym:
Srodki z budzetu Panstwa 1339299,00| 1423099,00| 1515499,00 1 574 499,00
Srodki z podziatu wyniku finansowego 66 229,79 65 745,26 65 330,12 64 829,33
(Sp,a’;g’;‘g;zzt;,f’zﬁ,’-‘]("r gg}ffgfv’; -1353 884,33 | - 143364754 | -1521830,61| - 157788595
(umorzeniai‘f;z;?g . e,fg;g -48889,63| -53352,10| - 56 481,66 - 59 066,78
Suma pasywow 9 110,38 9 006,38 9 350,01 6 122,78
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Tabela nr3
Rachunek zyskoéw i strat Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich (w tys. zh)

Wyszczegolnienie 2012r.

Razem koszty FPiKS

Wynik finansowy FPiKS

568,25
- 324,42

A | Przychody

I vzityggc‘i’g\}'vyznfiperacﬁ papierami 238,22 115,91 205,10 123,65
II. | Przychody z operacji finansowych 5,61 87,69 - -

Razem przychody FPiKS

B | Koszty
I. | Koszty operacji finansowych 4,22 2,03 - 0,06
1. | Koszty odsetek (od nieterminowo ) ) ) )
przekazanych doptat)

III. | Koszty dziatania funduszu 564,03 686,03 620,14 622,89
1. | Wynagrodzenia 255,03 301,99 273,23 270,99
2. | Narzuty na wynagrodzenia 40,84 45,38 44,64 43,46
3. | poniesion na rzecs pracownikén 279 419 : :
4. | Pozostate koszty dziatania 265,08 334,47 302,27 308,44
Koszt sprzetu i serwisow 1756 16,46 16,34 18,37

informatycznych
Opfaty telekomunikacyjne 2,05 2,47 1,79 1,37
Koszt reklamy i promocji 0,28 0,19 0,15 0,18
Koszt delegacji 2,94 1,26 5,24 5,25
Koszt szkolen 2,62 3,59 2,40 2,05
Koszty biurowe, ekgploatacyjne 5,16 3,55 221 6,76

i remontowe
Pozostate koszty, optaty i podatki 5,45 4,33 6,38 -
Koszty KNF 1,23 0,29 0,29 0,27
ROZ”'Czeg(’gs’;?ﬁgg_ Z’;g 227,79 302,33 267,47 274,20
VI. | Amortyzacja - 0,07 0,11 1,49
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Tabela nr 4
Finansowe wsparcie tworzenia lokali socjalnych

2011r. 2012r. 2013 r.
Wyszczegélnienie edycja edycja edycja edycja edycja edycja
wiosenna jesienna wiosenna jesienna wiosenna jesienna
vV . Ly
g £ | Liczba wnioskdw 55 49 48 56 62 63
&g
o p—
2
=z C
8 % Kwota (tys. zt) 40 322 36 466 45 165 52 673 38 391 41 784
c
=38
- Liczba wnioskow 55 49 48 56 62 63
c . .
g | Liczba lokali 446 649 448 546 337 347
g socjalnych
-l; L . ,
a |czba! mieszkan v 28 2 12 10 )
g | chronionych
9 . .« .
c Liczba miejsc 27 ) ) 44 31 31
9 w noclegowniach
g Liczba miejsc
© w domach dla 69 50 - 19 56 23
§ bezdomnych
3 - - X
@ | Liczba mieszkan 381 232 416 526 484 536
S komunalnych
T | Liczba mieszkan dla 6 ) i i i i
© powodzian
X
8 Kwota
§ dofinansowania 40 322 36 466 45 165 52 673 38 391 41784
(tys. zt)

98 Bez mieszkan komunalnych dla powodzian.
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5.3. Wykaz wazniejszych aktéw prawnych

1.
2.

Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U.z2014r., poz. 510 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 11 maja 2010 r. w sprawie nadania statutu
Bankowi Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. Nr 81, poz. 535 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. 2012 r.,, poz. 1376 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan

chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251, poz. 1844 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie finansowego wsparcia
natworzenielokalisocjalnych, mieszkan chronionychilokaliwchodzacychwsktad mieszkaniowego
zasobu gminy niestanowiacych lokali socjalnych (Dz. U.z 2013 r,, poz. 1277 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 pazdziernika 2009 r. w sprawie
finansowego wsparcia na tworzenie noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 183,
poz. 1432 ze zm.).

7. Ustawa zdnia 17 lipca 1998 . 0 pozyczkach i kredytach studenckich (Dz. U.z2014r, poz. 1026 ze zm.).

10.

11.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie
szczegotowych zasad, trybu i kryteriow udzielania, spfacania oraz umarzania kredytéow
i pozyczek studenckich (Dz. U.z 2014 r., poz. 688 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie
zawierania przez Bank Gospodarstwa Krajowego z bankami uméw okreslajacych zasady
korzystania ze $Srodkéw Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich (Dz. U. Nr. 87, poz. 583)
— uchylone z dniem 1 pazdziernika 2011 r.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie
zasad zawierania przez Bank Gospodarstwa Krajowego z bankami uméw okreslajacych zasady
korzystania ze srodkéw Funduszu Pozyczek i Kredytéw Studenckich (Dz. U.z 2012, poz. 175).

Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej
(Dz.U.z 2014 ., poz. 226).




. ZALACZNIKI

5.4. Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Rady Ministréw

Minister Gospodarki

Minister Finanséw

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Minister Pracy i Polityki Spotecznej

. Minister Infrastruktury i Rozwoju
. Centralne Biuro Antykorupcyjne

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




