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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/086 — Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami w latach 2008 — | pétrocze
2014r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

. Urszula Klimska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 90389 z dnia 2 kwietnia 2014 .
(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-2)

. Marcin Mironczuk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 90384 z dnia 27 marca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 3-4)

Urzad m.st. Warszawy, PI. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Hanna Gronkiewicz - Waltz, Prezydent m.st. Warszawy

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! uwzglednienie problematyki ochrony
powietrza w dokumentach planistycznych samorzadu m.st. Warszawy oraz
pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, podejmowane w badanym
okresie? dziatania sprzyjajace poprawie jako$ci powietrza.

Zagadnienia dotyczace ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami zostaty
uwzglednione w dokumentach okreslajacych strategie dziatania m.st. Warszawy,
programach i planach dziatania samorzadu oraz w dokumentach planistycznych
(wtym w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego?®). Samorzad
m.st. Warszawy podejmowat w badanym okresie znaczng ilo$¢ dziatan
0 charakterze organizacyjnym i inwestycyjnym, ktérych realizacja sprzyjata poprawie
jako$ci powietrza, wsrdd ktorych nalezy wymieni¢ m.in. rozpoczecie budowy Il linii
metra; budowe parkingéw Park&Ride oraz Sciezek rowerowych; zakupy nowego
taboru autobusowego i tramwajowego; modernizacje torowisk tramwajowych;
wydzielenie buspasow; tworzenie stref z zakazem ruchu samochodowego oraz stref
ograniczonego ruchu; termomodernizacje budynkow.

NIK zwraca jednak uwage, ze stan jakosci powietrza na terenie Warszawy nie ulegt
w badanym okresie poprawie, a biorac pod uwage wzrost zawartosci w powietrzu
benzo(a)pirenu, mozna uznac, ze ulegt pogorszeniu. Wskazuje to, ze podejmowane
wtym okresie dziatania majace stuzy¢é poprawie jakosSci powietrza byty
niewystarczajace.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

2| ata 2008-2014 (1 pétrocze).

3 Dalej takze: MPZP.



Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK jedng z istotnych okolicznosci wptywajaca na te niekorzystng sytuacje
byt zbyt skromny stopien realizacji zadan naprawczych wyznaczonych dla m.st.
Warszawy w programie ochrony powietrza* okreslonym przez Wojewode
Mazowieckiego, dotyczacych budowy obwodnic oraz podtaczania do sieci
cieptowniczej budynkdéw komunalnych. Ponadto brak opracowania MPZP dla
wiekszo$ci powierzchni m.st. Warszawy utrudniat wdrazanie postanowien Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, okreslajacych
polityke m.st. Warszawy w zakresie ochrony powietrza. Ustalono rowniez,
ze naterenie 10z 18 dzielnic m.st. Warszawy nie byly w badanym okresie
przeprowadzane kontrole dotyczace sprawdzenia, czy nie wystepuje zjawisko
nielegalnego spalania odpadéw w domowych instalacjach grzewczych. Kontroli
takich nie przeprowadzano m.in. w dzielnicach, na terenie ktérych odnotowano
najwigksze przekroczenia stezen  benzo(a)pirenu pochodzace z emis;i
powierzchniowe;.
W  ramach kontroli stwierdzono ponadto  nieprawidtowosci  dotyczace
w szczegdInosci:

- nieterminowego przekazywania do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Mazowieckiego informacji z realizacji programu ochrony powietrza;
- nieprzekazywania do tego Urzedu informacji o wydanych w latach 2008-2010
pozwoleniach na wprowadzanie gazow lub pytdw do powietrza.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Problematyka ochrony powietrza w dokumentach
planistycznych m.st. Warszawy.

1.1. W Strategii Rozwoju Miasta Stotecznego Warszawy do 2020 r., przyjetej przez
Rade m.st. Warszawy 24 listopada 2005 r.5, uwzgledniono problematyke ochrony
powietrza. Wskazano cele (strategiczne i operacyjne) oraz programy, ktorych
realizacja stuzy¢ miata poprawie jakosci powietrza. Zgodnie z programem 1.4.2.
,Poprawa jakosci powietrza™, wysoka jako$C powietrza zapewniona miata by¢
przede wszystkim poprzez ochrone uktadu napowietrzania i przewietrzania miasta.
W tym celu zaostrzona miata byC kontrola wydawania pozwolen na budowe
w obszarach znajdujacych sie w zasiegu klinbw napowietrzajacych. Kolejnym
obszarem dziatari miato by¢ ograniczanie emisji zanieczyszczen do atmosfery tak,
aby nie byly przekraczane obowigzujgce normy dopuszczalnego stezenia
szkodliwych substancji w powietrzu. Stuzy¢ temu miata realizacja odrebnych
programéw’,  dotyczacych m.in.: usprawnienia systemu cieptowniczego,
elektroenergetycznego i gazowniczego; rozwoju systeméw transportu drogowego
oraz transportu publicznego; poprawy bezpieczenstwa iorganizacji ruchu
drogowego, usprawnienia parkowania oraz stworzenia warunkow do bezpiecznego
korzystania z rowerow.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 5-21)

4 Dalej takze: POP.

5 Uchwatg nr LXI1/1789/2005.

6 Przyporzadkowanym do celu operacyjnego 1.4. ,Wykorzystanie waloréw i zapewnienie statej poprawy stanu $rodowiska
przyrodniczego”.

7 Przyporzadkowanych celdw operacyjnych 1.5. ,Zapewnienie wysokiej jakosci ustug infrastrukturalnych” i 1.6. ,Zapewnienie
sprawnego i bezpiecznego przemieszczania si¢ w miescie 0sob i towaréw”.



1.2. Problematyka ochrony powietrza uwzgledniona zostata w dwdch kolejnych
Programach Ochrony Srodowiska® obowiazujacych w kontrolowanym okresie,
tj. w POS uchwalonym 8 grudnia 2005 r.9 (okreslajacym cele krotkoterminowe
do 2007 r. i cele dtugoterminowe do 2011 r.) oraz w POS na lata 2009-2012,
z uwzglednieniem perspektywy do 2016 r., uchwalonym 21 pazdziernika 2010 r."0.
(dowod: akta kontroli tom | str. 22-148)

Rada m.st. Warszawy w stanowisku z 23 maja 2013 r., uznata za celowe
wstrzymanie prac nad opracowywaniem nowego POS, wskazujac ze planowanej
zmianie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'!, towarzyszy¢
ma rowniez zmiana dokumentu okre$lajacego polityke panstwa w tym obszarze,
ktory to dokument powinien byé uwzgledniony przy opracowywaniu nowego POS.
Zdaniem Rady opracowanie nowego POS, a nastepnie dokonanie jego aktualizagji
po zmianie ustawy POS wigzatoby sie z poniesieniem znacznych naktadéw
finansowych. Wskazano, ze obowiazujacy POS uwzglednia perspektywe do 2016 r.
i jest zgodny z aktualng Politykgq Ekologiczng Panstwa w latach 2009-2012,
z perspektywa do 2016 r.12,

(dowdd: akta kontroli tom | str. 149-152)

Okreslone w POS na lata 2009-2012 (z uwzglednieniem perspektywy do 2016 r.),
kierunki dziatan oraz planowane do realizacji zadania na rzecz poprawy jakosci
powietrza, byly zbiezne z kierunkami dziatan wskazanymi w programach ochrony
powietrza dotyczacych aglomeracji warszawskiej's.

(dowod: akta kontroli tom | str. 74-148)

1.3. Rada m.st. Warszawy 2 pazdziernika 2003 r. uchwalita'* zatozenia do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng ipaliwa gazowe dla m.st. Warszawy,
w ktorych uwzgledniono konieczno$¢ poprawy jakosci powietrza poprzez m.in.:
przedsiewziecia inwestycyjne majgce na celu redukcje emisji punktowej i liniowej,
ograniczanie strat ciepta w budynkach oraz likwidacje lub przebudowe kottowni
weglowych. W dniu 9 lipca 2012 r. Prezydent m.st. Warszawy podpisat umowe
na opracowanie aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto energie
elektryczng i paliwa gazowe dla m.st. Warszawy. Przekazanie cato$ci dokumentacji
wykonanej w ramach powyzej umowy ma nastgpi¢ w terminie do 15 pazdziernika
2014,

(dowdd: akta kontroli tom | str. 153-236, tom |l str. 577-582)

8 Dalej takze: POS.

9 Uchwata Rady m.st. Warszawy nr LXI11/1875/2005.

10 Uchwata Rady m.st. Warszawy nr XCI11/2732/2010.

1Dz, U.z2013 1., poz. 1232 ze zm., dalej takze: ustawa POS.

12 Powyzsze stanowisko uwzgledniato sugestie, co do sposobu postgpowania w tej sprawie, przekazang przez Ministerstwo
Srodowiska, w pismie z 26 kwietnia 2013 r., w odpowiedzi na pytanie Urzedu m.st. Warszawy.

3 Aglomeraciji warszawskiej dotyczyt program ochrony powietrza przyjety rozporzadzeniem nr 67 Wojewody Mazowieckiego
z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracji warszawskiej (Dz. Urz.
Woj. Maz. Nr 269, poz. 9320), dalej takze: POP 67/07, oraz programy przyjete uchwatami Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego nr:

- 223/2009 z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie okre$lenia programu ochrony powietrza dla stref w wojewédztwie
mazowieckim, w ktdrych zostat przekroczony poziom docelowy benzo(a)pirenu jako wskaznika wielopierscieniowych
weglowodorow aromatycznych w powietrzu (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2010 r Nr 2 poz. 38), dalej takze: POP 223/2009;

— 162/13 z dnia 28 pazdziemika 2013 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja warszawska
w ktorej zostat przekroczony poziom dopuszczalny dla pytu zawieszonego PM2,5 (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r. poz.
11271), dalej takze: POP 162/13,

— 184/13 z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla stref wojewddztwa mazowieckiego,
w ktérych zostat przekroczony poziom docelowy bezo(a)pirenu w powietrzu (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r., poz. 13009),
dalej takze: POP 184/13;

— 186/13 z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja warszawska, w ktorej
zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne pytu zawieszonego PM10 i dwutlenku azotu w powietrzu (Dz. Urz.. Woj.
Maz. z 2013 r. poz. 13011), dalej takze POP 186/13.

14 Uchwatg nr XVI11/285/2003.



1.4. W Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego m.st.
Warszawy, przyjetym uchwatg Rady m.st. Warszawy zdnia 10 pazdziernika
2006 r.'5, zawarto ustalenia dotyczace zasad ochrony $rodowiska na terenie
Warszawy, w tym zasad ochrony powietrza. \Wskazano osiem korytarzy wymiany
powietrza wchodzacych w skiad systemu przyrodniczego Warszawy. Wprowadzono
obowigzek zagospodarowania tych obszarébw w sposob sprzyjajacy wymianie
powietrza, na warunkach okreslonych w Studium. Zakazano lokalizowania na tych
obszarach: urzadzen i instalacji mogacych niekorzystnie wptywa¢ na jako$¢
powietrza oraz zabudowy ograniczajacej swobodny przeptyw mas powietrza.

W korytarzach: ,Wisty”, ,podskarpowym”, ,kolejowym wschodnim®, ,mokotowskim”,

,al. Jerozolimskich”,  ,kolejowym  zachodnim” i ,bemowskim® zezwolono

na zabudowe do wysokosci 20 metréw, a w korytarzu kolejowym potnocnym”

do 12 metréw. W Studium zawarto réwniez inne zalecenia stuzace poprawie jako$ci
powietrza, takie jak:

- stosowanie zintegrowanego systemu transportowego w zakresie: budowy
obwodnic, tworzenia stref z zakazem ruchu samochodowego, rozwoju Sciezek
rowerowych, budowy drég i parkingdbw w oparciu o materiaty i technologie
ograniczajgce emisje pylu — w celu ograniczania emisji zanieczyszczen
ze zrédet komunikacyjnych;

- stosowanie niskoemisyjnych paliw i technologii na terenach niewyposazonych
wsie¢ cieptownicza, stosowanie niekonwencjonalnych zrodet energii,
rozbudowe centralnych systemow zaopatrywania w energie oraz zakaz
lokalizowania nowych energetycznych zrodet emisji na terenach wyposazonych
w sie¢ ciepfowniczg - w celu ograniczania emisji powierzchniowej i niskiej emisji
rozproszonej komunalno-bytowej;

- zakaz stosowania instalacji i urzadzen wymagajacych pozwolenia
na wprowadzanie gazow i pytow do powietrza, na terenach o przewadze
zabudowy mieszkaniowej oraz w ich bezposrednim sasiedztwie — w celu
ograniczania emisji zanieczyszczen ze zrédet technologicznych oraz
komunalno-bytowych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 237-260, 281-282)

W kolejnych raportach z realizacji POS za lata 2009-2010 i 2011-2012 wskazano
m.in., ze do niekorzystnych tendencji obserwowanych w srodowisku m.st. Warszaw,
w kontekScie ochrony powietrza, nalezy zaliczy¢ zabudowe stref napowietrzania
miasta. Ujete w Studium zasady zabezpieczajace istnienie i prawidtowe
funkcjonowanie korytarzy wymiany powietrza powinny by¢ bezwzglednie
uwzgledniane w MPZP.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 187, 243)

Wedtug stanu na dzien 31 maja 2014 r. na terenie m.st. Warszawy obowigzywato
215 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dotyczacych facznej
powierzchni 16 746,7 ha, co stanowito 32,38% powierzchni Miasta ogétem.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 583-586)

15 Nr LXXXI1/2746/2006, ze zmianami wprowadzonymi nastepujacymi uchwatami: Nr L/1521/2009 z dnia 26 lutego 2009 r.;
Nr LIV/1631/2009 z dnia 28 kwietnia 2009 r., Nr XCI1/2689/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r., dalej takze: Studium.



W wyniku kontroli wybranych'® trzech MPZP (sporzadzonych dla Pola
Mokotowskiego, rejonu Szcze$liwic Potudniowych iNowej Pragi I1)!7 ustalono,
Ze zawieraty one uregulowania przyjete w ww. Studium, majace na celu ochrone
jakosci powietrza. We wszystkich badanych MPZP zakazano realizacji nowych
zrodet ciepta opalanych weglem i innymi paliwami statymi. Dopuszczono
zaopatrzenie w ciepto z miejskiej sieci cieptowniczej, z indywidualnych urzadzen
grzewczych bezpiecznych i mniej szkodliwych dla Srodowiska (wykorzystujacych
energie elektryczna, gaz ziemny), stosowanie odnawialnych zrédet energii oraz
zrodet niekonwencjonalnych. W przypadku MPZP dotyczacych Pola Mokotowskiego
oraz rejonu Szczesliwic Potudniowych wyznaczono granice terenow potozonych
w zasiegu korytarzy wymiany powietrza, dla ktérych ustalono, zgodne ze Studium,
ograniczenia w ich zabudowie i zagospodarowaniu.

(dowod: akta kontroli tom | str. 261-280)

W wyniku kontroli wybranych losowo 53 decyzji o warunkach zabudowy oraz
9 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dotyczacych budowy,
przebudowy, zmiany przeznaczenia budynkdéw na terenie wszystkich 18 dzielnic
m.st. Warszawy ustalono, Zze we wszystkich zbadanych decyzjach nie zamieszczono
postanowien  zakazujgcych  wprost  zastosowania w  budowanych lub
przebudowywanych budynkach urzadzen grzewczych opalanych paliwem statym.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 311-316, 327-357, 374-395, 402-423, 449-492,
533-551, 583-620; tom Il str. 23-46, 58-79, 89-114, 126-164, 196-223,
230-258, 267-300, 306-329, 361-384, 394-425, 525-538, 557-568)

W przypadku zbadanych 12 decyzji o warunkach zabudowy lub o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, tj. wszystkich objetych kontrolg dotyczacych
planowanej budowy budynkéw na terenach dzielnic Biatoteka, Ursynow i Wawer,
zakaz stosowania do ogrzewania budynkdéw urzadzen na paliwa state wynikat
posrednio z tresci decyzji okreslajacych dopuszczalne rozwigzania w tym zakresie.

Przyktadowo:

- we wszystkich 4 decyzjach dotyczacych dzielnicy Biatoteka, w czeSci
zawierajacej omdwienie warunkéw ochrony $rodowiska i zdrowia wskazano
m.in., ze dopuszcza sie¢ doprowadzenie ciepta w sposéb jak najmniej
oddziatywujacy na srodowisko, ze zrodet zasilanych gazem, olejem opatowym
niskosiarkowym, energig elektryczng lub odnawialna;

- we wszystkich 4 decyzjach dotyczacych dzielnicy Ursynéw, w czesci
zawierajacej omdwienie warunkdéw ochrony Srodowiska i zdrowia wskazano
na wymdg ogrzewania budynkdéw za pomocg mediow ekologicznych, w tym
miejskiej sieci cieplnej, gazu, oleju opatowego lekkiego, energii elektrycznej,
energii odnawialne;j.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 533-551; tom |l str. 230-258, 267-300)

Tego rodzaju zapiséw nie byto natomiast w przypadku 41 decyzji objetych kontrolg,
wydanych dla inwestycji w tym zakresie, planowanych na terenie pozostatych
15 dzielnic m.st. Warszawy. W powyzszych decyzjach w czesci zawierajacej
omowienie warunkéw obstugi budynku w infrastrukture techniczng wskazywano,

6 W tym 2 MPZP ktorych obszar obejmowat takze obszar klindw napowietrzajacych i 1 MPZP dla terenu dzielnicy Pragi
Poinoc, dla ktérej w POP 67/07 ustanowiono dziatania naprawcze.

17 Przyjetych uchwatami: nr LVII/1706/2009 Rady m. st. Warszawy z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Pola Mokotowskiego, nr LXI1/1683/2013 Rady m. st. Warszawy
zdnia 11 lipca 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru Nowa Praga
II, nrLXIII/1731/2013 Rady m. st. Warszawy z dnia 29 sierpnia 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego rejonu Szczesliwic Potudniowych.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ze planowang inwestycje nalezy podigczy¢ do miejskich sieci na warunkach

okreslonych wstepnie przez gestoréw poszczegolnych rodzajow sieci. Najczescie]

dotyczylo to gestorow sieci wodociggowo-kanalizacyjnych, elektrycznych

i gazowych. Nie okreslono wymagan (warunkéw), odnosnie rodzajow ogrzewania,
ktore powinny by¢ zastosowane w poszczegolnych przypadkach.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 311-316, 327-357, 374-395, 402-423, 449-

492, 583-620; tom Il str. 23-46, 58-79, 89-114, 126-164, 196-

223, 306-329, 361-384, 394-425, 525-538, 557-568)

Burmistrzowie poszczegoinych dzielnic, wyjasniajac przyczyny nie zamieszczania
w przywotanych wyzej decyzjach zapiséw zakazujgcych (wprost lub po$rednio)
zastosowania w budowanych lub przebudowywanych budynkach urzadzen
grzewczych opalanych paliwem statym, wskazywali m.in., ze:

- w decyzjach zamieszczono zapisy obligujgce inwestoréw do przestrzegania
przepisdw wynikajacych z innych ustaw, w tym ustawy POS;

- w decyzjach wpisywany jest warunek, Zze planowang inwestycje nalezy
podigczy¢ do istniejacej sieci inzynieryjnej;

- nie wpisuje sie dodatkowych zakazdw, niewynikajacych  wprost
z obowigzujacych przepiséw prawa oraz nieodnoszacych sie do wniosku
inwestora, w ktérym wskazany zostat planowany sposéb ogrzewania;

- jedynie w MPZP, stanowigcych prawo miejscowe, wprowadzone sg zapisy
ustalajgce obstuge istniejagcego i nowego zainwestowania z miejskich
systemow infrastruktury technicznej;

- W postepowaniach o wydanie tego rodzaju decyzji organ sprawdza czy
istniejagce badz projektowane uzbrojenie terenu jest wystarczajace dla
zamierzenia budowlanego;

- inwestor wskazuje we wniosku jakie zamierza stosowaC rozwigzania,
a dostarczone wstepne warunki przytaczenia planowanej inwestycji do sieci
dookres$lajg takg mozliwosc;

- decyzje nie zawierajg zakazu uzywania paliw statych w instalacjach
grzewczych poniewaz nie ma zadnych podstaw prawnych (np. uchwat Rady
m.st. Warszawy, czy Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego badz zarzadzen
Prezydenta m.st. Warszawy), aby zakaza¢ korzystania z tego rodzaju
ogrzewania.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 438, 496, 556; tom Il str. 87, 119, 194,
262, 304, 337, 392, 524, 547)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, Ze brak opracowania MPZP dla wigkszo$ci powierzchni m.st.
Warszawy utrudnia wdrazanie postanowienn Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy okreslajacych polityke Miasta
w zakresie ochrony powietrza. Wyniki kontroli wybranych MPZP wykazuja, Ze ich
zapisy w tym zakresie byly spdjne z postanowieniami Studium. Objete kontrolg
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie zawieraly
w wiekszosci  przypadkéw szczegétowych postanowien okreslajacych zasady
ochrony powietrza.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'® dziatania Urzedu m.st. Warszawy
w zakresie uwzglednienia problematyki ochrony powietrza w dokumentach
planistycznych m.st. Warszawy.

2. Realizacja zadan okreslonych w programach ochrony
powietrza i planach dziatan krétkoterminowych.

2.1. W badanym okresie na terenie Warszawy obowigzywaty nastepujace programy
ochrony powietrza:
- POP 67/07 okre$lony przez Wojewode Mazowieckiego, w rozporzadzeniu
z dnia 24 grudnia 2007 r., dla strefy aglomeracja warszawska, ze wzgledu
na stwierdzone przekroczenia poziomoéw dopuszczanych pylu zawieszonego
PM10 oraz dwutlenku azotu w powietrzu (obowigzywat do czasu wejscia
w zycie POP 186/13);
- POP 223/09 okreslony przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego uchwatg
z 21 grudnia 2009 r., dla stref wojewodztwa mazowieckiego, w ktorych zostat
przekroczony poziom docelowy benzo(a)pirenu w powietrzu (obowigzywat
do czasu wejscia w zycie POP 184/13);
- POP 162/13 okreslony przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego, uchwatg
z 28 pazdziernika 2013 r., dla strefy aglomeracja warszawska, ze wzgledu
na stwierdzone  przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla pytu
zawieszonego PM2,5;
- POP 186/13 okre$lony przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego, uchwatg
z 25 listopada 2013 r., dla strefy aglomeracja warszawska, ze wzgledu
na stwierdzone  przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla  pyhu
zawieszonego PM10 i dwutlenku azotu;
- POP 184/13 okre$lony przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego uchwatg
z 25 listopada 2013 r., dla stref wojewodztwa mazowieckiego, w ktérych
zostat przekroczony poziom docelowy benzo(a)pirenu w powietrzu.
Wedlug ww. POP gtownym Zrodiem emisji zanieczyszczen w aglomeracii
warszawskiej, byla emisja liniowa zwigzana z ruchem pojazdow oraz
powierzchniowa zwigzana z ogrzewaniem budynkéw weglem i innymi paliwami
statymi.

W badanym okresie realizowane byly przez Urzad m.st. Warszawy, biorac pod
uwage daty wejscia w zycie poszczegolnych programow ochrony powietrza, gtownie
dwa programy POP 67/07 oraz POP 223/09.

Zgodnie POP 67/07 (zatacznik nr 2) Urzad m.st. Warszawy zobowigzany zostat
do realizacji nastepujacych trzech dziatann naprawczych: budowy obwodnicy
Srodmiescia (etap 1'9 - w terminie do 2012 r. i etap 1120 — w terminie do 2016 r.);
budowy obwodnicy miejskiej (w terminie do 2016 r.); podigczenia do sieci
ciepfowniczych budynkéw komunalnych i uzytecznosci publicznej w zabudowie
ogrzewanej indywidualnie w dzielnicy Ursus, Wiochy, Praga Pdinoc (w terminie
do 2015 r.). Celem realizacji dwoch pierwszych zadan miato byC ograniczenie
zanieczyszczen z emisji liniowej (ktorej gtownym zrédiem jest komunikacja
samochodowa), natomiast realizacja trzeciego zadania stuzy¢ miata ograniczeniu

8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug
proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa.

19 Odcinek od Ronda Wiatraczna do pofaczenia z dzielnica Targowek.

2 Odcinek od ul. Zabranieckiej do wezta Zaba.



emisji zanieczyszczen z energetycznego spalania paliw. Okreslone w POP,
planowane koszty realizacji tych zadan wynies¢ miaty tacznie 8 224,3 min zt, w tym
budowa obwodnicy Srodmiescia kosztowa¢ miata 841,0 min zt; budowa obwodnicy
miejskiej - 7 366,3 min zt, natomiast realizacja zadania dotyczacego podigczenia
do sieci ciepfowniczej budynkow komunalnych i uzytecznosci publicznej -
17,0 min zt. W POP nie okre$lono ilosci budynkéw komunalnych i uzytecznosci
publicznej, ktére powinny by¢ podtaczone do sieci cieptowniczej. Nie okreslono
rowniez jakie efekty ekologiczne powinna przynie$¢ realizacja poszczegdinych
dziatan naprawczych.

W POP 223/2009 nie wskazano konkretnych dziatan naprawczych niezbednych
do podjecia przez Urzad m.st. Warszawy w celu ograniczenia emisji benzo(a)pirenu,
wskazujac, ze wszelkie zaproponowane w tym zakresie dziatania musiatyby by¢
zakrojone na bardzo duzg skale i stanowityby zbyt duze obcigzenie finansowe dla
spoteczenstwa. Zatozono, ze wszystkie dziatania podejmowanie dla zmniejszania
stezen pytlu zawieszonego PM10, bedg wigzaly sie z ograniczeniem stezen
benzo(a)pirenu, jakkolwiek nie rozwigzg problemu poziomu docelowego dla tej
substancji.

Jak wynika z informacji (sprawozdan) sporzadzanych co roku przez Urzad m.st.
Warszawy dla Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, realizacja zadan
naprawczych ujetych w POP 67/07 (zatacznik nr 2) dotyczacych budowy obwodnic,
ksztattowata sie nastepujaco:

— zadanie dotyczace budowy obwodnicy Srédmiescia zostato wstrzymane
w 2011 r. na etapie prac koncepcyjno-projektowych i do dnia zakoriczenia
niniejszej kontroli nie zostato wznowione;

- w ramach budowy obwodnicy miejskiej (ktérg zrealizowano w ok. 36%),
w badanym okresie wybudowano: odcinek [IC Trasy Siekierkowska
(obejmujacy budowe skrzyzowania drogi krajowej nr 2 z Trasg Siekierkowska),
Trase Mostu Marii Curie Sktodowskiej (na odcinku od wezta z ul. Modlinskg
dowezta przesiadkowego  Miociny), prowadzono réwniez  prace
przygotowawcze do budowy innych odcinkéw tej obwodnicy (m.in. budowy
trasy NS).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 587-685; tom Il str. 8-9, 692-693, 756)

Prezydent m.st. Warszawy wyjasnita, ze gtdbwnym powodem podjecia decyzji
dotyczacych wstrzymania realizacji obwodnicy Srédmieécia oraz ograniczenia
realizacji zadan zwigzanych z zamknigciem obwodnicy miejskiej byto wystepujace
od potowy 2008 r. spowolnienie gospodarcze oraz sytuacja finansowa Miasta,
zwigzana ze spadkiem jego dochodow. Skutkowato to zmniejszeniem ilosci Srodkéw
finansowych jakie mogty by¢ przeznaczone na dziatalnos¢ inwestycyjna, przy
jednoczesnej konieczno$ci realizacji innych zadan, takich jak np. dokoriczenie
budowy | linii metra. Wskazata na trwajgce analizy majgce na celu przywrdcenie do
plandw inwestycyjnych Miasta zadania inwestycyjnego dotyczacego budowy
obwodnicy Srédmiescia na odcinku od Ronda Wiatraczna do Ronda Zaba.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 7-8, 692-693)

W' ograniczonym zakresie zrealizowano trzecie zadanie naprawcze okreslone
w POP 67/07 dotyczace podtaczenia do sieci cieptowniczej budynkéw komunalnych
I uzytecznosci publicznej w zabudowie ogrzewanej indywidualnie w dzielnicach
Ursus, Witochy, Praga Pétnoc. Jak wynika z ww. sprawozdan oraz wyjasnien
burmistrzow  dzielnic Witochy i Praga Pdinoc oraz Dyrektora Zakfadu
Gospodarowania Nieruchomosciami w Dzielnicy Ursus, w badanym okresie nie
podtaczono zadnych budynkéw uzyteczno$ci publicznej potozonych na terenie tych



dzielnic do sieci cieptowniczej. Budynki komunalne podtgczano do sieci
cieptowniczej jedynie na terenie dzielnicy Praga Potnoc (wg wyjasnien Burmistrza
Pragi Pétnoc w latach 2011-2013 do miejskiej sieci cieptowniczej podtaczonych
zostato 20 budynkéw komunalnych potozonych na terenie tej dzielnicy, w tym
16 potozonych na obszarze wskazanym w zatgczniku nr 2 do POP 67/07, ktérego
dotyczyty dziatania naprawcze).

(dowdd: akta kontroli: tom Il str. 587-663;Tom IlI str. 690-691, 695-697, 755)

Z danych uzyskanych z ww. dzielnic wynika, ze wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2013 r., do sieci cieptowniczej podtaczone byty wszystkie budynki uzyteczno$ci
publicznej (30) znajdujacych sie na terenie dzielnicy Ursus, 27 z 35 budynkow
uzyteczno$ci publicznej znajdujacych sie na terenie dzielnicy Praga Pétnoc?! oraz
8 z 30 budynkéw uzyteczno$ci publicznej znajdujacych sie na terenie dzielnicy
Wiochy22,

(dowod: akta kontroli: tom | str. 287, 326; tom Il str. 338)

Brak podtaczenia do sieci cieptowniczej wszystkich budynkéw komunalnych oraz
uzyteczno$ci publicznej znajdujacych sie na terenie wskazanym w POP 67/07,
spowodowany byt wedtug wyjasnien burmistrzéw dzielnic Wtochy i Praga Pétnoc
oraz Dyrektora Zaktadu Gospodarowania Nieruchomosciami w Dzielnicy Ursus
gtownie brakiem sieci cieptowniczej na danym terenie, brakiem Srodkow
finansowych na wykonanie podigczenia do tej sieci lub zastosowaniem innych
rozwigzan grzewczych.

(dowdd: akta kontroli: tom 1l str. 690-691, 695-697, 755)

W sprawozdaniach z realizacji POP 67/07 Urzad m.st. Warszawy informowat
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego o podejmowaniu réwniez innych dziatan
narzecz poprawy jakosSci powietrza w ramach realizacji dziatan kierunkowych
wskazanych w zatgczniku nr 1 do ww. POP, w tym m.in. o przyjeciu przez Rade
Miasta (uchwatg z 9 lipca 2009 r.) ,Strategii zrbwnowazonego rozwoju systemu
transportowego Warszawy do 2015 r. i na lata nastepne”, w tym ,Zréwnowazonego
planu rozwoju transportu publicznego”.

(dowod: akta kontroli: tom Il str. 587-663)

W POP okreslonych przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego pod koniec 2013 .
wskazane zostaty m.in. nastepujace dziatania naprawcze przewidziane do realizacji
przez Prezydenta m.st. Warszawy:

(w celu ograniczenia emisji komunikacyjnej)

- rozwoj systemu Sciezek rowerowych i infrastruktury rowerowej (roczny koszt
jego realizacji okreslono w wysoko$ci 7 000 tys. zt);

- modernizacja i remonty drdg, w tym szczegdlnie likwidacja nieutwardzonych
nawierzchni;

- czyszczenie ulic na mokro w okresie wiosna-jesien (koszty okreslono
w wysokosci 0,2-0,8 tys. zt na km);

- opracowanie i wdrazanie Planu Zrownowazonego Rozwoju Transportu
Zbiorowego;

- rozwdj i modernizacja systemu transportu publicznego poprzez: wprowadzenie
wspolnego i atrakcyjnego cenowo biletu na przejazdy aglomeracyjne,
prowadzenie polityki cenowej optat za przejazdy zachecajacej do korzystania
z systemu transportu  zbiorowego, zwiekszenie udziatu ekologicznego

21 Sposrod pozostatych 8 budynkéw, 5 posiadalo ogrzewanie gazowe, 1 - weglowe, a 2 - inne mieszane (tj. olejowe,
elektryczne, pompy cieplne).
22 Sposrod pozostatych 22 budynkéw, 20 posiadato ogrzewanie gazowe, a 2 - olejowe.
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transportu publicznego, modernizacje infrastruktury transportu publicznego,
ze szczegblnym naciskiem na system transportu szynowego, budowe
I modernizacje istniejacych weztow przesiadkowych;

- organizacja systemu bezpiecznych parkingdw na obrzezach miasta (system
Park&Ride) potaczonych z systemem dogodnego transportu zbiorowego
do centrum;

- utworzenie strefy ruchu ograniczonego poprzez catkowite wykluczenie strefy
Srddmiejskiej z ruchu pojazdow ciezarowych;

(w celu ograniczenia emisji komunalno-bytowe;)

- podtaczenie do miejskiej sieci cieptowniczej lub wymiana na ogrzewanie
gazowe w mieszkaniach ogrzewanych indywidualnie (gtownie piecami
weglowymi) w zabudowie wielorodzinnej oraz jednorodzinnej w dzielnicy Ursus
(okre$lajac zakres rzeczowy i finansowy tego zadania podano, ze dotyczy¢
to ma ok. 82 tys. m2 powierzchni uzytkowej mieszkan i kosztowac 7 820 tys. zt
— wprzypadku podigczenia do sieci cieptowniczej lub 8 900 tys. zt -
w przypadku zmiany ogrzewania na gazowe);

- stosowanie odpowiednich ustalen umozliwiajacych ograniczenie emis;i
zanieczyszczen w MPZP.

2.2. POP, ktdre weszty w zycie przed 2013 r. (tj. POP 67/07 oraz POP 223/09) nie
zawieraty planu dziatan krétkoterminowych, o ktorym jest mowa w art. 91 ust. 3a
ustawy POS. W POP przyjetych pod koniec 2013 r. zamieszczono takie plany
(w zatacznikach nr 5), w formie listy dziatan krétkoterminowych zmierzajgcych
do ograniczania ryzyka wystapienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego danego
zanieczyszczenia. Zalecano w nich podejmowanie m.in. nastepujacych dziatan:
ograniczenie palenia w kominkach; ograniczenie uzywania spalinowego sprzetu
ogrodniczego i grilli; korzystanie z alternatywnych sposobdw przemieszczania sie
na krotkich odcinakach (rower, pieszo); korzystanie z komunikacji miejskiej;
ograniczenie wjazdu samochoddw ciezarowych do centrow miast; nieogrzewanie
budynkéw weglem (jedli to mozliwe) lub ogrzewanie weglem lepszej jako$ci,
wprowadzenie zakazu palenia odpadoéw biogennych (lisci, gatezi i trawy)
w ogrodach i na terenach miejskich.

W zatgczniku nr 8 do ww. POP okres$lony zostat sposéb postepowania w przypadku
wystapienia ryzyka przekroczenia (lub w przypadku przekroczenia) poziomu
docelowego poszczegolnych zanieczyszczen w powietrzu. Wskazano m.in., ze
decyzje o ogtoszeniu i odwotaniu alertu podejmuje Wojewodzki Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego po otrzymaniu od MWIOS informacji o ryzyku przekroczenia (lub
przekroczeniu) poziomu docelowego poszczegdlnych rodzajéw zanieczyszczen w
powietrzu. Prezydent m.st. Warszawy powinien by¢ poinformowany o ogtoszeniu
alertu na terenie strefy aglomeracji warszawskiej oraz o konieczno$ci podjecia
dziatan  okre$lonych planem dziatan kréotkookresowych, za posrednictwem
Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska?3 (w informacji dla
kontroleréw NIK24) podat m.in., ze w badanym okresie nie wystapito przekroczenie
pozioméw alarmowych zanieczyszczeh w powietrzu. Po wejsciu w zycie planow
dziatan krétkoterminowych stanowigcych zataczniki do POP uchwalonych w 2013 .
przekazat m.in. Zarzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego oraz Wojewddzkiemu
Zespotowi Zarzadzania Kryzysowego w Warszawie trzy informacje?® o ryzyku

2 Dalej takze: MWIOS.
2 Pismo z 25 kwietnia 2014 r.
% w pismach z 20 lutego, 24 marca i 18 kwietnia 2014 r
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przekroczenia pozioméw alarmowych, dopuszczalnych i docelowych dla
normatywnych  zanieczyszczen w powietrzu na obszarze wojewddziwa
mazowieckiego (dotyczace m.in. aglomeracji warszawskiej) do wykorzystania
zgodnie z art. 92 ustawy POS.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 47-55)

Wedtug stanu na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych (10 czerwca 2014 r.)
na stronie  Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w zaktadce ,Zarzadzanie
kryzysowe”, nie byto informacji o ogtoszonych alertach (ostrzezeniach) zwigzanych
z wystapieniem przekroczenia (lub ryzyka przekroczenia) dopuszczalnych
poziomdw zanieczyszczen powietrza na terenie strefy aglomeracja warszawska.
(dowdod: akta kontroli tom IIl str. 757-758)

2.3. We wszystkich POP obowigzujacych w badanym okresie (dotyczacych strefy
aglomeracji warszawskiej) nie ustanowiono, jako dziatania naprawczego, obowigzku
opracowania przez Prezydenta m.st. Warszawy Programu Ograniczania Niskiej
Emis;i2s.
Samorzad m.st. Warszawy nie opracowywat i nie wdrazat do realizacji w tym okresie
programu ostonowego zapewniajacego dopfaty do wyzszych cen nosnikdéw energii
dla osob, ktére wymienity paleniska weglowe na inny rodzaj ogrzewania
(np. gazowe, olejowe, ciepfo sieciowe).
Zastepca Dyrektora BOS wyjasnit m.in., ze w Urzedzie m.st. Warszawy podjeta
zostata inicjatywa dotyczaca opracowywania planu gospodarki niskoemisyjnej,
ktorego celem ma byC nakreSlenie programu budowy optymalnego modelu
nowoczesnej, energooszczednej gospodarki zorientowanej na osiggniecie efektu
redukcyjnego emisji gazéow cieplarnianych i innych szkodliwych substancji, m.in.
poprzez rozwo6j niskoemisyjnych  zrodet energii, poprawe efektywnosci
energetycznej oraz rozwdj i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych.

(dowaod: akta kontroli tom I1 str. 95-96, 98-108, 313-341)

W dniu 25 kwietnia 2014 r. Z-ca Dyrektora Biura Infrastruktury Urzedu, dziatajac
na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Prezydent m.st. Warszawy,
podpisata umowe z Krajowg Agencjg Poszanowania Energii S.A. na opracowanie
projektu ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla m.st. Warszawy” w terminie
do 21 listopada 2014 r.

(dowod: akta kontroli tom IIl str. 98-108)

2.4. Wydatki Urzedu m.st. Warszawy w latach 2008-2014 (do czasu zakoriczenia
kontroli) na realizacje zadan naprawczych (wskazanych w POP 67/07), w zakresie
budowy obwodnic wyniosty ogotem 1 353 771,3 tys. zt, w tym na zadanie dotyczace
budowy obwodnicy Srédmiescia wydatkowano 8897,0 tys. zi, a na zadanie
dotyczace budowy obwodnicy miejskiej - 1 344 8743 tys. zt. Zrodtem finansowania
wydatkéw na pierwsze z tych zadan byty Srodki wtasne m.st. Warszawy, natomiast
drugie zadanie dofinansowane bylo réwniez ze $rodkow budzetu panstwa oraz Unii
Europejskiej.

(dowdd: akta kontroli tom IIl str. 756)

2.5. W latach 2008-2013 do m.st. Warszawy wplyneto?” z tytutu optat i kar
za korzystanie ze Srodowiska ogdtem 255 001,8 tys. zt (w tym 222 590,7 tys.

% Dalej takze: PONE.

27 Zgodnie ze sprawozdaniami 0S-4p i 0$-4g z gospodarowania powiatowym i gminnym funduszem ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej (za lata 2008-2009), a nastepnie z gospodarowania dochodami budzetu powiatu i gminy pochodzacymi
z oplat i kar $rodowiskowych przeznaczonymi na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (za lata 2010-
2013).
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stanowity $rodki gminne?8, a 32 411,1 tys. zt — powiatowe??), z czego w latach 2008-
2013 wydatkowano ogdtem 191 850,6 tys. zt, w tym na zadania zwigzane z ochrong
powietrza - 42 433,3 tys. z}, co stanowito 22,1% ogdtu wydatkéw oraz réwnowartos¢
16,6% kwoty uzyskanych wptywow z tytutu opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska.
Ze $rodkéw tych sfinansowano gtdéwnie zadania dotyczace termomodernizacii
budynkéw oraz zakupy i montaz instalacji wykorzystujacych odnawialne Zzrddia
energii, realizowane przez: jednostki organizacyjne samorzadu m.st. Warszawy
(wydatki w kwocie 32 606,5 tys. zt, co stanowito 76,9% ogotu kwoty wydatkowane;
na ten cel); inne jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych (odpowiednio:
9 348,5 tys. zt; 22,0%) oraz inne podmioty niezaliczane do sektora finansow
publicznych (478,3 tys. zt; 1,1%).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 281-312)

2.6. Zasady udzielania dotacji z tych $rodkéw (po likwidacji gminnych
i powiatowych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej), gminnym lub
powiatowym osobom prawnym oraz podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych Rada m.st. Warszawy okreslita w uchwatach z 16 czerwca 2011 r.%0
i 29 sierpnia 2013 r.31,
Zgodnie z podjetymi uchwatami dofinansowaniu podlega¢ mogly przedsiewziecia
okre$lone w art. 400a ust 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42
ustawy POS. Kryterium udzielania dotacji, w pierwszej kolejnosci miato by¢
przeznaczenie srodkdéw na realizacje inwestycji dotyczacych zadan wskazanych
w uchwale. Wsrdd czterech zadan wymienionych w obydwu uchwatach, na ktére
w pierwszej kolejnosci miaty by¢ przyznawane dotacje, uwzgledniono po jednym
zadaniu stuzacym ochronie powietrza. W przypadku pierwszej z tych uchwat byto
to zadanie dotyczace ochrony powietrza oraz wykorzystania lokalnych zrodet energii
elektrycznej, a w przypadku drugiej - zadanie dotyczace wykorzystywania lokalnych
zrodet energii odnawialnej.
Limit dofinansowania na realizacje inwestycji stuzacych ochronie powietrza
w przypadku jednostek sektora finansow publicznych wynosit, zgodnie z ww.
uchwatami, do 80% rzeczywistych kosztéw realizacji inwestycji. W przypadku
podmiotdw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych limit ten wyznaczono
w uchwale z 16 czerwca 2011 r. w wysokosci do 50% tych kosztéw, natomiast
w uchwale z 29 czerwca 2013 r. do 40% rzeczywistych kosztow realizacji inwestycji
(nie wiecej jednak niz okreslona w uchwale gdrna kwota dofinansowania zalezna
od podmiotu realizujgcego zadanie3? oraz rodzaju instalacji wykorzystujacej
odnawialne zrodta energii®3).

(dowdd: akta kontroli tom IIl str. 313-341)

Zastepca Dyrektora Biura Ochrony Srodowiska Urzedu m.st. Warszawy3* wyjasnit,
ze do konca 2009 r. m.st. Warszawa dofinansowywato ze $rodkéw gminnego
i powiatowego  funduszu  ochrony  $rodowiska i  gospodarki  wodne;
termomodernizacie budynkdéw zarzadzanych przez wspolnoty i spotdzielnie

28 Wysoko$¢ wplywow z tego tytutu ksztattowata sig¢ nastepujaco w kolejnych latach: 2008 r. - 43 562,6 tys. zk 2009 r. -
34 5249 tys. zt; 2010 r. - 37 4671 tys. zt; 2011 r. - 49 1971 tys. zt; 2012 r. - 32 060,4 tys. zt; 2013 r. - 25 778,4 tys. zt.

2 \W kolejnych latach wysoko$¢ wplywdw z tego tytutu ksztattowata sig nastepujaco: 2008 r. - 6 766,1 tys. zt; 2009 r. -
53546 tys. zi; 2010 r. - 5 000,7 tys. zt; 2011 r. - 7 626,7 tys. zt; 2012r.-5954,0 tys. zt; 2013 r. - 1 709,1 tys. zt.

% Uchwata nr XVI1/356/2011.

3 Uchwata nr LXIII/1764/2013.

32 Maksymalna kwota dotacji dla osdb fizycznych na zakup i montaz kolektoréw stonecznych nie mogta przekroczy¢ 15 tys. zt,
a dla wspolnot mieszkaniowych, oséb prawnych i przedsigbiorcow (z wylaczeniem oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$ci gospodarcza) — 40 tys. zt.

3 Przy zakupie i montazu pomp ciepta z wymiennikiem gruntowym maksymalna kwota przyznanych dotacji (w ramach jednego
wniosku) wynosita 40 tys. I, a przy zakupie i montazu instalacji fotowoltaicznych - 15 tys. zt.

¥ Dalej takze: BOS.
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mieszkaniowe. Przepisy ustawy POS obowigzujgce w2010r. (do 20 grudnia)
uniemozliwiaty udzielanie dotacji na przedsiewziecia stuzace ochronie Srodowiska
i gospodarce wodnej osobom fizycznym i innym podmiotom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych. Dopiero wejscie w zycie w dniu 21 grudnia 2010 .
nowelizacji tej ustawy, oraz podjecie przez Rade m.st. Warszawy uchwaty z dnia
16 czerwca 2011 r. przywrécito mozliwos¢ udzielania dotacji z budzetu na tego
rodzaju przedsiewziecia, m.in. podmiotom niezaliczonym do sektora finansow
publicznych (osobom fizycznym, wspdlnotom mieszkaniowym, osobom prawnym,
przedsiebiorcom).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 96)

2.7. Prezydent m.st. Warszawy wywigzywata si¢ z obowigzkéw okreslonych
w POP-ach dotyczacych przesytania Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego
co roku informacji o realizacji dziatan naprawczych. Informacje z realizacji POP
67/07 zawieraty rowniez wykazy innych podejmowanych przedsiewzie¢
realizujgcych cele i kierunki Programu, finansowanych z funduszy pomocowych.
Informacje z realizacji POP 67/07 przekazane zostaty Marszatkowi Wojewddztwa
Mazowieckiego od 1 do 55 dni po terminie (30 stycznia) wskazanym
w rozporzadzeniu Wojewody Mazowieckiego w sprawie okreslenia tego Programu.
Informacje z realizacji POP przyjetych w 2013 r. przekazane zostaty Marszatkowi
Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 26 marca 2014 r., tj. w terminie (do dnia
31 marca 2014) wyznaczonym w uchwatach w sprawie okreslenia tych POP.
Informacje te sporzadzone zostaty w uktadzie zgodnym z wzorem sprawozdania
okreSlonym w zatgcznikach do uchwat Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
w sprawie okreslenia POP.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 587-685)

2.8. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w latach 2008 — 2014
(do 9 kwietnia 2014 r.) nie przeprowadzat w Urzedzie m.st. Warszawy kontroli
dotyczacych realizacji dziatan naprawczych okre$lonych w POP.

(dowdod: akta kontroli tom |1l str. 342-345)

2.9. W latach 2008-2013 jako$¢ powietrza na terenie m.st. Warszawy nie ulegta
poprawie.

Wedtug informacji o poziomie zanieczyszczen otrzymanych z Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska, $rednioroczne stezenie pylu zawieszonego
PM10 nie przekraczato poziomu dopuszczalnego (40 pg/m?) - w latach 200735-2010
rosto i wynosito odpowiednio: 31 pg/m?; 31 ug/m? 34 pg/m?®i39 ug/m?, natomiast
w latach 2011-2013 malato i wynosito odpowiednio: 38 pg/m?; 37 ug/m®i 33 pg/m?.
Liczba dni z przekroczeniami dopuszczalnych pozioméw stezen 24 — godzinnych
PM10 w latach 2007-2010 rosta i wynosita odpowiednio: 45; 45; 63, 81 dni
natomiast w latach 2011 — 2013 malata i wynosita odpowiednio 71, 70, 47 dni.
Srednioroczne stezenie pytu PM2,5 w latach 2010 — 2012 malato i wynosito
odpowiednio 30 pg/m3, 28 ug/m?®i 24 ug/m?, po czym w 2013 r. wzrosto do poziomu
26 ug/m?®. Srednioroczne stezenie dwutlenku azotu (NO5) nie przekraczato poziomu
dopuszczanego (40 pg/m?) - w latach 2007 — 2012 ksztattowato si¢ na zblizonym
poziomie w przedziale od 29 do 33 pg/m?3, po czym w 2013 r. wzrosto do poziomu
38 pg/m?, co w poréwnaniu do 2008 roku daje wzrost o 8 pg/m?®. Srednioroczne
stezenie benzo(a)pirenu, poza 2010 r., przekraczato poziom dopuszczalny (1 ng/m?)
- w kolejnych latach z okresu 2007-2010 ksztattowato si¢ w przedziale od1,0

3 Dane za 2007 r. podano w celach poréwnawczych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

do 1,6 ng/m?; po czym w latach 2011-2013 wzrosto i ksztattowato sie w przedziale
od 2,7 do 3,2 ng/m?. Srednioroczne stezenie dwutlenku siarki (SO2) nie przekraczato
poziomu dopuszczanego (125 pg/m®) - w latach 2007-2013 ksztattowato sie
w przedziale od 6 do 9 ng/m®.
Powyzsze dane wskazujg na istotny wzrost zanieczyszczenia powietrza
benzo(a)pirenem.

(dowdd: akta kontroli tom |1 str. 56-57)

W raportach z realizacji POS za lata 2009-2010 i 2011-2012 wskazywano m.in.,
Ze zanieczyszczenie powietrza w Warszawie jest powaznym problemem
srodowiskowym. Zjawisko to powodowane jest w gtdwnej mierze przez transport
kotowy oraz niskg emisje komunalno-bytowg z lokalnych kottowni i palenisk
domowych. W latach objetych raportem realizowano na terenie Warszawy wiele
dziatan z zakresu zarzadzania jakoScig powietrza oraz ograniczania emisji
substancji gazowych i pytowych, ktére w dalszej perspektywie powinny wptynac¢
na dotrzymanie standardéw jako$ci powietrza. Jako kluczowe zadanie dla poprawy
jakosci powietrza uznano rozbudowe systemu drdg miejskich, ktore przejma ruch
tranzytowy, eliminujgc go z centrum miasta. Wskazano ponadto, ze niezwykle
istotna jest rowniez realizacja innych zadan, takich m.in. jak tworzenie stref
z zakazem ruchu samochodowego oraz stref ograniczonego ruchu dla pojazdéw
ciezkich, usprawnienie i rozbudowa systeméw transportu zbiorowego oraz
zapewnienie priorytetow w ruchu dla komunikacji zbiorowe;j.

(dowdod: akta kontroli Il str. 186, 242)

Zastepca Dyrektora BOS wyjasnit, ze w jego ocenie gtéwnym problemem w m.st.
Warszawie jest bardzo duzy ruch samochodowy i niewystarczajgca ilos¢ tras
komunikacyjnych odcigzajacych miasto oraz brak potaczen pomiedzy dzielnicami,
ktore pozwolityby oming¢ centrum miasta. W zakresie ograniczania niskiej emisji
problem stanowi réwniez brak sieci cieptowniczej w niektorych czesciach miasta,
co powoduje tworzenie dodatkowych zrodet zanieczyszczen w postaci lokalnych
kottowni. Ponadto, w niektorych obszarach miasta nastepuje przewaga emisji
naptywowej spoza obszaru Warszawy. Miasto nie ma zadnego wptywu
na ograniczenie tej emisji, a POP nie wskazujg dziatan, ktére miatyby ograniczy¢
te emisje.

(dowod: akta kontroli Il str. 96-97)

Prezydent m.st. Warszawy wskazata natomiast, ze (w jej ocenie) programy ochrony
powietrza w obecnym ksztatcie nie dajg instrumentu prawnego, ktory pozwolitby
na wprowadzenie obowigzkdw lub ograniczen majacych na celu ochrone powietrza
przez podmioty korzystajace ze Srodowiska, inwestoréw i mieszkancow.

(dowod: akta kontroli tom I1l str. 694)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Informacje dla Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z realizacji POP 67/07
wlatach 2008 - 2013 przekazywane byly przez Prezydenta m.st. Warszawy
po terminie (do 30 dni po zakofczeniu roku kalendarzowego) wskazanym
§ 10 rozporzadzenia Wojewody w sprawie okreslenia tego POP. Informacje
dotyczace realizacji POP przekazano: za 2008 r. - 17 marca 2009 r. (tj. 46 dni
po terminie); za 2009 r. - 18 marca 2010 r. (. 47 dni po terminie); za 2010 r. —
21 lutego 2011 r. (tj. 22 dni po terminie); za 2011 r. - 23 lutego 2012 r. (tj. 24 dni
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

po terminie); za 2012 r. - 31 stycznia 2013 r. (tj. 1 dzien po terminie); za 2013 r. -
26 marca 2014 r. (. 55 dni po terminie).
(dowod: akta kontroli tom Il str. 587-685)

Prezydent m.st. Warszawy wyjasnita, Ze ww. informacje pochodzg z biur, dzielnic
oraz jednostek miejskich. Ich zebranie i przekazanie Zarzadowi Wojewodztwa nie
byto mozliwe w terminie wskazanym w rozporzadzeniu Wojewody Mazowieckiego.
Przekroczenie tego terminu zostato uzgodnione i zaakceptowane przez Urzad
Marszatkowski w trybie roboczym. Sytuacja ta znalazta zrozumienie u wiadz
wojewodztwa. W uchwatach Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego, okre$lajacych
nowe programy ochrony powietrza - termin sktadania sprawozdan zostat
przesuniety na 31 marca.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 8)

1. Urzad m.st. Warszawy w niewielkim zakresie zrealizowat w latach 2008-2013
dziatania naprawcze wyznaczone Prezydentowi m.st. Warszawy w zatgczniku nr 2
do POP 67/07, o czym jest mowa w pkt 2.1. wystgpienia pokontrolnego.
Nie rozpoczeto budowy obwodnicy Srodmiescia, ktorej etap | miat by¢ zrealizowany
do 2012 r., a etap Il - do 2016 r. Obwodnice miejska, ktéra miata by¢ wybudowana
do korica 2016 r. zrealizowano w 36%. Na terenach wszystkich trzech dzielnic
wskazanych w zatgczniku nr 2 do POP 67/07 (Ursus, Wiochy, Praga Potnoc) nie
podtaczono w badanym okresie do sieci ciepfowniczej ani jednego budynku
uzytecznosci publicznej3®, a tylko w przypadku jednej z tych dzielnic, Praga Pétnoc,
wdrozono do realizacji zadanie dotyczace poditgczenia do sieci cieptowniczej
budynkéw komunalnych, pomimo iz zadanie takie miato by¢ realizowane réwniez
w Ursusie i Wiochach. Nalezy zaznaczy¢, ze rozbudowa systemu drdg miejskich,
ktore przejmag ruch tranzytowy, eliminujac go z centrum miasta, wskazywana byta,
w opracowywanych w Urzedzie m.st. Warszawy raportach z realizacji POS,
za kluczowe zadanie dla poprawy jakoSci powietrza (o0 czym byta mowa w pkt 2.9.
wystapienia).
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 587-685; tom Il str. 8-9, 186, 242, 360, 690-693,
755-756)

2. NIK zwraca ponadto uwage na fakt, ze przekazywane przez Prezydenta m.st.
Warszawy Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego informacje z realizacji POP
67/07, byly mato przejrzyste w odniesieniu do zadania naprawczego dotyczacego
podtaczenia do sieci cieptowniczych budynkdéw komunalnych i uzytecznosci
publicznej w zabudowie ogrzewanej indywidualnie w dzielnicy Ursus, Wiochy, Praga
Pétnoc. Przyczyng tej sytuacji byta ich ogélnikowo$¢ oraz fakt, Ze informacje
o realizacji tego zadania za lata 2009, 2011-2012 zamieszczone zostaty w tabeli
nr2 wsérod informacji o innych przedsiewzieciach podejmowanych przez réznego
rodzaju podmioty, w zakresie zbieznym z kierunkami dziatan w celu ochrony
powietrza wskazanymi w tym POP, zamiast w tabeli 1, dotyczacej realizacji zadan
naprawczych. W ocenie NIK utrudniato to ocene przebiegu i stopnia realizacji tego
zadania.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 587-685; Tom IIl str. 360)

P.o. Naczelnik Wydziatu Akustyki Srodowiska, Informacji i Edukacji Ekologiczne;
w BOS wyjasnita m.in., ze BOS nie nadzoruje jakoSci przekazywanych informacii.
Jezeli w sprawozdaniu brakuje informacji wymaganych rozporzadzeniem Wojewody

% Z tym, ze w przypadku dzielnicy Ursus nie byto takiej potrzeby, gdyz wszystkie tego rodzaju budynki byty juz do takiej sieci
podtaczone.
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Ocena czastkowa

Mazowieckiego w sprawie okreslenia POP 67/07, oznacza to, ze nie zostaty one
przekazane przez jednostke realizujgcg dane dziatanie. Ze wzgledu na ilos¢ dziatan
i przekazywanych informacji, nie ma praktycznej mozliwosci, aby pracownicy BOS
zadali od jednostek realizujgcych dziatania uzupetnienia wszystkich danych.
W trybie roboczym wyjasniane sg jedynie powazne niescistosci i watpliwosci, takie
jak brak odniesienia do realizacji danego dziatania. W przypadku, gdy
w sprawozdaniu nie ma informacji o realizacji dziatania przez dang dzielnice
oznacza to, ze uzyskano potwierdzenie, ze dzielnica takiego dziatania nie
realizowata.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 346-349)

W ocenie NIK nie bez znaczenia dla powyzszej sytuaciji byt brak wyznaczenia osoby
lub komorki organizacyjnej Urzedu m.st. Warszawy, uprawnionej do sprawowania
w imieniu Prezydenta bezposredniego nadzoru nad realizacjg zadan naprawczych
okreslonych w POP, wtym do kontrolowania i weryfikowania rzetelnoSci
i kompletno$ci przekazywanych informacji o realizacji dziatarn naprawczych przez
biura Urzedu, urzedy dzielnic oraz inne podmioty. Uprawnien tego rodzaju nie
posiadato BOS, do ktdrego zadan zgodnie z § 13 pkt 3 wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego Biurad” nalezato m.in. sporzadzanie zbiorczych informacji dla
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z realizacji POP, na podstawie
otrzymanych danych z poszczegdlnych jednostek realizujgcych zadania ujete
w POP.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 6, 346-468)

Prezydent m.st. Warszawy wyjasnita, Ze nie wyznaczono osoby/komorki
monitorujgcej dziatania jednostek i komorek organizacyjnych w zakresie
przekazywanych danych o realizacji POP, poniewaz odpowiedzialno$¢ za ich jakos¢
spoczywa na kierownikach jednostek realizujgcych konkretne dziatania.

(dowod: akta kontroli tom IlI str. 393)

W odniesieniu do ww. wyjasnien nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z § 9 rozporzadzenia
w sprawie okre$lenia POP 67/07, Prezydent m.st. Warszawy zostata zobowigzana
do przekazywania Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego informacji o realizacii
dziatan naprawczych ujetych w tym Programie. Tym samym odpowiada za ich
kompletnosc¢ i rzetelnoS¢.

Stan jakosci powietrza na terenie Warszawy nie ulegt w badanym okresie poprawie,
a biorac pod uwage wzrost zawartosci w powietrzu benzo(a)pirenu, mozna uznac,
ze ulegt pogorszeniu, co wskazuje, ze podejmowane przez m.st. Warszawa
dziatania majgce stuzyé poprawie jakosci powietrza na tym terenie byly
niewystarczajgce. W ocenie NIK, jedng z przyczyn wystepowania tego rodzaju
sytuacji byt zbyt maty stopien realizacji zadan naprawczych wyznaczonych w POP
67/07 dla m.st. Warszawy, dotyczacych budowy drogowych tras obwodnicowych
oraz podtgczania do sieci cieptowniczej budynkéw komunalnych.

37 wspotpraca z wtasciwymi organami przy przygotowywaniu aktualizacji i sprawozdan z realizacji planéw i programéw
wyzszego szczebla, w zakresie dziatan Wydziatu
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faktycznego

3. Podejmowanie dodatkowych dziatain sprzyjajacych
poprawie jakosci powietrza.

3.1. Urzad m.st. Warszawy nie przeprowadzat w badanym okresie inwentaryzacii
zrodet emisji powierzchniowej, obejmujacej ustalenie liczby palenisk weglowych
na terenie m.st. Warszawy.
Michat  Olszewski, Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy  wyjasnit,
ze rozporzadzenie Wojewody Mazowieckiego oraz uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego w sprawie okreslenia poszczegdinych POP dla strefy aglomeracja
warszawska nie natozyly na Prezydenta m.st. Warszawy obowigzku
przeprowadzenia inwentaryzacji zroédet emisji powierzchniowej, obejmujace;
ustalenie liczby palenisk weglowych na terenie miasta. Obowigzek taki nie wynika
rowniez z innych aktow prawnych. Tym niemniej, przy sporzadzaniu ,Planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe”, dla kolejnych obszarow
miasta przeprowadzono badania terenowe, ktorych celem bylo m.in. okre$lenie
mocy cieplnej urzadzen nieprzytaczonych do sieci cieptowniczej (w tym opalanych
weglem) na obszarach objetych planem. W 2012 r., w ramach monitorowania
realizaciji ,Polityki energetycznej m.st. Warszawy”, poszczegdine dzielnice dokonaty
oszacowania powierzchni miasta, na ktérej znajdujg sie zrodia ciepta
wykorzystujace paliwa weglowe. Wedtug przeprowadzonych analiz zrodta takie
znajdujg sie na powierzchni 10 660 ha, co stanowi 20% powierzchni miasta.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 475, 477-478)

3.2. Zgodnie z art. 379 ust. 1 ustawy POS, do zadan Prezydent m.st. Warszawy
nalezy sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisbw o ochronie
Srodowiska. Natomiast zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach3®, do zadan Prezydenta nalezy
sprawowanie nadzoru m.in. nad wywigzywaniem sie przez wiascicieli nieruchomosci
z obowigzkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy, dotyczacych pozbywania
sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych w sposob zgodny
z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi (co obejmuje réwniez kontrole,
czy w piecach do ogrzewania budynkéw nie sg spalane odpady).
Prezydent m.st. Warszawy wyjasnita, ze powyzsze zadanie przekazane zostato
do realizacji dzielnicom m.st. Warszawy na podstawie § 14 pkt 25 uchwaly
nr XLVI/1422/2008 Rady m.st. Warszawy z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie
przekazania dzielnicom m.st. Warszawy do wykonywania niektorych zadan
i kompetencji m.st. Warszawy.

(dowdd: akta kontroli tom lIl, str. 9-10)

Wedtug danych przekazanych przez burmistrzow 18 dzielnic m.st. Warszawy,
w latach 2008-2013 kontrole dotyczace prawidtowosci stosowania paliw statych
w instalacjach grzewczych przeprowadzane byly przez pracownikéw 8 urzeddw
dzielnic®. Przyktadowo na terenie Biatoteki przeprowadzono 12 takich kontroli
w ww. okresie, na terenie Targowka — 13, na terenie Wtoch - 14, na terenie Woli —
29. Nie jest mozliwe okreslenie, ile tacznie kontroli przeprowadzono na terenie m.st.
Warszawy, gdyz nie wszyscy burmistrzowie byli w stanie podac takie dane, z uwagi
na brak prowadzenia rejestrow tego rodzaju kontroli (interwencji) w urzedach
dzielnic. W przypadkach stwierdzenia nieprawidtowo$ci (polegajacych m.in.
na paleniu w piecach drewnem polakierowanym lub zawierajacym kleje i inne

%Dz.U.z2013r. poz. 1339 ze zm. )
3 Bemowo, Biatoteka, Bielany, Mokotéw, Targowek, Wtochy, Wola, Zoliborz.
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substancje) wiascicieli instalacji spalajacych informowano o zakazie stosowania jako

paliwo wszelkich odpadow. Nie naktadano mandatow karnych, czego przyczyna,

wg wyjasnien burmistrzéw, byt brak posiadania uprawnien do ich naktadania przez
pracownikdw urzedow dzielnic przeprowadzajacych kontrole.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 285, 325, 370, 438, 495, 555; tom |l str. 4, 54-55,

86, 119, 172, 227-228, 262, 303, 336, 390, 429, 546; tom Il str. 11, 555-563)

Kontroli w powyzszym zakresie nie przeprowadzata na terenie m.st. Warszawy
Straz Miejska, jak wynika z informacji otrzymanych z tej jednostki. Z-ca Komendanta
Strazy Miejskiej wyjasnita, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami, straznicy nie
posiadajg uprawnien do przeprowadzania takich kontroli na terenie prywatnych
posesji. W przedmiotowej kwestii prowadzona byta w 2013 r. korespondencja
z BOS, ktére zobowigzato sie do przygotowania wzoru upowaznienia Prezydenta
m.st. Warszawy do przeprowadzania takich kontroli przez pracownikéw Strazy
Miejskiej. Jednakze do dnia 22 maja 2014 r. nie uregulowano tego zagadnienia.
(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 11, 555-563)

3.3. Wedtug stanu na koniec 2008 r. na terenie Warszawy znajdowato sie

975 budynkéw uzytecznosci publicznej zarzadzanych przez dzielnice??, z tego:

765 podtgczono do miejskiej sieci cieptowniczej; 149 - ogrzewano gazem; 43 -

energig elektryczng, 13 - olejem opatowym i 5 - weglem.

Natomiast wedtug stanu na koniec 2013 r. sposrod 992 budynkéw jw.: 766 -

podigczono do miejskiej sieci cieptowniczej, 170 - ogrzewano gazem, 42 - energig

elektryczna, 11 - olejem opatowym i 3 - weglem.

Przeprowadzone w dzielnicach dziatania modernizacyjne w budynkach uzytecznosci

publicznej dotyczyly: termomodernizacji4! (127 budynkoéw), zmiany systemu

ogrzewania (19), wymiany lub modernizacji weztéw cieplnych (11), podigczenia
do miejskiej sieci cieptowniczej (10), zainstalowania kolektorow stonecznych lub

pompy ciepta (3), modernizacji kottow gazowych (3).

Inwestycje te finansowane byly gtéwnie ze Srodkéw wiasnych m.st. Warszawy.

W siedmiu dzielnicach przy realizacji tych zadan korzystano z zewnetrznych Zrodet

dofinansowania na realizacie ww. zadan inwestycyjnych (w kwocie ogdtem

12 568,7 tys. zt), w tym:

- w czterech dzielnicach*2 - ze $rodkdw pochodzacych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego (kwota 5 464,1 tys. z13);

- wdwobch dzielnicach* - ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej*s w ramach programu priorytetowego
,Oystem Zielonych Inwestycji” (w facznej kwocie 6 940,3 tys. zt);

- w jednej dzielnicy*® - ze $rodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej#” (w kwocie 164,3 tys. z).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 285, 287, 325-326, 369-370, 373, 437-438,
440, 495, 497, 554-555, 557; tom Il str. 3-4,7-10, 54,

40 Wedtug danych przekazanych przez burmistrzéw dzielnic.

! Poprzez docieplenie budynkow.

42 Rembertow, Srédmiescie, Ursus, Wesota.

43 W kwocie tej ujeto calo$¢ dofinansowania otrzymanego przez Dzielnice Rembertéw z tych $rodkéw (1 937,0 tys. zt)
na realizacje zadania dotyczacego rozbudowy i modernizacji Domu Dziennego Pobytu i utworzenia w nim Centrum Ztotego
Wieku, z uwagi na brak mozliwosci wydzielenia z tych $rodkéw czesci dofinansowania wykorzystanego
na termomodernizacje tego budynku, wymiang okien oraz instalacji centralnego ogrzewania.

44 Bielany i Usynow.

4 Dalej takze: NFOSIGW.

46Targowek.

47 Dalej takze: WFOSIGW.
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57, 86, 88, 117-118, 121-125, 167-171, 226-227, 229,
262, 265, 303, 305, 336, 338, 390, 393, 428-429, 432,
546, 548)
3.4. W kontrolowanym okresie m.st. Warszawa realizowato dwa programy
edukacyjne obejmujgce zagadnienia dotyczace zanieczyszczenia powietrza,
zktorych jeden dedykowany byt dla dzieci w wieku przedszkolnym
i wezesnoszkolnym, a drugi dla uczniow szkot podstawowych klas IV-VI. Urzad m.st.
Warszawy przygotowat rowniez pakiety dydaktyczne wspomagajace edukacje, m.in.
z zakresu ochrony powietrza.
BOS, urzedy dzielnic oraz inne jednostki organizacyjne samorzadu m.st. Warszawy,
samodzielnie lub we wspotdziataniu z réznego rodzaju podmiotami, organizowaty
lub promowaty réznego rodzaju akcje, konkursy, imprezy lub wystawy powigzane
ztematykg ochrony powietrza (takie m.in. jak: ,Tydzien Zréwnowazonego
Transportu”, ,Dzien bez Samochodu”, ,Dzien Czystego Powietrza®, ,Godzina dla
Ziemi’, ,Dzien Ziemi”; ,Piknik z klimatem”, ,Listy do Ziemi", ,Warszawska Energia”,
,LZielony Tramwaj”, ,To nie krasnoludki palg Smieci”).
(dowdd: akta kontroli tom 1l str. 62-92, 138-158, 220-235, 268-279, 347)

Wedtug opinii dwoch organizacji funkcjonujacych na terenie Warszawy zajmujacych
sie sprawami ekologii (ij. stowarzyszenia Zielone Mazowsze oraz fundacji Instytut
na rzecz Ekorozwoju)*8, prowadzone przez m.st. Warszawa dziatania promocyjne
i edukacyjne w zakresie informowania spoteczenstwa na temat zanieczyszczen
powietrza byty niewystarczajace. Brakuje w Warszawie publicznie dostepnego
miejsca, w ktorym podawane bylyby informacje o aktualnym stanie
zanieczyszczenia powietrza. Tego rodzaju informacje nie pojawiajq sie na stronie
internetowej Urzedu oraz w srodkach komunikacji miejskiej. W ocenie tych
organizacji, m.st. Warszawa nie prowadzito rowniez w wystarczajgcym stopniu
dziatan naprawczych zapisanych w POP. Zaniechano m.in. budowy, a nawet
projektowania, brakujgcych odcinkéw miejskich obwodnic, w szczegdInosci
obwodnicy $rddmiejskiej na Pradze, ktére zapisano w POP. Jednocze$nie
finansowana jest budowa i rozbudowa tras radialnych.

(dowdd: akta kontroli tom |1l str. 469-474)

3.5. W sporzadzanych co dwa lata raportach z realizacj POS wykazano
wydatkowanie w latach 2007-2012 przez r6znego rodzaju podmioty na ochrone
powietrza na terenie Warszawy kwoty ogétem 9 639 404,8 tys. zt. Zrodtami
sfinansowania tych wydatkow byly m.in. $rodki: wilasne m.st. Warszawy,
samorzadowych oséb prawnych*®, UE, Norweskiego Mechanizmu Finansowego;
Europejskiego Banku Inwestycyjnego; gmin osciennych (realizujgcych porozumienie
o wspolnym bilecie w komunikacji miejskiej); WFOSIGW, NFOSiGW; WIOS;
przedsiebiorstw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych; budzetu panstwa;
Krajowego Funduszu Drogownictwa. W sprawozdaniach z POS nie mozna bylo
wyodrebni¢ kosztéw poniesionych na realizacje dziatar naprawczych okreslonych
w POP. Raporty zawieraty bowiem informacje zaréwno o dziataniach naprawczych,
jak i innych stuzgcych ochronie powietrza.

48 Do ktdrych kontrolerzy NIK zwrdcili sie o udzielenie informacji odno$nie oceny zasiggu i skutecznosci prowadzonych przez
m.st. Warszawa dziatart edukacyjno-informacyjnych dotyczacych szkodliwosci zanieczyszczeri powietrza i mozliwosci
podejmowania dziatah naprawczych w tym zakresie.

49 W tym $rodki Miejskiego Zaktadu Autobusowego, Stotecznego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej S.A. (obecnie Dalkia
Warszawa S.A.) oraz Metra warszawskiego Sp. z 0.0.
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Powyzsze informacje o wysoko$ci wydatkow poniesionych na ochrone powietrza
w Warszawie nie sg kompletne, m.in. z uwagi na wskazywany w raportach brak

danych o czesci wydatkdw poniesionych na ten cel przez podmioty zewnetrzne.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 118-137, 139-158, 188-219, 221-235,
244-267,269-279)

Prezydent m.st. Warszawy wskazata ponadto, w wyjasnieniach, ze nie jest mozliwe
okre$lenie kosztow realizacji wszystkich zadan stuzacych ochronie powietrza, w tym
kosztéw dziatarn podejmowanych w ramach realizacji POP. Cze$¢ z nich to zadania
bezinwestycyjne wykonywane w ramach obowigzkéw stuzbowych przez
pracownikbw Urzedu m.st. Warszawy. Ponadto czesto nie mozna wyodrebni¢
z catosci kosztdéw danej inwestyciji, czesci przypadajacej na ochrone powietrza.
(dowad: akta kontroli: tom Il str. 691-692)

W ramach ochrony powietrza m.st. Warszawa realizowato dziatania takie, jak m.in.:
budowa Il linii metra; budowa i przebudowa drég; budowa parkingéw Park&Ride
i Bike&rRde; budowa $ciezek rowerowych; zakupy nowego taboru autobusowego
| tramwajowego; modernizacja torowisk tramwajowych; wydzielanie buspaséow;
tworzenie stref z zakazem ruchu samochodowego oraz stref ograniczonego ruchu;
ograniczanie ruchu samochoddéw poprzez wprowadzenie systemdéw ptatnego
parkowania; intensyfikacja okresowego oczyszczania ulic i chodnikéw;
termomodernizacja budynkow. Dziatania te byty zbiezne z okre$lonymi w POP 67/07
i 223/09, podstawowymi kierunkami dziatan zmierzajgcych do przywrocenia
pozioméw dopuszczalnych pytu zawieszonego PM 10, dwutlenku azotu
i benzo(a)pirenu w powietrzu na terenie strefy aglomeracji warszawskiej.

(dowdd: akta kontroli tom Ill str. 118-137, 188-219, 244-279)

3.6. Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w POP 223/09 i 184/13, emisja
naptywowa z terenéw potozonych poza Warszawg miata istotny wptyw na poziom
zanieczyszczen  powietrza  benzo(a)pirenem, na terenie tego  Miasta,
w szczegolnosci na terenie dzielnic znajdujacych sie na jego obrzezach.
Urzad m.st. Warszawy nie wspotpracowat w badanym okresie z sasiednimi
jednostkami samorzadu terytorialnego w celu ustalenia wspélnej strategii dziatan
majacych na celu poprawe jakosci powietrza.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 475, 478)

Prezydent m.st. Warszawy wyjasnita, ze oszacowana w POP emisja naptywowa
pochodzi z terenu catej Polski, w zwigzku z czym nie ma mozliwo$ci okreslenia
wplywu emisji z obszardw poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego
na jakos$¢ powietrza w Warszawie.

(dowdod: akta kontroli tom |1l str. 688, 694)

Dyrektor BOS wyjaénit, ze (w jego ocenie) wspotpraca Urzedu m.st. Warszawy
z MWIOS oraz Marszatkiem Wojewddztwa Mazowieckiego uktadata sie poprawnie.
Prezydenta m.st. Warszawy opiniowat projekty POP opracowywane przez Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego i przekazywat Marszalkowi sprawozdania z ich
realizacji.

(dowod: akta kontroli tom 1l str. 475, 689)
3.7. Po sprzedazy w Il kw. 2011 r. przez samorzad m.st. Warszawy na rzecz firmy

Dalkia Polska S.A. posiadanych akcji Stotecznego Przedsigbiorstwa Energetyki
Cieplnej S.A. (SPEC)%, ktére byto wiascicielem centralnej sieci cieptowniczej na

5 Aktualna nazwa: Dalkia Warszawa S.A.
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Ustalone
nieprawidtowosci

terenie Warszawy, Miasto jest zaopatrywana w ciepto, gaz i energie gtéwnie przez
podmioty prywatne.
Jacek Wojciechowicz Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy, odpowiadajac
na pytanie dotyczace podejmowanych dziatan w celu ksztattowania polityki spotek
zajmujgcych sie  dostawami ciepla w celu poprawy jakosci powietrza,
a w szczegolnosci ograniczania niskiej emisji wyjasnit m.in., ze Warszawa jest
zaopatrywana w paliwa i energie przez podmioty komercyjne. Ingerowanie
w mechanizmy rynkowe i wolng konkurencje postrzegane bytoby jako naduzycie.
Miasto przekonuje przedsiebiorstwa, Ze realizowanie zadan korzystnych dla miasta,
rowniez dla nich bedzie optacalne w ujeciu wieloaspektowym. Od 2011 r. prywatni
wiasciciele centralnego systemu cieptowniczego realizujg ekspansje ciepta
sieciowego rowniez na tereny do tej pory dla nich dziewicze. Wigze sie to z faktem
niewydolno$ci zaopatrzenia systemu gazowego i systemu elektroenergetycznego
obszaru Metropolitalnego Warszawy z systemow krajowych. Jedynie system
cieptowniczy ma rezerwy, mozliwosci i w dodatku zapewnia najnizszy koszt
ogrzewania i przygotowania cieptej wody. Miasto we wspltpracy z ww.
przedsiebiorstwami i innymi podmiotami realizowato i realizuje réznego rodzaju
projekty, m.in. projekt ,Ciepto sieciowe w budynkach komunalnych”®, ktérym objeto
120 budynkéw; projekt ,Przebudowa i modernizacja systemu cieptowniczego
opartego na wezilach grupowych na system wezidw indywidualnych®, ktérego
realizacja zmniejszy straty ciepta i wody oraz poprawi komfort ogrzewania w 846
budynkach.

(dowdd: akta kontroli tom [l str. 479-483, 485-547)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ustalono, ze na terenie 10 z 18 dzielnic m.st. Warszawy nie byty w badanym
okresie przeprowadzane przez pracownikow urzedow dzielnic (jak i przez inne
jednostki organizacyjne m.st. Warszawy, w tym przez Straz Miejskg) kontrole
dotyczace prawidtowosci stosowania paliw statych w instalacjach grzewczych, w tym
w szczegdInosci celem sprawdzenia czy nie wystepuje nielegalne spalanie odpadow
w domowych instalacjach grzewczych. Biorgc pod uwage fakt, Zze $rednioroczne
stezenie benzo(a)pirenu w powietrzu na terenie m.st. Warszawy przekraczato
w badanym okresie poziom dopuszczalny (oczym bytla mowa w pkt 2.9.
wystapienia), $Swiadczy to o niewywigzywaniu sie w sposob rzetelny przez
burmistrzéw ww. dzielnic z obowiazkéw okreslonych w art. 379 ust. 1 ustawy POS.
Nalezy dodaé, ze kontroli takich nie przeprowadzano m.in. w dzielnicach (Ursus,
Praga Pdtnoc, Wawer), na terenie ktérych, zgodnie informacjami zamieszczonymi
w POP 223/09 (zatacznik nr 2), wystepowaty najwieksze przekroczenia stezen
benzo(a)pirenu pochodzace z emisji powierzchniowe;.
(dowod: akta kontroli tom | str. 285, 325, 370, 438, 495, 555; tom |l str. 4, 54-
55, 86, 119, 172, 227-228, 262, 303, 336, 390, 429,
546; tom Il str. 11, 555-563)

Burmistrzowie dzielnic, na terenie ktorych nie przeprowadzano takich kontroli
wyjasniali ten fakt w szczegdlno$ci nieposiadaniem uprawnien do nakfadania
mandatéw karnych, w zwigzku z czym (w ich ocenie) kontrole w tym zakresie
powinni przeprowadzaé straznicy Strazy Miejskiej m.st. Warszawy, posiadajacy
takie uprawnienie. Natomiast Z-ca Komendanta Strazy Miejskiej brak
przeprowadzania takich kontroli ttumaczyta brakiem upowaznien Prezydenta m.st.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Warszawy dla straznikow do przeprowadzania kontroli na terenie prywatnych
poses;ji.

(dowod: akta kontroli tom | str. 286, 325, 370-371; tom Il str. 55, 86, 119, 227-

228, 262, 303, 336, 390; tom Il str. 555-563)

W ocenie NIK wskazywane w ww. wyjasnieniach problemy z przeprowadzaniem
kontroli majg wytgcznie charakter organizacyjny.

Uwagi NIK dotyczgq braku nawigzania przez m.st. Warszawa wspotpracy
z sgsiednimi jednostkami samorzadu w celu ustalenia wspdinej strategii dziatan
majacych na celu poprawe jakosci powietrza, biorac pod uwage m.in. fakt,
Ze za cze$C zanieczyszczen powietrza na terenie Warszawy odpowiada emisja
naptywowa z terendw potozonych poza Warszawg (0 czym byta mowa w pkt. 3.6.
niniejszego wystapienia). W ocenie NIK wskazywane przez Prezydent m.st.
Warszawy w wyjasnieniach argumenty w tej sprawie (przywotane w pkt 3.6.), nie
stanowig wystarczajacej przestanki do zaniechania wspoétdziatania z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego na rzecz wypracowania wspdlnej strategii
dziatan w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza. Umozliwitoby
to koordynacje podejmowanych dziatan i realizacje wspélnych przedsiewzie¢ w tym
zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
podejmowanie przez kontrolowang jednostke dodatkowych dziatarh stuzacych
ochronie powietrza.

4. Podejmowanie dziatan stuzacych ograniczeniu emisji
zanieczyszczen do powietrza w procesie wydawania
pozwolen na korzystanie ze Srodowiska.

4.1. W latach 2008-2013 Prezydent m.st. Warszawy wydat ogétem 177 pozwolen,
o ktorych mowa w art. 180 ustawy POS, nawprowadzanie gazéw lub pylow
do powietrza5!. Wydane decyzje zostaly przekazane do wiadomosci MWIOS.
W okresie tym nie wydawano pozwolen zintegrowanych, o ktérych mowa w art. 201
ust. 1 ustawy POS.

(dowdd: akta kontroli tom 11l str. 564-565, 587-598)

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt d rozporzadzenia Wojewody Mazowieckiego w sprawie
okreSlenia POP 67/07, Prezydent m.st. Warszawy zobowigzany byt
do przekazywania organowi przyjmujgcemu POP informacji o wydanych
pozwoleniach na wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza.
W przekazanych Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego przez Prezydent m.st.
Warszawy informacjach o realizacji POP67/07 za lata 2008-2010 nie zamieszczono
informacji 0 wydanych w tym okresie pozwoleniach, o ktdrych jest mowa wyze;.
Dane takie zamieszczono natomiast w przekazanych Marszatkowi informacjach
o realizacji ww. POP za lata 2011-2013.

(dowod: akta kontroli tom 1l str. 565)

Ustalono, ze poza ww. informacjami, Urzad przekazywat Marszatkowi Wojewddztwa
Mazowieckiego w latach 2010-2013 do wiadomosci kopie wydanych pozwolen
na wprowadzenie gazéw lub pytow do powietrza. W 2010 r. przekazano
Marszatkowi do wiadomo$ci 7 sposrdd 45 pozwolen wydanych tym roku.

51 llo¢ ta dotyczy wszystkich wydanych pozwolen, w tym dotyczacych instalacji nowo wybudowanych, jak i istotnie
zmienianych.
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W kolejnych latach przekazywano Marszatkowi kopie wszystkich wydanych
pozwolen. We wczesniejszym okresie, tj. w latach 2008-2009 nie przekazywano
pozwolen Marszatkowi.
Wynikato to z kolejnych pism Urzedu Marszatkowskiego skierowanych do Prezydent
m.st. Warszawy, ktory najpierw 28 marca 2008 r. zwrocit sie z proshg
0 nieprzekazywanie kopii tych decyzji, a nastepnie 30 sierpnia 2010 r. poprosit
0 przesytanie na biezaco kopii m.in. tego rodzaju decyzji wydawanych przez
Prezydenta m.st. Warszawy, wskazujac ze powyzsze dokumenty postuzg
do identyfikacji podmiotow korzystajacych ze $rodowiska oraz weryfikacji optat
za korzystanie ze srodowiska wnoszonych do Urzedu Marszatkowskiego.

(dowdod: akta kontroli tom I1l str. 565-569)

4.2. Zgodnie z art. 226 ustawy POS, wydanie pozwolenia na wprowadzanie gazow
lub pytow do powietrza na obszarze, na ktorym zostaly przekroczone standardy
jakosci powietrza wymaga przeprowadzenia postepowania kompensacyjnego.
W latach 2008-2013 Prezydent m.st. Warszawy nie prowadzita ww. postepowan
kompensacyjnych, mimo iz na obszarze aglomeracji warszawskiej przekroczone
zostaty, jak wynika z POP 67/07 oraz 223/09, standardy jakosci powietrza, m.in.
w zakresie poziomu jego zanieczyszczenia pytem PM10 oraz benzo(a)pirenem.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 565, 583-586)

Zastepca Dyrektora BOS wyjasnita m.in., ze pojecie ,obszaru’, o ktérym jest mowa
w art. 225 ust. 1 ustawy POS nie jest zdefiniowane w przepisach tej ustawy.
Zgodnie z art. 221 ust. 1 pkt 5 ustawy POS, do wnioskéw o wydanie pozwolenia
na wprowadzanie gazéw lub pytbw do powietrza nalezy dotaczyC aktualny stan
jakosci powietrza, ktory to stan jest okreslany przez wiasciwy inspektorat ochrony
Srodowiska w formie tzw. tta substancji. Urzad prowadzi postepowanie
kompensacyjne w przypadku, gdy tto substancji przekracza poziom dopuszczalny.
W okresie objetym kontrolg tlo okreslane przez MWIOS, dla zadnego z wnioskow
o wydanie pozwolenia, o ktérym mowa wyzej, nie przekraczato poziomu
dopuszczalnego.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 93, 97, 583-586)

MWIOS w zlozonych w tej sprawie wyjasnieniach wskazat m.in., ze w rocznych
ocenach jakosSci powietrza sporzadzonych za lata 2010-2013 wojewddztwo
mazowieckie podzielone byto na cztery strefy. Jednak dla okre$lenia tta substancii
przyjmuje sie mniejsze obszary, w miare posiadanych informacji. Zasadniczo
analizuje sie wartosci dla powiatdw, gmin, anawet dla wybranych mniejszych
obszardw korzystajac z pomiarow, modelowania, szacowania i poréwnywania.
(dowdd: akta kontroli tom 1l str. 45-48, 578-582)

W wyniku kontroli 4 wybranych decyzji o pozwoleniu na wprowadzanie gazéw lub
pytbw do powietrza%? stwierdzono, Zze wnioski na podstawie ktérych wydano
te decyzje zawieraly wszystkie wymagane dane okreslone w art. 221 ust. 11 2
ustawy POS. Stan jakosci powietrza okre$lony w pismach WIOS, zataczonych
wnioskéw, w zadnym z kontrolowanych przypadkéw nie przekraczat poziomu
dopuszczalnego danej substancji w powietrzu.

(dowdd: akta kontroli tom Ill str. 576-577)

52 Po dwie 22012 r.12013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent m.st. Warszawy nie przekazata do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Mazowieckiego, w sporzadzanych co roku informacjach z realizacji
POP 67/07, danych o 88 wydanych w latach 2008-2010 pozwoleniach
na wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza, pomimo stosownego obowigzku
okreSlonego w § 7 ust. 1 pkt d rozporzadzenia Wojewody Mazowieckiego w sprawie
okreslenia ww. POP. W kolejnych latach w przekazywanych informacjach z realizacii
POP 67/07 uwzgledniano tego rodzaju dane, z tym Ze w informacji z realizacji POP
w 2011 r. przekazano Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego dane dotyczace
25 na 27 wydanych w tym roku pozwolen przez Prezydent m.st. Warszawy.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 564-565, 570-574)

Prezydent m.st. Warszawy wyjasnita, ze przywotane wyzej rozporzadzenie
Wojewody Mazowieckiego natozyto obowigzek przekazywania informacji
o wydawanych decyzjach, w tym o pozwoleniach na wprowadzanie gazéw lub pytow
do powietrza, ktorych ustalenia zmierzajg do osiggniecia celow Programu.
Przygotowujac informacje za lata 2008 — 2010 uznano, ze wydane w tym okresie
pozwolenia nie zawierajg takich ustalen.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 8-9)

W odniesieniu do ww. wyjasnien nalezy zaznaczy¢, ze w wyniki kontroli wybranych
losowo 9 pozwolerr wydanych w latach 2008-2010 oraz 9 pozwolerr wydanych
w latach 2011-2013 nie stwierdzono, zeby rdznity sie one pod wzgledem ich wptywu
na osiggniecie celdéw okreslonych w POP 67/07.

(dowaod: akta kontroli tom IIl str. 590-686)

P.o. Naczelnika Wydziatu Akustyki Srodowiska, Informacji i Edukacji Ekologiczne;
wBOS wyjasnita m.in., ze poczatkowo uznano, ze przedmiotowe pozwolenia
nie realizujg celow okreslonych w POP. Po 2010 r. stanowisko to ulegto zmianie —
zdecydowano, ze przekazywane bedg informacje o wszystkich wydawanych
pozwoleniach, a oceng, czy zmierzajg one do realizacji celow POP pozostawiono
Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego.

(dowod: akta kontroli tom |1l str. 348)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis3, wnosi o:

1. realizacje zadan naprawczych ujetych w programach ochrony powietrza
obowigzujacych na terenie strefy aglomeracji warszawskiej;

2. rozwazenie mozliwosci nawigzania wspdtpracy z sasiednimi jednostkami
samorzadu terytorialnego, zterendw ktoérych naptywajg do Warszawy
najwieksze ilosci zanieczyszczen;

53 Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

3. przeprowadzanie kontroli w zakresie spalania odpadow w piecach
do ogrzewania budynkow;

4. usprawnienie systemu nadzoru nad rzetelno$cig i kompletno$cig sprawozdan
z realizacji programow ochrony powietrza.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Prezydent m.st. Warszawy przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 9 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Marcin Mironczuk
starszy inspektor kontroli panstwowej

D.W.

26



