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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/14/086 - Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler — Aleksandra Obermiller, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 90385 z dnia 28 marca 2014 r.
(dowod: akta kontroli tom | str. 1-2)

Jednostka  \Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie!, ul. Bartycka 110A
kontrolowana 00-716 Warszawa

Kierownik jednostki  Adam Ludwikowski, Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska?.
kontrolowane (dowdd: akta kontroli tom | str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdina ‘ Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie3 dziatania WIOS na rzecz poprawy
jakosci i ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami w latach 2008-2014
(I pétrocze).

Uzasadnienie W kontrolowanym okresie WIOS wywigzywat sie z zadan okreélonych w ustawie

oceny ogoinej  zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska4. Zapewnit prawidiowe
funkcjonowanie monitoringu powietrza na terenie wojewodztwa mazowieckiego oraz
wilasciwie prowadzit wojewodzky baze informacji o korzystaniu ze S$rodowiska.
Ponadto WIOS terminowo sporzadzat okresowe oceny jakoéci powietrza oraz
prawidtowo realizowat zadania w zakresie przeprowadzania kontroli podmiotow
wprowadzajacych gazy lub pyty do powietrza.
Uwaga NIK dotyczy przeprowadzenia przez WIOS zaledwie jednej kontroli
w zakresie sprawdzenia realizacji dziatah naprawczych okreslonych w programach
ochrony powietrza.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Funkcjonowanie monitoringu powietrza i dokonywanie ocen
jakosci powietrza
Opis stanu 1.1. W 2008 r. w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska na terenie

faktycznego wojewddztwa mazowieckiego funkcjonowaty 42 stacje pomiarowe. W 16 z 42
powiatow nie byto zainstalowanych stacji pomiarowych.

1 Dalej takze: WIOS.

2 Dalej takze: MWIOS.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0g6ing o dodatkowe objasnienie

4 Dz.U. 22013 . poz. 1232, ze zm. — dalej takze: ustawa POS.



W 2014 r. (wg stanu na dzien 7 maja) WIOS wykorzystywat pomiary z 22 stagji
pomiarowych, z tego 19 stacji prowadzit samodzielnie®. Stacji pomiarowych nie
zainstalowano w 29 z 42 powiatow wojewddztwa mazowieckiego.
Przyczyng zmniejszenia si¢ w badanym okresie liczby stacji, z ktorych wynikow
pomiaréw korzystat WIOS, bylo zaprzestanie przez Wojewddzka Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczna® z dniem 1stycznia 2010 r. wykonywania pomiarow
na 16 stacjach’. WIOS nie przejat tych stacji z uwagi na ich zly stan techniczny oraz
nieotrzymanie dodatkowych $rodkoéw finansowych na ich obstuge. Natomiast
w trzech lokalizacjach8, wykorzystywanych przez WSSE do pomiaréw, WIOS
uruchomit wtasne stacje pomiarowe.
(dowdod: akta kontroli tom | str. 18-19, 21-28, 156-157, 177-221, tom |l str. 374-375,
380-384, 399-401)

W kontrolowanym okresie WIOS uruchomit osiem nowych stacji pomiarowych,
w tym trzy w Warszawie, dwie w Radomiu i po jednej w Mtawie, Otwocku i Siedlcach
oraz zmodernizowat 13 stacji pomiarowych poprzez umieszczenie na istniejgcych
stacjach nowych stanowisk pomiarowych. Wydatki inwestycyjne poniesione przez
WIOS w tym zakresie w latach 2008-2014 (do 31 maja) wyniosty ogdtem
ok. 5910 tys. zt

(dowod: akta kontroli tom | str. 14-17, 19-20)

MWIOS wyjasnit m.in., iz nieprowadzenie pomiaréw poziomu poszczegdlnych
zanieczyszczen w powietrzu, z uwagi na brak stacji pomiarowych na terenie czesci
powiatow, mogt mie¢ wplyw na wyniki klasyfikacji stref dokonywanej w ocenach
rocznych (polegajacej na zaliczeniu danej strefy do klasy A, B, C, D)
w nastepujacych przypadkach:

- w odniesieniu do pytu PM10 dla strefy miasta Siedice, ktdrej w ocenach
rocznych za lata 2008-2009, na podstawie wynikow modelowania
matematycznego, nadana zostata klasa A (wskazujgca, ze na terenie tej strefy
nie wystepowaty przypadki przekroczen poziomu dopuszczalnego tego
zanieczyszczenia w powietrzu) — wyniki pomiaréw tego zanieczyszczenia
dokonywane po uruchomieniu w Siedlcach w 2012 r. stacji pomiarowej,
wykazaty wystepowanie przekroczen pozioméw dopuszczalnych;

- w odniesieniu do poziomu stezenia benzo(a)pirenu w powietrzu dla stref:
,miasto Radom” i ,aglomeracja warszawska” za 2010 r. oraz ,miasto Ptock”
za lata 2010-2012, ktérym, w oparciu 0 wyniki modelowania matematycznego,
zostata nadana klasa A, z uwagi na zaprzestanie dokonywania pomiaréw
na stacjach nalezacych do WSSE oraz brak mozliwosci niezwtocznego
rozpoczecia przez WIOS wiasnych pomiaréw w tych strefach.

Wskazat ponadto, Zze wcelu doktadnego opomiarowania kazdego powiatu,
nalezatoby zlokalizowa¢ w kazdym z nich minimum dwie stacje pomiarowe. Bytoby
to niezwykle kosztowne itrudne do wykonania. Reprezentatywno$¢ stacji
pomiarowej to zazwyczaj kilka-kilkanascie km?, podczas gdy wiekszo$¢ powiatow
ma kilkaset lub kilka tysiecy km2. Systematycznie wprowadzano zmiany
w usytuowaniu stacji wynikajace ztrzeciej oceny pigcioletniej jakoSci powietrza
wykonanej przez WIOS w 2010 r. oraz rocznych ocen jakosci powietrza. Pefna

5 Ponadto jedna stacja pomiarowa byta prowadzona przez Instytut Geofizyki PAN, jedna — przez Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej oraz jedna - czesciowo przez WIOS, a czeéciowo przez PKN Orlen S.A. Wyniki pomiaréw WIOS
otrzymywat od tych podmiotéw nieodptatnie na podstawie art. 28 i 29 ustawy POS.

6 Dalej: WSSE.

7 Z uwagi na wypowiedzenie przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego pismem z 16 kwietnia 2009 r. porozumienia zawartego
z Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska w dniu 11 czerwca 2002 r., w czesci dotyczacej zobowiazania sie organdw
Panstwowej Inspekcji Sanitamej do wykonywania badan powietrza atmosferycznego.

8 W Otwocku, Radomiu i Warszawie.



analiza dostosowania sieci pomiarowej do aktualnych wymagan, w tym prawnych,
zostanie przeprowadzona w ramach prac nad kolejng czwartg piecioletnig oceng
jakosci powietrza.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 135-149, tom Il str. 375, 380-390, 469-470)

W kontrolowanym okresie WIOS nie zakupit i nie korzystat z mobilnych stadji
pomiarowych.
MWIOS wyjasnit, iz wyniki uzyskiwane ze stacji mobilnych, jezeli nie byly
prowadzone przez caly rok w jednym miejscu mozna wykorzystaC jedynie jako
pomiar wskaznikowy, ktory nie moze by¢ wpetni wykorzystany w rocznych ocenach
jakosci powietrza. Mniej intensywne pomiary, obejmujace tylko cze$¢ roku (np. tylko
lato) dawatyby nieprawdziwe informacje na temat stezen zanieczyszczen.
Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe skupiono sie na instalowaniu stacji
pomiarowych w nowych lokalizacjach oraz doposazeniu lub remontach istniejgcych
staciji.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 376)
W latach 2008-2014 (do 31 maja) wydatki na biezace utrzymanie stacji
pomiarowych nalezacych do WIOS  wyniosty tacznie 3 756,3 tys. z
W poszczegdlnych latach ich wysoko$¢ ksztattowata sie nastepujgco: 2008 r. -
308,5 tys. zt; 2009 r. — 593,5 tys. zt; 2010 r. — 603,1 tys. zt; w 2011 r. — 669,7 tys. zt;
w2012 r. - 550,4 tys. zt; 2013 r. — 618,2 tys. z; 2014 r. (do 31 maja) — 104 4 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 19-20)

Wydatki WIOS na pozyskiwanie wynikéw pomiaréw z obcych stacji pomiarowych
wyniosty w tym okresie ogotem 125,0 tys. zt, w tym: 25,0 tys. zt kosztowata
transmisja wynikéw pomiardw (za posrednictwem facza GPRS), ze stacii
pomiarowych nalezacych do innych podmiotow. Ponadto w latach 2008 — 2011
WIOS zaptacit Instytutowi Ochrony Srodowiska?® facznie 100 tys. zt za udostepnianie
wynikbw  pomiarow  stezen  zanieczyszczenia  powietrza i parametréw
meteorologicznych wykonywanych na stacji pomiarowej zlokalizowanej przy
ul. Kruczej w Warszawie.

(dowod: akta kontroli tom | str. 19, 185-200, tom Il str. 470)

1.2. Liczba statych punktow pomiarowych, z ktorych wynikéw korzystat WIOS
na terenie stref wojewodztwa mazowieckiego, wedtug stanu na koniec w 2013 r.
byta wieksza niz wymagana minimalna liczba stacji okreslona zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzeénia 2012r. w sprawie
dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu™ i wyniosta fgcznie:
6 punktow dla benzenu (CsHg); 17 punktow dla dwutlenku azotu (NO2); 15 punktow
dla dwutlenku siarki (SO2); 5 punktéw dla otowiu (Pb); 9 punktow dla tlenku wegla
(CO), 34 punktow dla pytow zawieszonych (PM2,5 i PM10); 5 punktéw dla arsenu
(As), kadmu (Cd), niklu (Ni); 11 punktéw dla Benzo(a)pirenu.

(dowaod: akta kontroli tom | str. 158)

1.3. W poszczegdinych latach z okresu 2008-2013 poziom zanieczyszczenia

powietrza na terenie wojewddztwa mazowieckiego wybranymi substancjami

ksztattowat sie nastepujaco:

— stezenie S$rednioroczne PM10 nie przekraczato poziomu dopuszczalnego
(40 pg/m3) i wynosito: 29 pg/m3 - w 2007 r., 32 ug/m3 - w 2008 r., 34 ug/m3 —

9 Dalej: 108.
10Dz, U.z2012r., poz. 1032.



w 2009 r., 37 pg/m3-w 2010 r., 37 pg/m3 - w 2011 r., 35 pg/m3 - w 2012 r.
oraz 32 pug/m3 -w 2013 r;

— liczba dni z przekroczeniem dopuszczalnego poziomu stezen 24-godzinnych
PM10 (50 pg/md) byta wyzsza od dopuszczalnej czestotliwosci (35 dni)
i wyniosta: 37 dni - w 2007 r., 45 dni - w 2008 r., 59 dni - w 2009 r., 66 dni -
w 2010r., 68 dni-w 2011 r., 63 dni-w 2012 r. oraz 47 dni-w 2013 r.;

— stezenie $rednioroczne PM2,5 wynosito: 29 ug/m3 - w 2010 r.'1, 28 ug/m? -
w2011r., 26 yg/m3 - w 2012 r. oraz 25 pg/m3 - w 2013 r. (warto$ci
dopuszczalne odpowiednio: 29 ug/m3, 28 ug/m3, 27 ug/m3, 26 ug/m3);

— stezenie S$rednioroczne NO2 nie przekraczato poziomu dopuszczalnego
(40 pg/m3) i wynosito: 21 pg/m? - w 2007 r., 20 pg/m3 - w 2008 r., 20 pg/m?3 -
w2009 r., 21 pg/m3 - w 2010 r., 21 pg/m3 - w 2011 r., 22 pg/m3 - w 2012 r.
oraz 23 pg/m3 -w 2013 r.;

— stezenie $rednioroczne benzo(a)pirenu przekraczato warto$¢ dopuszczalng
(1 pug/md) i wynosito: 2,3 pg/m3 - w 2007 r., 3,7 pg/m? - w 2008 r., 3,6 ug/m3 -
w2009 ., 3,3 pg/m3 - w2010 r., 4,4 pg/m3 - w 2011 r., 5,3 pug/m3-w 2012 r.
oraz 3.8 pug/m3-w 2013 r;

— stezenie $redniodobowe SO2 bylo znacznie nizsze od poziomu
dopuszczalnego (125 ug/m?3) i wynosito: 8 pg/m3 - w 2007 r., 7 ug/m? -
w2008 r., 9 ug/m3 - w2009 r., 8 ug/md - w 2010 r., 7 pg/md - w 2011 r,,
8 ug/m3 -w 2012 r. oraz 7 pug/m3 - w 2013 r.

(dowaod: akta kontroli tom | str. 150-157)

W kontrolowanym okresie najbardziej wyrazne zmiany zanieczyszczenia powietrza
wystapity w miejscowosci Granica w Kampinoskim Parku Narodowym. Odnotowano
tam poprawe w zakresie: stezenia PM10 (rok): spadek z 31 pg/m3 - w2010 r.
do 22 pg/m3 - w2013 r. oraz liczby przekroczen PM10 (24h): spadek z51 -
w2010r. do 16 - w 2013 r. Ponadto na wszystkich stacjach pomiarowych
mierzacych SO, odnotowano systematyczny spadek stezen tej substancii.
Na pozostatych stacjach pomiarowych i w zakresie pozostatych zanieczyszczen nie
wystepowaty wyrazne tendencie w zakresie wzrostu lub spadku poziomu
zanieczyszczen powietrza. Na terenie stref ustalonych dla najwiekszych miast
w wojewodztwie mazowieckim (fj. dla aglomeracji warszawskiej, miasta Plock
i miasta Radom), stwierdzono, ze $rednioroczny poziom zanieczyszczen pytem
zawieszonym PM10, jak i liczba dni, w ktdrych odnotowano przekroczenie
dopuszczalnego poziomu stezen 24-godzinnych tego pytu wykazywaty tendencje
rosngce w latach 2007-2010/2011, po czym w kolejnych latach wystgpita tendencja
spadkowa w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli tom | str. 150-157)

Odnoszac sie do braku poprawy jako$ci powietrza, w zakresie poziomu jego
zanieczyszczenia pylem zawieszonym PM10 oraz benzo(a)pirenem MWIOS
wyjasnit, ze powinny zostac zintensyfikowane dziatania przewidziane w programach
ochrony powietrza, a w nowych lub aktualizowanych programach powinny zosta¢
przewidziane rozwigzania na rzecz wigkszych ograniczen w zakresie emisji
z gtdwnych Zrddet zanieczyszczen powietrza w wojewodztwie mazowieckim,
tj. emisji niskiej (zwigzanej glownie z ogrzewaniem mieszkan) i emisji
komunikacyjnej (glownie w Warszawie). MWIOS wyjaénit ponadto m.in., ze spadek
stezen SOy jest wynikiem znacznej redukcji emisji tego zanieczyszczenia przez

1'W zwigzku z wejéciem w zycie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z 21 maja 2008 r., WIOS w 2009 r.
dokonato wstepnej oceny zanieczyszczenia powietrza pytem PM2,5 w wojewddztwie mazowieckim, a od 2010 r. rozpoczeto
pomiary i klasyfikacje stref ze wzgledu na poziom zanieczyszczenia powietrza tg substancja.



przemyst zaréwno w wojewodztwie mazowieckim, jak i wcatej Polsce. Nie
prowadzono szczegotowych analiz odnosnie przyczyn znaczacej poprawy jakosci
powietrza odnotowanej na stacji w miejscowosci Granica w Kampinoskim Parku
Narodowym.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 392-393, 472)

1.4. Na stronie internetowej WIOS w badanym okresie udostepniane byly
informacje dotyczace ochrony powietrza, w tym roczne i pigcioletnie oceny jako$ci
powietrza na terenie wojewddztwa mazowieckiego oraz biezace i archiwalne
informacje z pomiaréw sieci monitoringu jakosci powietrza.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 403-411)

W przypadku trzeciej piecioletniej oceny jakosci powietrza za lata 2005-2009
ustalono, ze ilos¢ wejs¢ na strone, na ktorej ja zamieszczono do dnia 31 maja
2014 r. wynosita - 752. W przypadku kolejnych rocznych ocen jako$ci powietrza
liczba wejs¢ na strony, na ktorych je zamieszczono wynosita odpowiednio: ocena
za 2008 r. — 1446 wejs¢, za 2009 r. — 2 359 wejs¢, za 2010 r. — 3 132 wejscia,
za 2011 r.— 2 596 wejs¢, za 2012 r. — 2 980 wejs¢, a za 2013 r. — 330 wejs¢.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 393-402)

Posiadane przez WIOS statystyki wejs¢ na strone Systemu Oceny Jakosci
Powietrza (SOJP), na ktérej prezentowane sg informacje m.in. o zasadach
funkcjonowania systemu monitorowania stanu jakoSci powietrza na terenie
wojewddztwa mazowieckiego oraz dane z poszczegolnych stacji pomiarowych
0 biezacym stanie zanieczyszczen powietrza, obejmujg okres od czerwca 2013 r.
do maja 2014 r. Zwiekszone zainteresowanie informacjami zamieszczonymi na tej
stronie (powyzej 20 tys. odston w miesigcu) odnotowano w pazdzierniku i listopadzie
2013 r. oraz w okresie od stycznia do marca 2014 r. WIOS nie dysponuje
statystykami wej$¢ na strone SOJP za okres styczen 2008 r. - czerwiec 2013 r.
(dowod: akta kontroli tom |l str. 455)

MWIOS wyjasnit, iz od grudnia 2008 r. dostawca statystyk dla strony internetowe;
SOJP (Stat24) rozpoczat emitowanie reklam. W zwigzku z tym oraz
niewykorzystywaniem statystyk ogladalnosci strony SOJP, na poczatku 2009 r.
w WIOS podjeto decyzje o rezygnacji ze zbierania statystyk za pomoca programu
Stat24. Dane z lat 2008-2009 nie sg dostepne, poniewaz program ten przechowuje
jedynie dane z ostatnich 2 lat. Nastepnie w czerwcu 2013 r. zaimplementowano
nowe narzedzie do zbierania statystyk - Google Analitics.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 453-455)

1.5. Zgodnie z art. 286a ust. 1 ustawy POS, WIOS prowadzit wojewddzka baze
informaciji o korzystaniu ze srodowiska w formie elektronicznej (Ekoinfonet-art.286a)
jako jeden z modutéw ogolnopolskiego Systemu Informatycznego Inspekcji Ochrony
Srodowiska ,EKOINFONET”, zarzadzanego przez GIOS. System zapewnia migracje
danych o podmiotach pomigdzy réznymi jego modutami (w tym Informatycznym
Systemem Wspomagania Kontroli'2). Pracownicy WIOS wprowadzali do bazy
,Ekoinfonet-art.286a” dane o zakresie korzystania ze S$rodowiska przez
poszczegbine podmioty oraz o wysokosci naleznych z tego tytutu opfat, pochodzace
z przekazywanych przez te podmioty wykazéw, o ktérych mowa w art. 286 ust. 1
ustawy POS. W zakresie zanieczyszczen powietrza do ww. bazy wprowadzano
informacje dotyczace m.in. wielkosci emisji zanieczyszczen do powietrza oraz
wysokos$ci optat naleznych do zapfaty z tego tytutu. Dane te byly wykorzystywane

12 Dalej takze: ISWK.



do wygenerowania rocznych raportdw wojewddzkich zawierajacych informacje
0 zakresie korzystania ze Srodowiska, o ktorych mowa w art. 286a ust. 1 ustawy
POS.
Wedtug stanu na dzien 3 czerwca 2014 r. w bazie tej zaewidencjonowanych byto
16 331 podmiotow korzystajacych ze Srodowiska i23 737 zaktadow podlegtych tym
podmiotom.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 420-450; tom |l str. 372-373, 396-397)

W zwigzku ze zmienionymi, z dniem 1 stycznia 2013 r., postanowieniami art. 286
ust. 1b ustawy o POS, WIOS powinien otrzymywa¢ wykazy, o ktorych mowa
w art. 286 ust. 1 tej ustawy, od Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego.

Ustalono, ze do dnia zakorczenia niniejszej kontroli (12 czerwca 2014 r.) WIOS nie
otrzymat z Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Mazowieckiego wykazow
0 korzystaniu ze Srodowiska za 2013 r.
Pismem z 18 marca 2014 r. MWIOS poinformowat GIOS, o zbyt krétkim czasie,
ktory bedzie miat WIOS od daty uzyskania tych wykazéw z Urzedu
Marszatkowskiego do dnia sporzadzenia raportu wojewodzkiego, co w jego ocenie
uniemozliwia ,uzyskanie poprawnego raportu”. MWIOS poinformowat, iz uzgodnit
z Urzedem Marszatkowskim wygenerowanie z jego bazy raportu zawierajacego
informacje w zakresie korzystania ze $rodowiska w uktadzie raportu wojewodzkiego.
Ponadto wskazat na potrzebe zmiany postanowien art. 286a ust. 1 ustawy POS,
poprzez natozenie obowigzkéw dotyczacych prowadzenia wojewddzkiej bazy
informacji o korzystaniu ze $rodowiska oraz sporzadzania raportow wojewodzkich
na marszatka wojewodztwa, z uwagi na zbedne (w jego ocenie) naktadanie zaréwno
na MWIOS jak i Marszatka obowiazkow w zakresie prowadzenia ww bazy informacii.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 454-455; tom |l str. 448-449)

Pismem zdnia 26 maja 2014 r. Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego
poinformowat MWIOS, iz uruchomiona zostata platforma do udostepniania w formie
elektronicznej danych z wykazéw, zawierajacych zbiorcze zestawienie informacii
o0 zakresie korzystania ze Srodowiska oraz o wysokosci naleznych opfat,
przedktadanych przez podmioty korzystajace ze srodowiska.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 456)

1.6. W terminie okreslonym art. 89 ust. 1 ustawy POS, WIOS dokonywat rocznych
ocen jako$ci powietrza w wojewddztwie mazowieckim za lata 2008-2013, ktore
zgodnie art. 89 ust. 1a ustawy POS, niezwlocznie przekazat Marszatkowi
Wojewddztwa Mazowieckiego (oceny za lata 2008-2011) oraz Zarzadowi
Wojewddztwa Mazowieckiego (oceny za lata 2012-2013). Ponadto zgodnie
z art. 88 ust. 2 ustawy POS, WIOS sporzadzit ,Trzecig piecioletnia ocene jakosci
powietrza za lata 2005-2009°, ktdrq przekazat w dniu 30 czerwca 2010 r.
Wojewodzie Mazowieckiemu oraz GIOS.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 275-290, 323-492)

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia
2012 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje sie oceny jako$ci powietrza's liczbe stref
w  wojewddztwie mazowieckim zmniejszono z 18 do 4. Jednak, zgodnie
z zaleceniami GIOS juz od 2010 r. WIOS sporzadzat roczne oceny jakosci powietrza
wg nowego podziatu wojewddztwa na strefy.

(dowod: akta kontroli tom | str. 296-304, 323-492)

13Dz.U.z2012r., poz. 914.



W latach 2007-2013 wyniki klasyfikacji stref przedstawiaty sie nastepujaco:

a) dla strefy aglomeracja warszawska: PM10 w latach 2007-2013 - kl. C'4; PM2,5
wg poziomu dopuszczalnego w latach 2010-2013 — kl. C; PM2,5 wg poziomu
docelowego w latach 2011-2013 - k. C2; benzo(a)piren w latach 2007-2009 oraz
2011-2013 - kl. C; NO2 w latach 2007-2013 - kl. C; O3 wg poziomu celu
dtugoterminowego w latach 2007-2009 - kl. C, a w latach 2010-2013 - kl. D215;

b) dla strefy miasto Ptock: PM10 w latach 2007-2013 - kl. C; PM2,5 wg poziomu
dopuszczalnego w latach 2010-2011 — k. B, a za lata 2012-2013 — kI. C; PM2,5
wg poziomu docelowego w latach 2011-2013 - kl. C2; benzo(a)piren w latach
2007-2009 oraz 2012-2013 - kl. C; O3 wg poziomu docelowego w latach 2007-
2008 - kI. C; O3 wg poziomu celu dtugoterminowego w latach 2007-2009 - kl. C,
a w latach 2010-2013 — kI. D2;

c) dla strefy miasto Radom: PM10 w latach 2007-2013 - kl. C; PM2,5 wg poziomu
dopuszczalnego w latach 2010-2011 - kl. B, a za lata 2012-2013 - kI. C; PM2,5
wg poziomu docelowego w latach 2011-2013 - kl. C2; benzo(a)piren w latach
2007-2009 oraz 2011-2013 - kl. C; O3 wg poziomu docelowego w latach 2007-
2008 - kI. C; O3 wg poziomu celu dtugoterminowego w latach 2007-2009 - kl. C,
a w latach 2010-2013 - kl. D2;

d) dla pozostatych stref wojewddztwa mazowieckiego, ktore weszly do strefy
mazowieckiej: PM10 za 2007 r. — 12 stref kI. A, 3 strefy kl. C, za lata 2008-2009 -
8 stref kl. A'7, 7 stref k. C, za lata 2010-2013 — kl. C; PM2,5 wg poziomu
dopuszczalnego za 2010 r. — kl. B, za lata 2011-2013 — kI. C; PM2,5 wg poziomu
docelowego za lata 2011-2013 - kl. C2; benzo(a)piren - kl. C; O3 wg poziomu
docelowego w latach 2007-2008 - kl. C; O3 wg poziomu celu dtugoterminowego
w latach 2007-2009 - kI. C; a w latach 2010-2013 - kI. D2.

W pozostatym zakresie (niewymienionym wyzej) strefy uzyskaty klase A lub nie byty

oceniane (PM2,5 za lata 2007-2010/2011).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 321-322)

Jak wynika z rocznych ocen jakosci powietrza za lata 2007-2013, podstawowg
przyczyng  zanieczyszczenia  powietrza  pytami  zawieszonymi  (PM10
i PM2,5), benzo(a)pirenem oraz  dwutlenkiem azotu (NO2) byla emisja
powierzchniowa (zwigzana z ogrzewaniem mieszkan w sektorze komunalno-
bytowym) oraz emisja liniowa — komunikacyjna. Najwyzsze stezenia zanieczyszczen
wystepowaty na terenach zurbanizowanych miast i miasteczek. W zakresie emisji
niskiej zaobserwowano S$cistq zalezno$¢ pozioméw monitorowanych stezen
od warunkéw pogodowych - w okresach zimowych wzrastata emisja zanieczyszczen
pochodzacych ze spalania paliw na cele grzewcze. Ponadto cze$¢ zanieczyszczen
powietrza spowodowana byla naptywem zanieczyszczen spoza wojewddztwa
mazowieckiego. Emisja punktowa, pochodzaca np. z elektrocieptowni, stanowita
zaledwie od kilku do kilkunastu procent udziatu w ogolnym bilansie emisji
zanieczyszczen. Prowadzone w tym okresie pomiary nie wykazywaty wyraznej
tendencji zmniejszania sie poziomoéw stezen zanieczyszczen powietrza.

(dowod: akta kontroli tom | str. 323-392)

14 Zaliczenie do tej klasy oznacza, ze stezenia danego rodzaju zanieczyszczen na terenie strefy przekraczajg poziomy
dopuszczalne powigkszone o margines tolerancji, a w przypadku gdy nie zostat on okre$lony — poziomy dopuszczalne
i poziomy docelowe lub dtugoterminowe.

15 Zaliczenie do tej klasy oznacza, ze stezenia ozonu na terenie strefy przekraczaja poziom celu diugoterminowego.

16 Zaliczenie do tej klasy oznacza, ze stezenia danego rodzaju zanieczyszczen na terenie strefy przekraczaja poziomy
dopuszczalne lecz nie przekraczajg pozioméw dopuszczalnych powigkszonych o margines toleranciji.

17 Zaliczenie do tej klasy oznacza, ze stezenia danego rodzaju zanieczyszczen na terenie strefy nie przekraczajg poziomu
dopuszczalne i poziomu docelowego.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Przy sporzadzaniu ocen poziomow substancji w powietrzu dla poszczegolnych stref
WIOS wykorzystywat modelowanie matematyczne jako metode uzupetniajaca.
(dowaod: akta kontroli tom | str. 323-392)

MWIOS wyjaénit m.in., ze dzieki potaczeniu pomiaréw i modelowania
matematycznego otrzymywany jest przestrzenny rozktad zanieczyszczen, a nie tyko
wyniki w danym punkcie. Modelowanie umozliwia rowniez analizowanie przyczyn
przekroczen poziomow normatywnych, czego sam pomiar nie umozliwia.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 375)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ WIOS w zakresie
funkcjonowania monitoringu powietrza i dokonywania ocen jakosci powietrza.

2. Wykonywanie zadan 2z zakresu prowadzenia kontroli
podmiotow wprowadzajacych gazy lub pyty do powietrza

2.1.  Wedtug danych WIOS ujetych w systemie ISWK (stan na dzie 30 kwietnia

2014 r.) na terenie wojewodztwa mazowieckiego znajdowato sie 1 151 podmiotow

wprowadzajacych gazy lub pyty do powietrza na podstawie posiadanych pozwolen.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 202)

W latach 2008-2014 (do 30 kwietnia) WIOS przeprowadzit tacznie 1523 kontrole
w793 podmiotach w zakresie przestrzegania obowigzkow okreslonych
w pozwoleniach, dotyczacych emisji gazow lub pytow do powietrza. Liczba kontroli
przeprowadzonych w kolejnych latach tego okresu ksztattowata sie nastepujgco:
249: 243; 231; 227; 277; 252; 44. Podczas 285 kontroli WIOS wykonat witasne
pomiary kontrolne, w wyniku ktérych w 52 przypadkach stwierdzono przekroczenie
dopuszczalnej wielkosci emisji.
W zwigzku ze stwierdzonymi podczas ww. Kkontroli nieprawidtowosciami,
na podstawie art. 298 ust. 1 pkt 1 ustawy POS, na podmioty emitujace gazy lub pyty
natozono 22 administracyjne pienigzne kary na taczng kwote 131,1 tys. zi'8
(wgstanu na dzien 30 kwietnia 2014 r.). Wysoko$¢ natozonych Kar,
w poszczegdinych latach ksztattowata sie nastepujaco: 2009 r. - 62,1 tys. zt; 2010 r.
-17,6 tys. zt; 2011 r. - 16,1 tys. zt; 2012 r. - 11,2 tys. zt; 2013 r. - 22,1 tys. zt; 2014 r.
(stanu na dzien 30 kwietnia) - 2,0 tys. zt. W pozostatych przypadkach stwierdzenia
nieprawidtowos$ci, na podstawie art. 308 ustawy POS nie wszczynano postepowania
w sprawie wymierzania kary, ktérej przewidywana wysoko$¢ nie przekraczata
800 zt, lub prowadzone postepowania administracyjne w tym zakresie nie zostaty
zakonczone. Spo$rod ww. 22 kar, wyegzekwowano zaptate 17 zodsetkami
na taczng kwote 66,4 tys. zi'9. Kolejne cztery kary, na kwote 64,1 tys. zt, zostaty
decyzjami MWIOS zaliczone na poczet zrealizowanych przedsiewzieé usuwajacych
przyczyny naliczenia kar - zgodnie zart. 319 ust. 1 ustawy POS. Roszczenia
dotyczace jednej kary na kwote 0,9 tys. zt, zostaty zgtoszone syndykowi do masy
upadtosci podmiotu, ktéremu wymierzono te kare.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 202, 215-289, 514)

WIOS przeprowadzit rowniez w badanym okresie 124 kontrole w 93 podmiotach
wprowadzajacych gazy lub pyly do powietrza, ktdre nie posiadaty stosownych
pozwolen. W dziewieciu przypadkach w wyniku kontroli stwierdzono, ze uzytkowane

'8 Podana wysoko$¢ kar dotyczy wytacznie prawomocnych decyzji.
19 Kwota z odsetkami.



instalacje nie podlegaty obowigzkowi uzyskania pozwolenia na wprowadzanie pytow
lub gazéw do powietrza oraz obowigzkowi przekazania zgtoszenia (o ktorym mowa
w art. 152 ust. 1 ustawy o POS) dotyczacego eksploatacji instalacji mogacej
negatywnie oddziatywa¢ na Srodowisko, z ktdrej emisja nie wymaga pozwolenia.
W przypadku pozostatych kontroli, stwierdzono m.in., ze w wyniku podjetych przez
WIOS dziatar pokontrolnych (stan na dzief 30 kwietnia 2014 r.):
- 56 podmiotow uzyskato pozwolenie na wprowadzanie pytdw lub gazéw
do powietrza;
- 7 podmiotow zaprzestato uzytkowania instalacji lub instalacja nie byta
uruchomiona;
- 6 podmiotdw prowadzito dziatania na rzecz uregulowania stanu formalno-
prawnego w zakresie emisji pytdw lub gazéw do powietrza.
Ponadto w 11 przypadkach termin realizacji zarzadzen pokontrolnych lub
bezpiecznego  wstrzymania  dziatania  instalacji jeszcze nie  uptynal,
aw 4 przypadkach, w ktérych stwierdzono, Zze podmioty prowadzity dziatalno$¢
z naruszeniem przepisow prawa budowlanego, o wynikach kontroli poinformowano
wiasciwych powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 203-214)

WIOS przekazat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego kopie
zarzadzen pokontrolnych wydanych po 92 przeprowadzonych kontrolach.
(dowdod: akta kontroli tom Il str. 513)

MWIOS wyjaénit, iz typujac podmioty do kontroli, w ramach kontroli brano pod
uwage informacje zamieszczone w informatycznym systemie ISWK2. W przypadku
kontroli nieplanowych, Zzrédtem wiedzy o podmiotach byly takze informacje
o0 podmiotach pochodzace m.in. z otrzymywanych pism interwencyjnych lub
wnioskow o przeprowadzenie kontroli, zgtoszen inwestycji do odbioru, dokumentéw
przekazywanych przez organy ochrony srodowiska.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 463-468)

2.2. W wyniku kontroli znajdujacej sie w WIOS dokumentagji pieciu najwigkszych
emitentow gazow lub pytow do powietrza z terenu wojewddztwa mazowieckiego?!
stwierdzono, iz przedktadane przez te podmioty wyniki pomiaréw ciggtych
i okresowych, prowadzonych na podstawie art. 147 ust. 1 i 2 ustawy POS, byly
analizowane pod katem przekroczen, co potwierdzajg stosowne adnotacje, notatki
stuzbowe lub inne dokumenty sporzadzone przez pracownikow WIOS.

(dowod: akta kontroli tom | str. 291-295)

Podmioty te byly co roku kontrolowane przez WIOS (z uwagi na ich
zakwalifikowanie do | kategorii ryzyka), m.in. w zakresie emisji gazow lub pytow
do powietrza. Nie stwierdzono przekroczen warto$ci dopuszczalnych okreslonych
w pozwoleniach. Natomiast w zwigzku ze stwierdzeniem przekroczen standardow
emisyjnych, podczas trzech kontroli (kontrola Elektrowni Kozienice w 2009 r. oraz
kontrole Elektrowni w Ostrotece w 2008 r. i 2009 r.), MWIOS wydat zarzadzenia
pokontrolne zobowigzujace te podmioty do przestrzegania standardéw emisyjnych.
Kolejne kontrole przeprowadzone w tych podmiotach w latach 2010-2013 nie
wykazaty nieprawidtowosci i przekroczen w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 164-201)

2 Stanowiacy, jak wskazano wyzej, jeden z modutéw prowadzonego przez GIOS systemu EKOINFONET.

21 Elektrownia Swierze Gérne (Kozienice) nalezaca do firmy ENEA Wytwarzanie S.A. w Swierzach Gémych; Elektrocieptownia
Siekierki nalezaca do firmy PGNIiG TERMIKA S.A. w Warszawie; Elektrocieplownia Zeran nalezaca do firmy PGNiG
TERMIKA S.A. w Warszawie; ENERGA Elektrownie Ostroleka S.A.; Elektrocieptownia nalezaca do PKN Orlen S.A.
w Plocku.
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2.3. Do 2010 r. planowanie kontroli w WIOS odbywalo sie na podstawie
opracowanej przez GIOS w lipcu 2005 r. ,Instrukcji przeprowadzania kontroli oraz
podejmowania dziatari pokontrolnych przez stuzby Inspekcji Ochrony Srodowiska”
(ktéra obowigzywata do 30 czerwca 2010 r.) oraz wytycznych do planowania
dziatalnosci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska na kolejne lata. Obowiazujace
od 2011 r. zasady planowania kontroli okreslone zostaty w opracowanym przez
GIOS w grudniu 2010 r.22 dokumencie pn. ,Systemem Kontroli Inspekcji Ochrony
Srodowiska”. Zgodnie z tym dokumentem podstawa typowania podmiotow
do kontroli byta analiza podstawowa (klasyfikujaca zaktady w pieciu kategoriach
ryzyka) ianaliza wielokryterialna (punktowa klasyfikacja zaktadu wg kryteriow
majacych wptyw na zagrozenie dla Srodowiska, w tym rowniez kryterium wielkoSci
emisji gazéw lub pytdw do powietrza).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 54-161)

W ewidencji WIOS na koniec 2013 r. znajdowalo sie 14 966 zakladow
korzystajgcych ze $rodowiska. Ponadto WIOS prowadzit liste  instalacji
posiadajacych pozwolenia zintegrowane, ktéra byta aktualizowana na podstawie
danych otrzymanych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego?®
oraz informacji pozyskanych przez Delegatury WIOS.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 419; tom |l str. 6, 37-49)

MWIOS wyjasnit, ze organy wiasciwe w zakresie wydawania pozwoler na emisje
pytow i gazéw do powietrza i pozwolen zintegrowanych nie majg obowigzku ich
przekazywania do WIOS. W zwiazku z powyzszym, jezeli wydane w tym zakresie
decyzje nie zostang przekazane do WIOS lub informacje o ich wydaniu nie zostang
uzyskane w trakcie kontroli to jednostka ta nie posiada takich informacji. W zakresie
pozostatych decyzji dotyczacych wprowadzania gazéow lub pytdw do powietrza
WIOS otrzymywat informacje o wydanych pozwoleniach od starostéw powiatéw oraz
z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego, przy czym nie posiada
wiedzy czy sq to informacje pelne. WIOS nie wystepowat do starostéw powiatéw
0 przekazywanie informacji 0 wydanych pozwoleniach na wprowadzanie gazéw lub
pytow do powietrza decyzjach.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 370-371, 461)

MWIOS wyjasnit, ze warunkiem posiadania informacji 0 wydanych pozwoleniach
na emisje pytow i gazow do powietrza i pozwolen zintegrowanych jest ich
przekazanie przez organ wydajacy. W przepisach ustawy POS nie ma zapisow
naktadajacych obowigzek przekazywania wydanych w tym zakresie decyzji
do wojewddzkich inspektorow ochrony $rodowiska. Mimo braku formalnego
wymogu, organy ochrony $rodowiska, zwyczajowo przekazywaly do WIOS kopie
wydawanych pozwolen. Nie wystapity przypadki, aby w latach 2008-2014
z ktdregokolwiek z tych organow nie przekazano zadnej decyzji w tym zakresie.
Informacje o wydanych pozwoleniach pozyskiwane byly réwniez w czasie kontroli
przeprowadzanych przez WIOS. Wielokrotnie wnoszono o zmiane w przepisach
prawnych (m.in w przekazanych GIOS i Wojewodzie Mazowieckiemu rocznych
informacjach o realizacji zadan WIOS za 2012 i 2013 r.), ktére zobowiazywatyby
organy ochrony S$rodowiska do przekazywania kopii wydawanych pozwolen
wojewddzkim inspektorom ochrony Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 370-371, 461, 468)

2 W ramach projektu PLO100 ,Wzrost efektywnosci dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska na podstawie doéwiadczen
norweskich”.
23 Na podstawie porozumienia zawartego z WIOS w dniu 28 sierpnia 2008 r., zmienionego w dniu 11 grudnia 2013 r.

"



2.4. Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami* pierwsze raporty,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji2s, przekazat WIO$
przy pismach z 8 kwietnia 2014 r. — raport za 2013 r., oraz z 29 kwietnia 2014 r. —
raporty za lata: 2010-2012. Raporty te dotyczyty zaktaddw, na terenie ktorych
eksploatowano instalacje wymagajace pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia
na wprowadzanie gazoéw lub pytdw do powietrza, w ktorych wielko$¢ emis;i
ktorejkolwiek z substanciji roznita sie¢ od podanej w poprzednim roku o wiecej niz
10% i nie wynikato to ze zmniejszenia produkcji w takiej samej proporci.
Przy pismach tych przekazano:
- raporty dotyczace 84 zaktadow, w przypadku ktorych w 2011 r., w stosunku
do 2010 r., wystapita zmiana wielkosci emisji;
- raporty dotyczace 78 zaktadow, w przypadku ktorych w 2012 r., w stosunku
do 2011 r., wystgpita zmiana wielkosci emisj;
- raporty dotyczace 85 zaktadow, w przypadku ktorych w 2013 r., w stosunku
do 2012 r., wystgpita zmiana wielko$ci emisji.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 50-53, 162-163, 370, 397-398)

Zgodnie z art. 8 ust. 4 ww. ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji, termin weryfikacji przez WIOS raportéw
za 2013 r., uptynie w dniu 15 grudnia 2014 r.

MWIOS wyjasnit, iz raporty za lata 2010-2012 beda wykorzystane pomocniczo przy
analizie roznic, ktére wystapity w 2013 r. oraz Ze nie zna przyczyn opoznienia
w przekazywaniu tych raportow.

(dowaod: akta kontroli tom Il str. 370, 397-398, 442)

2.5. Do grupy 10 najwiekszych emitentow zanieczyszczen pytowych lub gazowych
na terenie wojewodztwa mazowieckiego w kontrolowanym okresie nalezaty: Enea
Wytwarzanie S.A. (Elektrownia w Swierzach Gérnych), PGNiG Termika S.A.
(Elektrocieptownia Siekierki, Elektrocieptownia Zeran, Cieptownia Wola, Cieptownia
Kaweczyn, Elektrocieptownia Pruszkdw), Energa Elektrownie Ostroteka S.A.
(Elektrownia w Ostrotece), PKN Orlen S.A. w Ptocku (Elektrocieptownia przy PKN
Orlen S.A.), Radomskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej RADPEC S.A.
(Cieptownia Potudnie w Radomiu) oraz System Gazociggéw Tranzytowych
EuropolGaz S.A. w Warszawie (Ttocznia Gazu Ciechanéw w m. Lekowo).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 164-165)

Do dnia zakorczenia niniejszej kontroli WIOS przeprowadzit tacznie 31 kontroli
wtych zaktadach, z tego w 26 przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie wprowadzania gazéw lub pytow do powietrza. NieprawidtowoSci
stwierdzone podczas pieciu pozostatych kontroli dotyczyty przede wszystkim jako$ci
i rodzaju paliwa oraz nieprzestrzegania instrukcji bezpiecznej pracy. W zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowoéciami WIOS wydat zarzadzenia pokontrolne
zobowigzujace do ich usuniecia. W trzech przypadkach kolejne kontrole potwierdzity
wykonanie  zarzadzen. Dwa  pozostate przypadki  dotyczyty  kontroli
przeprowadzonych w 2013 r. - nastepne kontrole tych podmiotow zostaty
zaplanowane na |l potowe 2014 r. Podczas zadnej z tych kontroli nie stwierdzono
przekroczen dopuszczalnej wielkoSci emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych
okreslonych w pozwoleniach.

% Dalej: KOBIZE.
%Dz U.z2013r., poz. 1107.
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Dziewie¢ z ww. 10 zaktadéw WIOS kontrolowat co roku w latach 2011-2013, oraz
zostaty one ujete w planie kontroli na 2014 r. Natomiast Ttocznia Gazu Ciechanow
byta kontrolowana w 2012 r. i zostata zaplanowana do kontroli w Il pot. 2014 r.
(zaktadu tego nie kontrolowano w 2011 r.i 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 166-171)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W przypadku jednej sposrod 124 kontroli przeprowadzonych przez WIOS
w podmiotach nieposiadajgcych pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytow
do powietrza (o ktérych jest mowa w pkt 2.1. wystgpienia pokontrolnego), nie
przekazano do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego kopii
zarzadzenia pokontrolnego, mimo iz dotyczylo ono sprawy niewykonania przez
zaktad obowigzku naliczenia i uiszczenia zalegtych optat za wprowadzanie gazow
lub pytdw do powietrza. Zarzadzenie to zostato przekazane do Urzedu Miasta
Radom.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 480, 510-513)

MWIOS wyjasnit, ze Urzad Marszatkowski omytkowo nie zostat uwzgledniony
w rozdzielniku do zarzadzenia pokontrolnego.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 480)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ WIOS w zakresie
przeprowadzania kontroli podmiotéw wprowadzajacych gazy lub pyty do powietrza.

3. Prowadzenie kontroli w zakresie uchwalania programéw
ochrony powietrza i planéw dziatan krétkoterminowych oraz
wykonywania zadan okreslonych w tych dokumentach

3.1. W art. 96a ust. 1 ustawy POS (ktory obowigzuje od dnia 1 maja 2012 r.)
wskazano, ze wojewoda przy pomocy wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska sprawuje nadzér w zakresie terminowego uchwalania programéw
ochrony powietrza i planow dziatan krotkoterminowych o ktérych mowa w art. 91192
tej ustawy oraz wykonywania zadarn okreslonych w programach ochrony powietrza
i planach krotkoterminowych, przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta,
staroste i inne podmioty.
W kontrolowanym okresie MWIOS nie otrzymat od Wojewody Mazowieckiego
dyspozycji lub wytycznych w zakresie sposobu wykonywania ww. zadan.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 369, 402-407)

3.2. W badanym okresie WIOS nie przeprowadzat kontroli terminowego uchwalania
programéw ochrony powietrza i plandéw dziatan krotkoterminowych.
MWIOS wyjasnit, iz obowigzek prowadzenia przez WIOS tych kontroli wprowadzono
dopiero z dniem 1 maja 2012 r. postanowieniami ustawy z 13 kwietnia 2012 r.
0 zmianie ustawy Prawo ochrony S$rodowiska oraz niektorych innych ustaw?6,
Wczesniej WIOS nie miat takich obowiazkéw i uprawnien, a programy ochrony
powietrza wedtug nowych zasad, przyjetych tg ustawg, zostaty uchwalone
w pazdzierniku ilistopadzie 2013 r. Kontrola w powyzszym zakresie
przeprowadzona bedzie do 30 czerwca 2014 r. w ramach przyjetego przez GIOS
ogolnopolskiego cyklu kontrolnego dotyczacego uchwalania programdéw ochrony
powietrza i plandw dziatan krétkoterminowych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 369, 466-467, 474-475, 477)

%Dz.U.z2012r., poz. 460.
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Zgodnie z przyjetymi przez GIOS w pazdziemiku 2013 r. ,Wytycznymi
do planowania dziatalnoéci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska na 2014 r.”,
przekazanymi WIOS do realizacji, za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego,
wsrdd  kontroli, ktore powinni przeprowadzi¢ wojewddzcy inspektorzy ochrony
Srodowiska w 2014 r., wymieniono kontrole w zakresie terminowo$ci uchwalania
programdw ochrony powietrza i planow dziatan krétkoterminowych. O wynikach tych
kontroli WIOS powinien przekazaé do GIOS informacje w terminie do 30 czerwca
2014,

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 34, 119-126, 404)

3.3. W badanym okresie (do czasu rozpoczecia niniejszej kontroli przez NIK)
WIOS przeprowadzit jedng kontrole dotyczaca realizacji zadan naprawczych
okreslonych w programach ochrony powietrza.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 319)

Przeprowadzona w dniach 12-23 grudnia 2013 r. w Urzedzie Miasta Radom kontrola
wykazata, iz roczne sprawozdania z realizacji w latach 2008-2012 dziatan
naprawczych okreslonych w programie ochrony powietrza dla miasta Radom byty
sporzadzane terminowo. Sprawozdania te nie zawieraty jednak petnych informacii
o realizowanych dziataniach naprawczych. Brakowato w szczegdlnosci informacii
o0 osiggnietych efektach ekologicznych w wyniku wykonania przedsiewzie¢
realizujgcych cele ikierunki programu, finansowanych z funduszy pomocowych.
W zwigzku z powyzszymi ustaleniami kontroli MWIOS skierowat w dniu 20 stycznia
2014 r. pismo do Prezydenta Miasta Radomia z zaleceniem prawidtowego
wypetniania corocznych sprawozdan z realizacji programu ochrony powietrza.
W odpowiedzi z 18 marca 2013 r. Prezydent Miasta Radomia poinformowat
0 podjeciu dziatan w celu realizaciji tego zalecenia.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 320-334)

MWIOS wyjaénit, iz powodem wyboru miasta Radom do kontroli byto m.in. to, Ze jest
to drugie co do wielkoSci miasto na terenie wojewddztwa mazowieckiego z duzg
roznorodno$cig emisji zwigzanych ze zrddtami komunikacyjnymi, komunalnymi,
przemystowymi i energetycznymi. W badanym okresie Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego nie wystepowat do MWIOS o przeprowadzenie —kontroli
w jednostkach samorzadu terytorialnego dotyczacych realizacji zadan wynikajacych
Z programow ochrony powietrza.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 394-395)

3.4. Przeprowadzone przez WIOS, na zlecenie NIK, kontrole (w okresie
od 11 kwietnia do 6 maja 2014 r.), w urzedach miast Otwock i Plock wykazaty
wystepowanie opoOznien we wdrazaniu programOw ograniczenia niskiej emis;ji.
Realizacja przez samorzady tych miast zadan okreSlonych w programach
ograniczania niskiej emisji, ujeta zostata wsréd zadan naprawczych wymienionych
w harmonogramach  rzeczowo-finansowych  programéw  ochrony  powietrza
okreslonych przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego w 2013 r. 27

W zwiazku z ustaleniami powyzszych kontroli, na podstawie art. 96a ust. 3 ustawy
POS, MWIOS skierowat do Prezydentdw Miast Plocka i Otwocka zalecenia
pokontrolne dotyczace wdrozZenia dziatai okre$lonych programach ograniczenia

21 Zadania Miasta Otwock w tym zakresie okre$lone zostaty w programie ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej, w ktorej
zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne pylu zawieszonego PM10 i pytu zawieszonego PM2,5 - okre$lonym uchwatg
nr 164/13 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2013 r. (Dz.Urz.Woj.Maz. poz. 11273). Zadania
Miasta Plock okreslone zostaly w programie ochrony powietrza dla strefy miasto Plock, w ktdrej zostaly przekroczone
poziomy dopuszczalne pytu zawieszonego PM10 i pylu zawieszonego PM2,5 - okreslonym uchwatg nr 163/13 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2013 r. (Dz.Urz.Woj.Maz. poz. 11272).
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niskiej emisji oraz przedktadania do wiadomosci WIOS sprawozdar zawierajacych
informacje o realizacji dziatan okreslonych w tych programach. W uzasadnieniu
wskazat m.in., ze dziatania tych samorzadéw w zakresie obnizenia emisji pytu
zawieszonego P10 polegaty gtéwnie na termomodernizacji budynkéw i obiektow
nalezacych do gminy oraz modernizacji uktadu komunikacyjnego, podczas gdy
podstawowym zrodtem emisji pytdw sg indywidualne systemy ogrzewania budynkow
mieszkalnych. Wedtug MWIOS taka sytuacja moze skutkowaé nieosiggnieciem
zaktadanego celu ograniczenia wielkosci emisji pytu PM10.
Kopie zalecen pokontrolnych z tych kontroli zostaty przekazane do wiadomosci
Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 335-366)

3.5. Wspdtpraca MWIOS zinnymi podmiotami i organami w zakresie ochrony
powietrza polegata m.in. na:

— wymianie z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego
(na podstawie porozumienia zawartego w dniu 28 sierpnia 2008 r.) baz danych
w zakresie podmiotow korzystajacych ze Srodowiska oraz informacji odno$nie
przestrzegania przepisow przez podmioty korzystajace ze Srodowiska
w zakresie opfat, prowadzonych postepowan dla zaktadéw wymagajacych
pozwolen zintegrowanych i sektorowych, realizacji warunkow wynikajacych
zmocy prawa oraz okre$lonych w pozwoleniach i decyzjach z zakresu
korzystania ze Srodowiska;

— biezace] wspltpracy ze stuzbami  odpowiedzialnymi za  dziatania
krétkoterminowe w przypadku wystgpienia ryzyka przekroczenia lub
przekroczenia odpowiednich norm jako$ci powietrza;

— korzystaniu przez WIOS z wynikéw pomiardw jakosci powietrza ze staci
pomiarowych prowadzonych przez inne podmioty;

— udostepnianiu réznego rodzaju podmiotom i instytucjom danych uzyskanych
z automatycznych stacji monitoringu powietrza.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 159-221)

Ponadto WIOS brat udziat w przygotowaniu programéw ochrony powietrza, ktére
weszly w zycie w 2013 r., poprzez:
— udziat pracownikow WIOS w zorganizowanym w dniu 29 kwietnia 2013 r.
spotkaniu informacyjnym w sprawie projektéw programdw ochrony powietrza;
— opiniowanie projektéw uchwat Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
w sprawie okreslenia programdw ochrony powietrza.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 290-312)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Do dnia rozpoczecia kontroli NIK WIOS przeprowadzit tylko jedng kontrole
(w Urzedzie Miasta Radom), dotyczacq realizacji zadan naprawczych okre$lonych
w programach ochrony powietrza iplanach dziatan krotkoterminowych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Obowigzek przeprowadzania kontroli w tym
zakresie wynikat z postanowien art. 96a ust. 1 ustawy POS, ktére weszly w zycie
1 maja 2012 r.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 319-334)

O potrzebie objecia tego rodzaju kontrolami wigkszej liczby podmiotow Swiadcza
wyniki kontroli przeprowadzonych przez WIOS na zlecenie NIK w urzedach miast
Otwocka i Plocka, ktdre zostaty omdwione w pkt 3.4. niniejszego wystapienia.
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WIOS w bardzo ograniczonym stopniu realizowat zadania okreslone w art. 96a
ust. 1 ustawy POS, co w potaczeniu ze stosunkowo krétkim okresem od wejscia
w zycie tego przepisu, uniemozliwia dokonanie oceny tej dziatalnosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o rozwazenie mozliwosci zwiekszenia liczby
przeprowadzanych kontroli dotyczacych realizacji zadan ujetych w programach
ochrony powietrza.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 14 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler
Aleksandra Obermiller
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

D.W.

2DzU.z2012r., poz. 82 ze zm.
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