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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/061 — Dziatalno$¢ szpitali samorzadowych przeksztatconych w spétki kapitatowe

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Stawomir Nowak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr91147 z 4 czerwca 2014 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski  Wojewodztwa  Mazowieckiego!, 03-719  Warszawa
ul. Jagiellorska 26.

Adam Struzik, Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie w latach 2011-2014 (I pdtrocze).

W okresie objetym kontrolg osiem Samodzielnych Publicznych Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej3 nalezacych do Wojewddztwa Mazowieckiego zostato przeksztatconych
w spotki kapitatowe, w tym pie¢ zgodnie z ustawg z dnia 30 sierpnia 1991r.
0 zakftadach opieki zdrowotnej*, a trzy zgodnie z ustawg z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej*. Wojewodztwo przejeto  zobowigzania
zlikwidowanych SP ZOZ i wyposazyto spdtki w nieruchomosci oraz sprzet niezbedny
do kontynuowania dziatalno$ci leczniczej. Nadzér  wihascicielski
w odniesieniu do utworzonych spétek prowadzony byt poprzez monitoring
wykorzystania majatku oraz osigganych wynikéw finansowych. W przypadku
Mazowieckiego Centrum Neuropsychiatrii sp. z 0. 0. w Zagorzu udzielono pomocy
w postaci doptaty do kapitatu zaktadowego, przeznaczonej na pokrycie czesci straty
bilansowej Spotki. Marszatek Wojewddztwa podejmowat dziatania zmierzajace do
podwyzszenia finansowania $wiadczen zdrowotnych przez NFZ w zakresie opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przeksztatcenia SP ZOZ w spétki kapitatowe

1.1. W latach 2011-2014 (I pdtrocze) Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego
przeksztatcit osiem SP ZOZ w spotki kapitatowe, w tym pie¢ (Wojewddzki Szpital
Brodnowski w Warszawie, Wojewddzki Szpital w Siedlcach, Centrum Rehabilitacji
im. prof. M. Weissa ,STOCER” w Konstancinie-Jeziornie, Mazowieckie Centrum

' Dalej takze: Urzad lub UMWM

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej: SP ZOZ.

4 Dz.U.z2007 r. Nr 14, poz.89 ze zm., zwana w dalszej czgsci: ustawg o zoz. Ustawa uchylona z dniem 1 lipca 2011 r.

5 Dz.U.z2013r., poz. 217 ze zm., zwana w dalszej czesci: ustawg o dziatalnosci leczniczej.
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Neuropsychiatrii i Rehabilitacji Dzieci i Mlodziezy w Zagorzu, w sktad ktorego
wchodzit Szpital w Garwolinie i Centrum Stomatologii w Warszawie) w trybie ustawy
0 zoz, natomiast trzy (Centrum Rehabilitacyjno-Lecznicze Medycyny Pracy ATTIS
w Warszawie, Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych DREWNICA
w Zabkach oraz Szpital Specjalistyczny w Radomiu) w trybie ustawy
0 dziatalnosci leczniczej.

(dowdd: akta kontroli str. 4-280, 297-459)

Sposrod pieciu SP ZOZ, przeksztatconych w trybie ustawy o zoz, gtdwng przestankg
decydujaca o likwidacji czterech z nich byta trudna sytuacja finansowa tych
jednostekb, a jednego SP ZOZ" - poszerzenie zakresu $wiadczonych ustug
i otwarcie na nowe mozliwosci pozyskania zrédet finansowania.

(dowod: akta kontroli str. 4-7, 86-89, 153-162, 198-201, 267-271)

W przypadku trzech SP ZOZ, przeksztatconych w trybie ustawy o dziatalno$ci
leczniczej, decyzje o zmianie formy organizacyjno-prawnej podjeto w zwigzku
z mozliwoscig ubiegania sie o dotacje celowg z budzetu panstwa na pokrycie czesci
zobowigzan SP ZOZ planowanych do przejecia przez Wojewddztwo, w celu
oddtuzenia przeksztatcanych podmiotow.

(dowdod: akta kontroli str. 298-301, 351-354, 401-402)

W trakcie przygotowywania i realizacji procesu przeksztatcen SP ZOZ Wojewddztwo
nie zlecato podmiotom zewnetrznym wykonania ekspertyz lub opracowan.
(dowdd: akta kontroli str. 631)

Sekretarz Wojewddztwa—Dyrektor Urzedu, odnoszac sie do kwestii przygotowania
Wojewodztwa do procesu przeksztatcania SP ZOZ wyjasnit, ze zmiana formy
prawnej tych jednostek nie miata bezposredniego wptywu na sposéb i forme
udzielanych Swiadczen zdrowotnych. Nie istniata zatem potrzeba dokonywania dla
tych procesdéw dodatkowych analiz i ocen w zakresie oszacowania zapotrzebowania
populacji i rozpoznania lokalnego rynku $wiadczen medycznych. Na potrzeby
procesu przeksztatcenia bylty dokonywane przede wszystkim analizy finansowe
dotyczace dotychczasowego funkcjonowania jednostek. Dokonujac przeksztatcen,
zaktadano mozliwo$¢ pozyskania przez spotki przychodow ze sprzedazy ustug
zdrowotnych poza kontraktami z NFZ. Struktura organizacyjna spotek zostata
dostosowana do potrzeb zakontraktowanych $wiadczen realizowanych dla NFZ oraz
rozwijania dziatalnosci komercyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 630-633)

W Urzedzie Marszatkowskim od 2008 r. funkcjonuje System Przeciwdziatania
Zagrozeniom Korupcyjnym, ktdrego elementem jest m.in. Program przeciwdziatania
zagrozeniom korupcyjnymé.

(dowdd: akta kontroli str. 483-502)

Sekretarz Wojewddztwa—Dyrektor Urzedu, w ztozonym wyjasnieniu podat m.in.,
ze corocznie jest przeprowadzana analiza ryzyka zagrozenia korupcyjnego
wszystkich realizowanych przez Urzad zadan. Zadanie przeksztatcania SP Z0Z
w spdiki kapitatowe réwniez zostato objete analizg ryzyka, jednakze nie stwierdzono
w nim zagrozen korupcyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 631)

6 W uzasadnieniu do uchwat Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego w sprawie likwidacji 4 SP ZOZ, tj. Wojewodzkiego
Szpitala Brédnowskiego w Warszawie, Wojewddzkiego Szpitala w Siedlcach, Centrum Rehabilitacji im. Prof. M. Weissa
STOCER w Konstancinie-Jeziornie oraz Mazowieckiego Centrum Neuropsychiatrii i Rehabilitacji Dzieci i Mtodziezy
w Zagbrzu, podano, ze konieczno$¢ podijecia decyzji o zmianie formy prawnej ich funkcjonowania wynikata z braku $rodkéw
finansowych na biezace finansowanie dziatalnosci.

7 Centrum Stomatologii w Warszawie.

8 Zatacznik do polecenia stuzbowego Sekretarza Wojewodztwa Mazowieckiego - Dyrektora Urzedu Nr 4/2013 z 23 kwietnia
2013r.
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Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie likwidacji pieciu SP ZOZ°
spetniaty wymogi okreslone w art. 43 ust 1 oraz art. 60 ust. 4b ustawy o zoz.
Zawieraty one m.in.. nazwe podmiotu, ktory przejmie prawa i obowigzki po
zakonczeniu likwidacji, sposob i forme zapewnienia nieprzerywalnosci i ciggtosci
udzielanych swiadczen, dzien otwarcia i zakonczenia likwidacji oraz sposoéb i tryb
zadysponowania majatkiem. W uchwatach tych zapisano réwniez, ze zakonczenie
dziatalno$ci SPZOZ nastapi nie wczesniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia
w zycie uchwalty i nie wczesniej niz podejmie dziatalno$¢ medyczng niepubliczny
zaklad opieki zdrowotnej utworzony przez spotke. Zakonczenie czynnoSci
likwidacyjnych nastapi nie pozniej niz 31 grudnia 2015 r. Mienie pozostate po
zakonczeniu likwidacji SPZOZ stanie sie wtasno$cig Wojewddztwa Mazowieckiego,
ktére rowniez przejmie zobowigzania i nalezno$ci SPZOZ.

(dowdd: akta kontroli str. 4-7, 86-89, 153-162, 198-201, 267-271)

Projekty uchwat w sprawie likwidacji SPZOZ zostaty przekazane do zaopiniowania
Wojewodzie Mazowieckiemu, jednostkom samorzadu terytorialnego, na terenie
ktorych dziataty placowki, i z terenu ktorych leczono najwiecej pacjentow oraz
organizacjom zwigzkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 550-560)

Zakladowa Organizacja Zwigzkowa OZZPiP'® w Wojewddzkim Szpitalu
Specjalistycznym w  Siedlcach’ 29 listopada 2010r. wystapita do Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego o uchylenie uchwaty dotyczacej likwidacji Szpitala.
Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego uchwatg Nr 19/11 z 21 marca 2011 r. nie
znalazt podstaw do uchylenia uchwaty i potrzymat swoje stanowisko w sprawie
likwidacji. Organizacje zwigzkowe dziatajgce przy Mazowieckim Wojewodzkim
Szpitalu w Siedlcach sp. z 0. 0.12 zaskarzyty ww. uchwate do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ktory wyrokiem z 9 sierpnia 2011 r.13 uznat skarge
za zasadng i stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty. W zwigzku ze skargq
kasacyjng Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego, 13 marca 2012 r. Naczelny Sad
Administracyjny uchylit zaskarzony wyrok WSA i oddalit skarge organizacji
zwigzkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 153-158, 503-560)

Na podstawie upowaznienia udzielonego przez Sejmik Wojewodziwa
Mazowieckiego, Zarzad Wojewddztwa powotat likwidatorow SP ZOZ i okre$lit zakres
ich zadan i obowigzkéw oraz kryteria ustalenia wysokoSci wynagrodzenia'.
Zadaniem likwidatorow byto m.in.: opracowanie harmonogramu likwidacji,
zawiadomienie kontrahentéw, bankdéw, urzedéw i innych organéw o otwarciu
likwidacji, sporzadzenie bilansu na dzien otwarcia i zakonczenia likwidacji oraz
wykazu naleznosci i zobowigzan, przeprowadzenie inwentaryzacji majatku,
prowadzenie negocjacji i zawieranie porozumien z wierzycielami, przekazanie
nieruchomosci znajdujacych sie w nieodptatnym uzytkowaniu lub wtadaniu SP Z0Z
do jednostki organizacyjnej wskazanej przez Zarzad Wojewodztwa i sporzadzenie
sprawozdan z przebiegu likwidacji.

Likwidatorzy, bez zgody Zarzadu Wojewodztwa, nie mogli zacigga¢ nowych
zobowigzan z wyjatkiem niezbednych do zakorczenia prowadzonej dziatalno$ci

9 Uchwaly: Nr 3/10 i 4/10 z 18 stycznia 2010 r. oraz Nr : 31/10, 32/10i 33/10 z 22 marca 2010 r.

10 Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych.

1 Dalej: Szpital w Siedlcach.

12 0ZZPiP, NSZZ Solidamo$¢ Region Mazowsze, Organizacja Terenowa Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy
przy Mazowieckim Szpitalu Wojewodzkim w Siedlcach.

13 Sygnatura akt: VIl SA/Wa 621/11.

14 Wysoko$¢ wynagrodzenia likwidatora stanowita trzykrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wypfaty nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa GUS.
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medycznej i biezacego utrzymania jednostki oraz zobowigzan zwigzanych
z realizacjg procesow inwestycyjnych.

Marszatek Wojewodztwa podpisat z likwidatorami umowy o prace, w ktorych okreslit
m.in.. wymiar czasu pracy oraz wysoko$S¢ wynagrodzenia, zgodnie z warunkami
ustalonymi przez Zarzad Wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 11-16, 78-82, 159-162, 203-208, 272-276, 561-598)

Likwidatorzy opracowali i przedtozyli do Urzedu harmonogramy likwidacji SP ZOZ,
ktore w trakcie procesu likwidacji byty korygowane i aktualizowane.
(dowdd: akta kontroli str. 597-627)

Sekretarz Wojewodztwa—Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze obowigzujace przepisy nie
regulowaty spraw zwigzanych z powotywaniem likwidatorow. Przy wyborze oséb na
to stanowisko Zarzad brat pod uwage rekomendacje przedstawiane przez
dyrektorow SPZOZ, posiadane do$wiadczenie i kompetencje oraz konieczno$c¢
zapewnienia wiasciwej wspdtpracy pomiedzy likwidowanymi SP ZOZ, a nowo
utworzonymi podmiotami.

(dowdod: akta kontroli str. 636-639)

Proces likwidacji poszczegoélnych jednostek zakonczyt sie w nastepujgcych
terminach:
— 31 pazdziernika 2011 r. w Mazowieckim Centrum Neuropsychiatrii i Rehabilitacji
Dzieci i Mtodziezy w Zagorzu i Wojewddzkim Centrum Stomatologii
w Warszawie — zakonczenie dziatalnosci medycznej i przejecie jej przez spotki
nastapito 1 lutego 2011 r. i 1 marca 2011 r,;
(dowdod: akta kontroli str. 82-85, 277-280)
— 30 listopada 2011 r. w Centrum Rehabilitacji im. prof. M. Weissa STOCER
w Konstancinie Jeziornie — zakonczenie dziatalno$ci medycznej i przejecie jej
przez spotke nastapito 1 kwietnia 2011 r.;
(dowdd: akta kontroli str. 209-212)
— 30 czerwca 2012 r. w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym w Siedlcach —
zakonczenie dziatalnoSci medycznej i przejecie jej przez spotke nastgpito
1 stycznia 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 162-167)
— 30 wrzesnia 2012 r. w Wojewddzkim Szpitalu Brédnowskim w Warszawie —
zakonczenie dziatalnosci medycznej i przejecie jej przez spotke nastgpito
1 stycznia 2011 .
(dowod: akta kontroli str. 8-10)

Sekretarz Wojewodztwa—Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze na termin zakorczenia
czynnosci  likwidacyjnych miaty wptyw takie okolicznosci jak: koniecznos¢
zarchiwizowania dokumentacji medycznej i niemedycznej, uregulowanie w jak
najwiekszym zakresie zobowigzan i $ciggniecie naleznoSci w trakcie procesu
likwidacji oraz dokonanie rozliczen z ZUS i NFZ. W przypadku Wojewddzkiego
Szpitala Specjalistycznego w Siedlcach na czas trwania procesu likwidacji znaczaco
wplyneto zaskarzenie przez zwigzki zawodowe uchwaty w sprawie likwidacji tej
jednostki, a w odniesieniu do Wojewodzkiego Szpitala Brédnowskiego istotny wptyw
miaty mozliwo$ci Wojewddztwa w zakresie przejecia do sptaty zobowigzan te;
jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 636-639)

Likwidatorzy sporzadzili i przedtozyli Zarzadowi Wojewddztwa sprawozdania
finansowe, w tym m.in.: bilanse zamkniecia na dzien zakonczenia likwidacji
jednostki wraz z wykazem zobowigzan i naleznosci, wykazem mienia pozostatego



po zakonczeniu likwidacji, informacje o wykonaniu czynnosci likwidacyjnych oraz
informacje o toczacych sie sprawach sadowych. Sprawozdania te zostaty
zatwierdzone przez Zarzad Wojewddztwa's.

(dowod: akta kontroli str. 8-10, 82-85, 162-167, 209-212, 277-280)

W wyniku likwidacji pieciu SP ZOZ (w trybie ustawy o zoz), powotano sze$¢ spotek
kapitatowych (z SP ZOZ Mazowieckie Centrum Neuropsychiatrii Rehabilitacji Dzieci
i Miodziezy w Zagérzu utworzono dwie spotki: Mazowieckie Centrum
Neuropsychiatrii sp. z 0. 0. z siedzibg w Zagérzu oraz Szpital Mazowiecki
w Garwolinie sp. z 0. 0.).

(dowod: akta kontroli str. 28-77, 91-126, 127-152, 168-197, 213-239, 240-266)

Sekretarz Wojewodztwa—Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze jednym z podstawowych
czynnikdw utworzenia dwdch spdtek byta duza odrebno$¢, ktéra cechowata
funkcjonowanie Szpitala w Garwolinie (ze wzgledu na lokalizacje, zakres
prowadzonej dziatalnoSci oraz wyodrebniong cze$¢ ustug w ramach kontraktu
z NFZ). Pracownicy ww. jednostki domagali si¢ wydzielenia Szpitala w Garwolinie
I utworzenie odrebnego podmiotu. W wyniku przeprowadzonych konsultacii
z pracownikami oraz analiz struktury kosztéw i przychodéw ww. Szpitala
wskazujacych, iz jako samodzielny podmiot docelowo bedzie w stanie zbilansowac
Swojq dziatalno$¢, podjeto decyzje o utworzeniu dwaéch spotek.

(dowdd: akta kontroli str. 720)

1.2. Podstawowym celem dziatalnoSci powotanych spétek byto utworzenie
Niepublicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej'¢ i przejecie $wiadczen medycznych od
likwidowanych SP ZOZ. Wszystkie udziaty w kapitale zaktadowym utworzonych
spotek!” zostaty objete przez Wojewoddztwo Mazowieckie i pokryte wktadem
pienieznym w kwocie ogdtem 72 889 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 956-957)

W uchwatach Sejmiku Wojewodztwa w sprawie utworzenia spdtek prawa
handlowego zapisano, ze utworzony NZOZ z chwilg zakonczenia dziatalnosci
medycznej przez likwidowane SPZOZ zapewni osobom korzystajacym dotychczas
ze $wiadczen dalsze nieprzerwane leczenie bez istotnego ograniczania
dostepno$ci, warunkow i jakoSci poszczegdlnych rodzajow  Swiadczen.
Wojewddztwo, po przejeciu mienia od likwidowanego SP ZOZ, przekaze spotkom
mienie niezbedne do prowadzenia dziatalnosci lecznicze;.

(dowdd: akta kontroli str. 28-44, 91-106, 127-132, 168-177, 213-217, 240-244)

Umowy spdtek z o. 0. zostaty sporzadzone w formie aktow notarialnych, a $rodki
finansowe na pokrycie 100% udziatéw objetych przez Wojewddztwo Mazowieckie,
zostaly zaplanowane w budzecie i pochodzity z dochoddéw wiasnych
Wojewddztwa'8. Ww. umowach zapisano m.in., ze podstawowym celem dziatalno$ci
spotki jest prowadzenie NZOZ w zakresie wykonywania $wiadczern medycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 45-77, 107-126, 133-152, 178-197, 220-239, 247-266)

Badanie sposobu i trybu rozdysponowania sktadnikéw majatku zlikwidowanych SP
Z0OZ przeprowadzono na probie dwdch jednostek'®, z ktérych utworzono trzy spotki

15 Uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego: Nr 2670/218/12 z 18 grudnia 2012 r., Nr 2921/119/11 z 20 grudnia 2011 r.,
Nr 1230/167/12 z 12 czerwca 2012 r., Nr 2525/107/11 z 15 listopada 2011 r. oraz Nr 2922/119/11 z 20 grudnia 2011 r.

16 Dalej: NZOZ.

17 145 778 udziatéw wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r.

'8 Dziat 851 rozdziat 85111, § 6010.

19 SP Z0Z Mazowieckie Centrum Neuropsychiatrii i Rehabilitacji Dzieci i Mtodziezy w Zagoérzu — warto$¢ mienia ruchomego
i Srodkow trwatych 7 313 301,91 zt wedtug cen zakupu ( w tym umorzenie 4 543 483,56 zt) oraz SP ZOZ Wojewddzki Szpital
Specjalistyczny w Siedicach — warto$¢ mienia ruchomego i $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
73215 662,12 zt wedtug cen zakupu ( w tym umorzenie 69 221 534,11 zt).
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prawa handlowego?. Stwierdzono, ze likwidatorzy przeprowadzili inwentaryzacije
sktadnikow majatkowych na dzien rozpoczecia oraz zakonczenia likwidacji i
przekazali mienie zlikwidowanych SP ZOZ do Urzedu Marszatkowskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 737-739, 775-776)

Nieruchomosci i mienie ruchome po zlikwidowanych SPZOZ Zarzad Wojewodztwa
przekazat spotkom do nieodptatnego uzywania na podstawie umoéw uzyczenia.
W umowach tych zobowigzano sp&tki m.in. do uzywania mienia zgodnie
Z przeznaczeniem, ponoszenia wszelkich kosztow eksploatacyjnych i biezgcych
napraw, ubezpieczenia mienia oraz uzyskania zgody Zarzadu Wojewddztwa,
w przypadku likwidacji sktadnika mienia ruchomego o wartosci netto przekraczajgcej
3 500,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 740-774, 777-807, 808-841)

1.3. Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego udzielit pomocy finansowej pieciu SP
Z0Z w likwidacji, w formie pozyczek krétkoterminowych wynoszacych
36 211 341,65 z2' w 2010 r. oraz 17 701 511,70 22 w 2011 r., przeznaczonych na
sptate zobowigzan publiczno-prawnych oraz zobowigzan z tytutu dostaw i ustug.
W wyniku zakonczenia procesu likwidacji tych SP ZOZ Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego przejat zobowigzania w tacznej kwocie 196 166 797,76 zt oraz
naleznosci w kwocie 4 128 528,35 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 634)

Badanie w zakresie spfaty zobowigzan przeprowadzono na probie dwoch
zlikwidowanych SP ZOZ. Zobowigzania Mazowieckiego Centrum Neuropsychiatrii
Dzieci i Mtodziezy w Zagorzu, wynoszace 13 352 217,63 zt zostaly przejete przez
Wojewodztwo 31 pazdziernika 2010 r. i sptacone do 5 lipca 2012 r., a zobowigzania
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego w Siedlcach w kwocie 553 145,74 zt
przejete 30 czerwca 2012 r. i sptacone do 30 grudnia 2012 r.

Srodki na splate zobowigzan ww. SP ZOZ pochodzily w catosci ze $rodkow
wiasnych Wojewodztwa.
(dowdd: akta kontroli str. 931-947, 953-955)

Zarzad Wojewddztwa udzielit pomocy Mazowieckiemu Centrum Neuropsychiatrii
sp. z 0. 0. z siedzibg w Zagorzu2® w kwocie 3 000 762,00 zt, z kt6rej 3 000 000,00 zt
decyzjq Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki24 zostato przeznaczone
na pokrycie czesci straty bilansowej za 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 863-871)

1.4. Samorzad Wojewddztwa w 2013 r. pozyskat $rodki dotacji celowej z budzetu
panstwa w kwocie 16477,6tys. z1?5, przeznaczonej na wsparcie dziatan
Wojewodztwa w zakresie przeksztatcenia trzech placowek stuzby zdrowia, w trybie
ustawy o dziatalno$ci lecznicze.

(dowdd: akta kontroli str. 331-335, 386-395, 445-451)

Dyrektor Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego i Inwestycji Urzedu o$wiadczyta,
ze Samorzad Wojewddztwa nie korzystat z Programu ,Ratujmy polskie szpitale”
(tzw. Plan B), realizowanego na podstawie uchwaty Nr 58/2009 Rady Ministrow
z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod

20 Mazowiecki Szpital Wojewddzki sp. z 0. 0. w Siedlcach z mieniem o wartosci 73 215 662,12 zt wedtug cen zakupy;
Mazowieckie Centrum Neuropsychiatrii w Zagérzu sp. z 0. 0. z mieniem o wartosci 6 521 302,80 zt wedtug cen zakupu oraz
Szpital Mazowiecki w Garwolinie sp. z 0. 0. z mienie o wartosci 791 999,11 zt wedtug cen zakupu.

2 Szpital Brodnowski — 30 000,0 tys. zt i Mazowieckie Centrum Neuropsychiatrii i Rehabilitacji — 6 211,3 tys. zt.

22 STOCER — 12 600,0 tys. zt, Zagorze — 3 224,2 tys. zt oraz Szpital w Siedlcach — 1 877,3 tys. z!.

2 Uchwata ZWM Nr 1366/276/13 z 26 lipca 2013 r.

2 Uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Nr 1/2013 z 26 lipca 2013 r.

25 ATTIS w Warszawie — 6 365,3 tys. zt, Szpital DREWNICA w Zabkach — 2 004,4 tys. zt oraz Specjalistyczny Szpital
w Radomiu — 8 107,9 tys. zt.
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nazwa ,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych
system ochrony zdrowia”, z uwagi na strukture zobowigzan SP ZOZ, jak rowniez
brak mozliwosci zakonczenia likwidacji we wczesniejszych terminach i koniecznos¢
przejecia zobowigzan likwidowanych jednostek do korica 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 930)

Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego podjgt 27 lipca 2009 r uchwate w sprawie
utworzenia spotki prawa handlowego pod firmg ,Mazowiecki Szpital Wojewddzki
w Ciechanowie” spdtka z 0. 0.28 oraz przyjat projekt uchwaty?” w sprawie likwidacji
SP Z0Z pod nazwag Specjalistyczny Szpital Wojewddzki w Ciechanowie.
Podstawowym celem dziatalno$ci Spotki miato byC utworzenie niepublicznego
zaktadu opieki zdrowotnej, ktory przejmie dziatalnos¢ medyczng po zakorczeniu jej
przez SP ZOZ. Po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych, proces likwidacji
Specjalistycznego Szpitala Wojewddzkiego w Ciechanowie zostat wstrzymany, a
utworzona Spotka — do zakorczenia kontroli — nie prowadzita dziatalno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 281-296)

Sekretarz Wojewodztwa—Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze w celu wszczecia procesu
konsultacji spotecznych Sejmik przyjat projekt uchwaty w sprawie likwidacji Szpitala
w Ciechanowie, poniewaz zgodnie z obowigzujacymi wowczas przepisami ustawy
0 zoz, w przypadku zamiaru likwidacji SP ZOZ juz w momencie wszczynania
procesu konsultacji istniata koniecznos¢ wskazania podmiotu, ktory przejmie jego
dziatalnos¢ medyczng. Po przeprowadzeniu konsultacji dalsze procedowanie
procesu likwidacji zostato wstrzymane ze wzgledu na trudng sytuacje finansowq
Szpitala oraz skomplikowane uwarunkowania dotyczace kwestii pracowniczych.
Istniata jednak konieczno$¢ podjecia dziatan restrukturyzacyjnych jeszcze w SP
Z0Z, co pozytywnie wptynetoby na funkcjonowanie jednostki po jej przeksztatceniu
w spotke. Proces ten natozyt sie jednak na wejScie w zycie ustawy o dziatalnosci
leczniczej, ktéra wprowadzita nowe uregulowania w zakresie przeksztatcania SP
Z0Z w spotki. W zwigzku z faktem, ze Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego nie
podjat ostatecznej decyzji co do likwidacji przedmiotowego SP ZOZ, po wejsciu
w zycie ustawy o dziatalnoSci leczniczej rozwazane bylo przeksztatcenie SP ZOZ
w spdtke, a nastepnie potaczenie spotek. Przeprowadzone analizy wykazaly, ze ze
wzgledu na strukture zobowigzan Szpitala Wojewddztwo mogtoby ubiegaC sie
o dotacje na wsparcie procesu przeksztatcenia jedynie w kwocie ok. 1,7 min zt.
Z uwagi na brak mozliwosci przejecia przez Wojewddztwo do sptaty zobowigzan
w wigkszej kwocie, niz kwota mozliwa do pozyskania z dotacji oraz niebilansowanie
sie przedmiotowe] jednostki w dziatalnoSci biezacej, nie podjeto ostatecznej decyzji
0 przeksztatceniu Szpitala. Wdrozono natomiast program restrukturyzacyjny, ktéry
docelowo ma doprowadzi¢ do zbilansowania dziatalno$ci Szpitala.

Obecnie prowadzone sg analizy dotyczace dalszego funkcjonowania spotki
Mazowiecki Szpital Wojewddzki sp. z 0. 0. W zwigzku z utworzeniem spotki
Wojewodztwo poniosto jedynie koszty zwigzane z wyposazeniem jej w 2009 r.
w kapitat zakladowy w wysoko$ci 500 tys. zt w zamian za objecie 1 000 udziatow.
Aktualne koszty ponoszone przez Spdtke s minimalne i w catosci pokrywane
z uzyskiwanych przychodow (odsetek od lokat $rodkow z kapitatu zaktadowego), np.
w 2013 r. Spotka osiggneta przychdd finansowy w kwocie 13 846,23 zt, przy
kosztach na kwote 3 195,56 zt. Rada Nadzorcza oraz Zarzad Spdtki nie pobierajg
wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 719-720)
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Nadzér nad podlegltymi podmiotami leczniczymi dziatajacymi
w formie spotek

Dziatalno$¢ spotek w zakresie efektywno$ci zarzadzania zasobami spotki, byta
monitorowana przez Departament Nadzoru Wtascicielskiego i Inwestycji, natomiast
w zakresie dostepnosci do Swiadczen zdrowotnych przez Departament Polityki
Spotecznej i Zdrowia.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu?8, do zadan Departamentu Polityki
Spotecznej i Zdrowia nalezato m.in.: inicjowanie dziatan majacych na celu
zapewnienie dostepnosci i jakosci Swiadczen zdrowotnych udzielanych przez
SP Z0Z i spétki, monitorowanie i analizowanie wykonywanej dziatalnosci leczniczej,
analizowanie i ocena programéw naprawczych oraz biznesplanéw w czesci
dotyczacej dziatalnosci statutowej, wspdtpraca z Departamentem Nadzoru
Wiascicielskiego i Inwestycji w zakresie: planowania inwestycji, przyznawania
dotacji, opiniowania wnioskow SP ZOZ dotyczacych uzyskiwania zgody na zawarcie
umow, opiniowania wnioskow podmiotéw leczniczych dotyczacych udzielania
pozyczek lub poreczen przez Wojewodztwo. Departament uzyskiwat od spotek
i analizowat dane dotyczace m.in. liczby t6zek i ich wykorzystania, liczby osob
hospitalizowanych oraz wykonania kontraktow z NFZ.

(dowdd: akta kontroli str. 658-698)

Departament Nadzoru Wiascicielskiego i Inwestycji Urzedu otrzymywat od spotek
miesieczne, kwartalne i roczne sprawozdania dotyczace sytuacji i wynikow
ekonomiczno-finansowych,  prowadzit analizy —wskaznikow ekonomicznych
w zakresie rentownoSci (majatku, kapitatu wilasnego i sprzedazy), a takze
dotyczace: biezacej ptynnosci, struktury aktywow i zadtuzenia spotek. Departament
nadzorowat realizacje programéw naprawczych i dziatania spotek podejmowane
w celu doprowadzenia do zbilansowania ich dziatalno$ci. Wskazniki finansowe
potwierdzaty utrzymujacg sie tendencje wzrostowg oraz poprawe ptynnosci
finansowej spotek.

(dowdd: akta kontroli str. 632, 699-704)

W latach 2011-2014 (do 31 marca) przeprowadzono 7 kontroli w spdtkach
kapitatowych powstatych w wyniku przeksztatcenia SP ZOZ2° w zakresie realizacii
stazy podyplomowych lekarzy oraz prawidtowo$ci wykorzystania dotacji, w tym
przestrzegania przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 633, 721-723)

Zmiana sposobu zarzadzania i dziatania podjete przez spotki, spowodowaty
zwigkszenie przychoddw oraz zmniejszenie kosztdw w czterech sposrod szesciu
utworzonych spétek. W 2013 r. ich dziatalno$¢ zamknetfa sie wynikiem dodatnim?0.
Szpital Mazowiecki w Garwolinie sp. z 0. 0. oraz Mazowieckie Centrum
Neuropsychiatrii sp. z 0.0. w Zagorzu zakonczyly dziatalno$¢ wynikiem ujemnym:
308,0tys. zt i 2873 tys. zt (netto). W latach 2011-2013 ww. spdtki odnotowaty

28 Zarzadzenie Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 518/14 z 3 marca 2014 r.

29 Mazowiecki Szpital Wojewodzki w Siedlcach sp. z o. 0. (3 kontrole w tym jedna dotyczaca stazystow), Mazowieckie Centrum
Neuropsychiatrii sp. z 0. 0. z siedzibg w Zagérzy (2 kontrole), Szpital Mazowiecki w Garwolinie sp. z 0. 0. (1 kontrola),
Mazowiecki Szpital Brodnowski w Warszawie sp. z 0. 0. (1 kontrola).

3 Zysk netto za 2013 r. wynosit: 721 tys. zt w Mazowieckim Szpitalu Brodnowskim w Warszawie, 505 tys. zt w Mazowieckim
Centrum Rehabilitacji STOCER w Konstancinie Jeziornie, 1 566 tys. zt w Mazowieckim Centrum Stomatologii w Warszawie,
530 tys. zt w Mazowieckim Szpitalu Wojewddzkim w Siedlcach.
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wzrost przychodéws3!, ale nie zbilansowaty one rosnacych kosztéw dziatalnoscis?.
Zmniejszeniu ulegt kapitat wtasny ww. spotek33.
(dowdd: akta kontroli str. 699-704)

Sekretarz Wojewodztwa—Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze pomimo ujemnych wynikow
finansowych sytuacja ww. spotek ulega poprawie. Podstawowym czynnikiem jaki
wptywa na ich sytuacje finansowg jest niedoszacowanie przez NFZ jednostkowych
wycen ustug medycznych Swiadczonych przez te spotki. Spotki podejmujg dziatania
majgce na celu ograniczenie kosztow, jednakze ze wzgledu na wymagania NFZ
w zakresie personelu i wyposazenia, dziatania te przynoszg ograniczone efekty.
Szczegolnie jest to istotne w przypadku Mazowieckiego Centrum Neuropsychiatrii
w Zagorzu.

(dowdd: akta kontroli str. 720-721)

W sprawie niedofinansowania Swiadczen zdrowotnych typu opieka psychiatryczna
I leczenie uzaleznien, Marszatek Wojewodztwa skierowat pisma m.in. do: Prezesa
Rady Ministréw, Ministra Zdrowia oraz Prezesa NFZ. Z korespondencji wynika m.in.,
ze wycena Swiadczen finansowanych przez NFZ nie uwzglednia zakupu materiatow
niezbednych do terapii zajeciowej, kosztow wymiany sprzetu i niezbednych
remontéw oraz nie odzwierciedla realnych nakfadow zwigzanych z hospitalizacjg
pacjentow z zaburzeniami psychicznymi. Specjalistyczny profil dziatalno$ci
medycznej uniemozliwia kompensowanie deficytowych $wiadczen — dochodowymi,
jak to jest mozliwe w podmiotach leczniczych wielospecjalistycznych. W przypadku
dalszego pogtebiania sie straty oddziatow psychiatrycznych Zarzady spétek zostang
zmuszone do czesciowego ograniczenia dziatalnosci w danym zakresie. Dotychczas
to podmiot tworzacy przejmowat ciezar deficytowych Swiadczen leczniczych poprzez
udzielanie spdtkom wsparcia finansowego. Jednoczesnie nalezy podkreslic,
iz znaczng grupe pacjentdw stanowig dzieci z poza wojewodziwa (48%), co jest
rezultatem rezygnacji z udzielania $wiadczen o profilu psychiatrycznym dla dzieci
I miodziezy przez podmioty z oSciennych wojewddztw, np. wojewddztwa
podlaskiego. Nawet czesciowe ograniczenie dziatalnosci Centrum w Zagérzu
spowodowatoby, iz znaczna grupa pacjentdw nie bedzie miata gdzie korzysta¢ ze
Swiadczen w wojewddztwie mazowieckim.

(dowdd: akta kontroli str. 724-734)

Prezes NFZ w piSmie do Marszatka podat m.in., ze finansowanie przez oddziaty
NFZ Swiadczen zdrowotnych w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien
jest zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
oraz Zarzadzeniem Prezesa NFZ w sprawie okre$lania warunkéw zawierania
i realizacji uméw w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien. Cena
punktu z zakresu $wiadczen psychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy, w umowach
zawartych przez Mazowiecki Oddziat NFZ, wynosi 13,00 zt i jest wyzsza od Srednie;
ceny punktu dla terenu catego kraju o ponad 7%. Ponadto Prezes NFZ
poinformowat, iz zgodnie z obowigzujacymi przepisami w kompetencji samorzadu
wojewddzkiego pozostaje prowadzenie podmiotdw leczniczych w  zakresie
psychiatrycznej opieki zdrowotnej. Zdaniem Prezesa NFZ, nietrafne wydaje sie by¢
twierdzenie, iz brak srodkéw na inwestycje i remonty w podmiotach leczniczych, dla
ktérych marszatek wojewodztwa jest organem zatozycielskim, spowodowany jest
jedynie zbyt niskimi naktadami NFZ na finansowanie $wiadczen w rodzaju opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien.

31 W Mazowieckim Centrum Neuropsychiatrii przychody wzrosty z 15 144 tys. zt do 20 204 tys. z}, a w Szpitalu Mazowieckim
w Garwolinie z 5 956 tys. zt do 8 223 tys. zt.

32 W Mazowieckim Centrum Neuropsychiatrii koszty ogoétem wzrosty z 20 412tys.zt do 23077 tys.z, a w Szpitalu
Mazowieckim w Garwolinie z 7 974 tys. zt do 8 531 tys. zt.

¥ W Mazowieckim Centrum Neuropsychiatrii z 3 605tys. zt do 1401tys.zt i w Szpitalu Mazowieckim w Garwolinie
z3 117 tys. zt do 599 tys. zt.
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(dowdd: akta kontroli str. 735-736)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wspélpraca z NFZ oraz innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego w  zakresie = tworzenia = warunkéw
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia

Podmioty lecznicze utworzone w trybie ustawy o zoz przejety dziatalno$¢ medyczng
od zlikwidowanych SP Z0Z, zapewniajac dalsze nieprzerwane udzielanie Swiadczen
bez ograniczenia ich dostepnosci oraz warunkdw i jakosci ich udzielania. Przejecie
Swiadczen medycznych po zlikwidowanych placdwkach nastepowato w drodze cesji
kontraktow z NFZ, a podmioty lecznicze utworzone w trybie ustawy o dziatalnosci
leczniczej, byty z mocy prawa nastepcami prawnymi przeksztatcanych SP ZOZ.

Sekretarz Wojewodztwa—Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze procesy przeksztatcen nie
powodowaly  potrzeby dokonywania analiz w  zakresie o0szacowania
zapotrzebowania populacji i rozpoznania lokalnego rynku ustug medycznych. W celu
oceny zakresu Swiadczonych ustug medycznych przez podmioty lecznicze,
Departament Polityki Spotecznej i Zdrowia Urzedu monitoruje ich dziatalnos¢
merytoryczng m.in. w zakresie: wykorzystania t6zek szpitalnych, liczby udzielonych
porad i wykonanych badan diagnostycznych oraz organizacji $wiadczen
zdrowotnych. Analiza objete sg réwniez dane dotyczace wartosci zawartych
kontraktéw z NFZ oraz ich realizacja.

(dowdd: akta kontroli str. 630-632, 658-698)

W zwigzku ze zmiang zasad podziatu srodkéw finansowych na $wiadczenia
zdrowotne34, co spowodowato zmniejszenie Srodkéw dla mazowieckiego Oddziatu
NFZ, Samorzad Wojewddztwa uznat, ze zmiany spowodowaty niesprawiedliwy
podziat srodkéw pomiedzy oddziaty wojewddzkie NFZ. W ocenie Samorzadu od
momentu wprowadzonych zmian, Wojewddztwo Mazowieckie rokrocznie otrzymuje
mniejsze $rodki finansowe na $wiadczenia opieki zdrowotnej, niz wynikato to
z poprzednio obowigzujgcych  przepisow. W przeliczeniu na  jednego
ubezpieczonego w wojewddztwie mazowieckim w 2012 r. szacunkowe $rodki,
wyliczone wedtug poprzedniego algorytmu wynosityby 1 888,00 zt, a zgodnie
z obwigzujagcym algorytmem wynosity 1764,00zt. Marszatek Wojewddztwa
poinformowat m.in.: Ministra Zdrowia, Rzecznika Praw Obywatelskich, Marszatkéw
Sejmu i Senatu, ze od 2010 r. jedynie dzieki uruchamianym $rodkom z funduszu
zapasowego NFZ, mozliwe bylo zgromadzenie niezbednych $rodkéw do
sfinansowania $wiadczen zdrowotnych. Dziatanie to miato charakter interwencyjny
i nie moze by¢ w opinii Marszatka traktowane jako mechanizm finansowy.

Kwestia  weryfikacji algorytmu  podziatu  $rodkéw  finansowych — miedzy
poszczegdinym oddziatami NFZ byla przedmiotem czterostronnego dialogu
spotecznego, prowadzonego na forum Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego
w Warszawie, ktéra w wydanej opinii podtrzymata stanowisko Marszatka, ze zmiana
zasad podziatu Srodkéw pomiedzy oddziatami NFZ jest bardzo niekorzystana dla
wojewddztwa mazowieckiego, poniewaz z opieki zdrowotnej na Mazowszu stale

3 Wynikajacym z ustawy z dnia 25 wrzesnia 2009 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkow publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1374) i algorytmu okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
17 listopada 2009 r. w sprawie szczegdtowego trybu i kryteriow podziatu Srodkéw pomiedzy centrale i oddziaty wojewddzkie
Narodowego Funduszu Zdrowia z przeznaczeniem na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej dla ubezpieczonych
(Dz.U.z2009 . Nr 193, poz. 1495).
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korzystajg pacjenci zamieszkali na terenie wojewddztwa, a zarejestrowani w innych
oddziatach NFZ oraz pacjenci z catego kraju korzystajacy z ustug
wysokospecjalistycznych. Ww. opinia zostata przestana m.in. do: Trojstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, Ministra Zdrowia, Ministra Obrony
Narodowej, Prezesa NFZ, przewodniczacego Komisji Zdrowia Sejmu RP, a takze
Marszatkow Wojewodztw, przewodniczacych Konwentu Powiatu Wojewddztwa
Mazowieckiego oraz prezydentow miast i starostow powiatow wojewddztwa
mazowieckiego.
Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego w uchwale Nr 177/12 z 12 lipca 2012 r. wyrazit
sprzeciw wobec drastycznego obnizenia $rodkéw finansowych na $wiadczenia
opieki zdrowotnej w wojewodztwie mazowieckim w 2013 r. Sejmik zaapelowat do
witadz rzadowych oraz parlamentarzystow o pilng debate na temat réwnego z innymi
wojewodztwami  traktowania  mieszkancobw Mazowsza w  dostepie do
gwarantowanych konstytucyjnie $wiadczen opieki zdrowotnej. Réwnoczes$nie Sejmik
popart negatywng opinie Rady Mazowieckiego Oddziatu NFZ w sprawie
zaopiniowania projektu planu finansowego na 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 872-925)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, 19 sierpnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Maria Kosior
Doradca ekonomiczny
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