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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/049 — Pomoc spoteczna dla uchodzcow

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrole na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli' przeprowadzit Grzegorz Kapela, gtowny specjalista kontroli
panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93564 z 22 grudnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw - Osrodek dla cudzoziemcdw Podkowa Le$na-Debak
ul. Koszykowa 16, 00-564 Warszawa?

Rafat Rogala, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

Kierownikiem Os$rodka dla cudzoziemcow w Podkowie Le$nej-Debakud jest od
1 lutego 2010 r. Bozena Myszak
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie4.

W objetym kontrolg okresie® OSrodek w Podkowie Lesnej-Debaku prawidtowo
realizowat zadania w zakresie zakwaterowania i wyzywienia 0séb przebywajgcych
w O$rodku, jak tez inne zadania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie regulaminu pobytu w o$rodku dla
cudzoziemcow ubiegajacych sie o0 nadanie statusu uchodzcy®. Cudzoziemcy byli
zakwaterowani w budynkach spetniajacych wymagania okre$lone przepisami prawa
w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego i sanitarnego.

Przeprowadzona na zlecenie NIK przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych ocena jakoSciowa wyzywienia wykazata, Ze jest ono
prawidlowe (urozmaicone i zawierajgce odpowiednie ilosci petnowartosciowego
biatka, warzyw i owocdw) oraz dostosowane do norm kulturowych cudzoziemcéw.

Osoby przebywajace w Os$rodku mogty korzysta¢ ze Swietlic, biblioteki, telewizji
satelitarnej i internetu. Zapewniono im nauke jezyka polskiego. Swiadczenia
pieniezne przystugujace cudzoziemcom wyptacane byly terminowo, w wysoko$ci
okreslonej w obowigzujacych przepisach’.

NIK stwierdzita, ze nie wszystkie pomieszczenia w Os$rodku byty przystosowane do
przebywania w nich oséb niepetnosprawnych, a ponadto zlty stan techniczny
pomieszczen sanitarnych i kuchennych oraz brak niezbednego zaplecza sanitarnego
w pomieszczeniu krotkotrwatej izolacj.

1Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.

2Zwany w dalszej czesci UdSC lub Urzedem.

3 Dalej takze Osrodek.

+Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

5 Okres objety kontrolg to lata 2012-2014, do czasu zakoriczenia kontroli.

6 Dz.U. Nr 282, poz. 1654.

7 Tj. w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie
wysoko$ci pomocy dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy — Dz.U. Nr 261, poz. 1564.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan swiadczenia pomocy osobom ubiegajacym
sie o nadanie statutu uchodzcy, w szczegélnosci w zakresie
zakwaterowania i wyzywienia

Zadania zwigzane z udzielaniem pomocy cudzoziemcom ubiegajacym si¢ 0 nadanie
statusu uchodzcy realizowane byty w ramach Urzedu przez Departament Pomocy
Socjalnej®. Do zadan Departamentu nalezato w szczegdlnosci ,zapewnienie
prowadzenia o$rodkdw dla cudzoziemcow ubiegajgcych sie o nadanie Statusu
uchodzcy™. Osrodek w Podkowie-Le$nej Debaku utworzony w 1997 r. jako o$rodek
recepcyjny’® od 2001r. pemi funkcje osrodka recepcyjno-pobytowego. Funkcja
recepcyjna Osrodka polegata na weryfikacji uprawnienn do otrzymania pomocy
socjalnej, rejestracji oraz przyjmowaniu do niego 0sob zgodnie z przyjeta w Urzedzie
procedurg!!. Po rejestracji cudzoziemcy byli kierowani na badania w ramach filtra
epidemiologicznego. W dalszej kolejnosci cudzoziemcy byli systematycznie
przenoszeni do osrodkdw pobytowych. Cze$¢ cudzoziemcow pozostawata jednak
w O$rodku  (przypadki medyczne, wzgledy rodzinne i bezpieczenstwa)'?.
Cudzoziemcy przybywajacy do Osrodka otrzymywali pisemne informacje'® o prawach
i obowigzkach wynikajacych z ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'4, przepisach
regulujacych udzielanie pomocy oraz regulamin pobytu w O$rodku.
Informacje o podmiotach udzielajacych bezpfatnej pomocy prawnej w sprawach
onadanie statusu uchodzcy oraz o organizacjach pozarzadowych lub
miedzynarodowych, do ktérych zadan statutowych nalezg sprawy uchodzcéw,
umieszczone byty na tablicy ogtoszen w jezyku polskim oraz w jezyku rosyjskim.
(dowdd: akta kontroli str. 7-126, 207-210)

Osrodek znajduje sie na terenie bytej jednostki wojskowej i stanowi kompleks
budynkéw posadowionych na zalesionej dziatce o powierzchni 3,4 ha. Nieruchomos$¢
oddana zastata w 2008 r. w nieodptatny zarzad Urzedowi do Spraw Cudzoziemcow!>.
Teren obiektu byt trwale ogrodzony z zamykang bramg wjazdowa. W sktad kompleksu
wchodzity: budynek recepcji, budynek biurowy, budynki gospodarcze oraz dwa
budynki hotelowe, z ktdrych, w trakcie trwania kontroli, wykorzystywany byt jeden tzw.
,nowy hotel’. Drugi budynek mieszkalny od listopada 2014 r. byt w trakcie remontu.
Na terenie o$rodka nie stwierdzono obiektow zagrazajacych bezpieczenstwu
zamieszkujgcych w nim osob. Teren wokét budynkéw oraz w czesci rekreacyjnej
obiektu utrzymane byty w czystosci.
W badanym okresie $rednia liczba osob zakwaterowanych w Os$rodku wynosita: 136
w 2012r., 175 w 2013 r. i 167 w pierwszej potowie 2014 r. Po rozpoczeciu remontu
jednego z budynkéw mieszkalnych zmniejszyta sie liczba mieszkancow
i w Il pétroczu 2014 r. wynosita Srednio 92 osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 85, 211-215)

8 Dalej Departament.

9 § 18 regulaminu organizacyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, wprowadzonego zarzadzeniem nr 8 Szefa
Urzedu z 27 wrze$nia 2010r., zmienionego zarzadzeniem nr 1 Szefa Urzedu z 11 kwietnia 2013 r oraz
zarzadzeniem nr 1 Szefa Urzedu z 8 sierpnia 2014 .

10 Zarzadzenie Nr 66 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 24 grudnia 1997 r. w sprawie utworzenia
o$rodka dla osdb ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy — Dz. Urz. MSW Nr 11, poz. 93.

" Procedura Nr 11/2012 przyjmowania cudzoziemca ubiegajacego sie o nadanie statusu uchodzcy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej do osrodkéw recepcyjnych dla cudzoziemcéw w Biatej Podlaskiej oraz Debaku —
zatwierdzona przez dyrektora Departamentu Pomocy Socjalnej 27 grudnia 2012 r.

12 Wg wyjasnien Dyrektora Departamentu Pomocy Socjalnej UdSC.

13 W wersjach jezykowych: rosyjskiej, angielskiej, ukrainskiej, gruzinskiej.

4Dz.U.z2012r., poz. 680 ze zm.

'5 Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 2 wrze$nia 2008 r.
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Obiekt byt dozorowany i strzezony catodobowo przez licencjonowang agencje
ochrony'®, posiadat ekspertyzy z zakresu ochrony przeciwpozarowej oraz opini¢
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Grodzisku Mazowieckim
0 spetnianiu warunkow bezpieczenstwa pozarowego. W Osrodku znajdowaly sie
ksigzki obiektow budowlanych z aktualnymi wpisami dotyczacymi przeprowadzonych
badan i kontroli stanu technicznego budynku wymaganych art. 62 ust. 1 pkt.1 i 2
ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'”. Coroczne kontrole stanu technicznego
budynku prowadzone byly przez osoby posiadajgce stosowne uprawnienia
budowlane.

(dowdd: akta kontroli str. 85, 139-204, 216-217)

Na terenie obiektu znajdowaty sie:

— plac zabaw dla dzieci wraz z urzadzeniami posiadajgcymi certyfikaty
bezpieczenstwa i zgodnosci z Polskg Norma (tj. PN-EN 1176),

— dwa place przeznaczone na boiska, jeden ogrodzony siatkq z zamykang furtkg
0 powierzchni ok. 6,5 ara do gry w koszykdwke, z utwardzong powierzchnig
(asfalt), drugi o powierzchni ok 2 aréw do gry w pitke siatkowg, o nawierzchni
pokrytej trawg,

— ambulatorium z gabinetem lekarskim i pokojem dla pielegniarki oraz punkt
medyczny i gabinet psychologa,

— sale: lekcyjna o powierzchni ok. 20 m2, wyposazona w tablice szkolng, tawki
i krzesta, umozliwiajaca przeprowadzenie zaje¢ dla 16 o0séb, komputerowa
0 powierzchni ok. 30 m? (6 stanowisk komputerowych)'8, a ponadto biblioteka
(okoto 1 500 wolumendw w jezykach: polskim, rosyjskim, angielskim, francuskim,
wietnamskim, arabskim),

— pomieszczenie przeznaczone na sale zabaw dla dzieci o powierzchni ok. 25 m?,
wyposazone na catej powierzchni w wyktadzine dywanowg oraz stoly, krzesta dla
dzieci i materiaty dydaktyczne,

— pomieszczenie przeznaczone na sale modlitw dla cudzoziemcow.

(dowaod: akta kontroli str. 211-213)

Zgodnie z procedurg postepowania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
sanitarno-epidemiologicznego™, w przypadku stwierdzenia lub podejrzenia
wystepowania choroby zakaznej u cudzoziemca, obowigzkiem personelu
medycznego jest m.in. niezwtoczna izolacja tej osoby w pomieszczeniu krétkotrwate
izolacji z koniecznym zapleczem sanitarnym. W budynku nowego hotelu znajdowato
sie pomieszczenie przeznaczone do krotkotrwatej izolacji dwoch oséb chorych.
tazienka przeznaczona dla oséb poddanych izolacji, wyposazona w umywalke i WC
znajdowata sie w pomieszczeniu obok, z wejsciem z korytarza ogolnodostepnego.
Dyrektor Departamentu Pomocy Socjalnej poinformowat, Zze jest to rozwigzanie
tymczasowe, wynikajace z braku mozliwosci wypetnienia wszystkich wytycznych
co do pomieszczenia izolacyjnego. Problem powyzszy zostanie rozwigzany
w ramach prowadzonego w Os$rodku remontu.

(dowdd: akta kontroli str. 106-126, 211-213, 219-221)

W zamieszkanym budynku hotelowym wydzielone zostaly cztery sektory, kazdy
sktadat sie z 7 pokojéw mieszkalnych (o powierzchni od 15 do 40 m?), tazienek, toalet,

16 Zakres obowigzkow agencji szczegotowo okreslony zostat w instrukcji ochrony obiektu.

7Dz.U. 22013 r., poz. 1409 ze zm.

18 W trakcie podtaczenia do internetu,

19 Procedura nr 18/2013 postepowania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego
oraz systemu alertéw sanitarno-zakaznych dla osob przebywajacych na terenie o$rodka dla cudzoziemcéw —
zatwierdzona przez dyrektora Departamentu Pomocy Socjalnej 26 czerwca 2013 r.; przygotowana celu
zapewnienia ochrony sanitarno-epidemiologicznej oséb przebywajacych w Os$rodku, wczesnego wykrycia
i izolacji 0sob podejrzanych o chorobe zakazng lub zakaZenie oraz uniemozliwienia lub ograniczenia mozliwosci
przeniesienia sie biologicznego czynnika chorobotworczego.
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kuchni i pralni. tacznie wbudynku na cele mieszkalne przeznaczono
27 pokojow20, wyposazonych w niezbedne meble2! oraz inne akcesoria, w tym
kuchenne??, umozliwiajagce mieszkancom prowadzenie odrebnego gospodarstwa
domowego. Kazdy mieszkaniec Osrodka otrzymywat komplet poscieliz3. W holu
budynku mieszkalnego urzadzono sale telewizyjng z dostepem do programéw
telewizji satelitarnej. Liczba fazienek i toalet znajdujacych sie w budynku spetniata
normatywy okreslone w § 82 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie?4. Wszystkie pomieszczenia mieszkalne i sanitarne znajdowaty sie na
parterze. Osrodek dysponowat wiasng kottownig, w pomieszczeniach utrzymywana
byta odpowiednia temperatura?.

(dowdd: akta kontroli str. 211-214, 222-224)

Zgodnie z § 86 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, na
kondygnacjach dostepnych dla o0sob niepetnosprawnych, co najmniej jedno
z ogblnodostepnych  pomieszczen  higienicznosanitarnych ~ powinno  by¢
przystosowane dla tych osob. W Osrodku zapewniono podstawowg infrastrukture dla
0s0b niepetnosprawnych, tj. podjazdy dla wozkow inwalidzkich, jednakze zadna
zfazienek/toalet nie byta przystosowana do uzytkowania przez osoby
niepetnosprawne. Pomieszczenia takie jak: sala lekcyjna, pokéj do zabaw, sala
modlitw znajdujg sie na 1 pietrze, a brak windy lub platformy utrudniat korzystanie
z tych pomieszczen przez osoby niepetnosprawne.
Pomieszczenia fazienek przeznaczonych dla cudzoziemcdw oraz kuchni byly
w znacznym stopniu wyeksploatowane (miejscowe ubytki glazury, odpryski farby,
zniszczona i zuzyta stolarka drzwiowa) oraz zawilgocone.
Wg wyjasnien Dyrektora Departamentu Pomocy Socjalnej, degradacja oktadzin
Sciennych, posadzkowych, jak réwniez innych elementow wyposazenia pomieszczen
jest przede wszystkim spowodowana brakiem poszanowania i zniszczeniami
dokonanymi przez cudzoziemcow. Zawilgocenia Scian wynikajg z btedow
popetnionych na etapie projektowania i budowy obiektu. Nieprawidtowo dziatajaca
izolacja oraz brak wymaganej wymiany powietrza (wentylacja tylko grawitacyjna) sg
przyczyng degradacji materiatbw wykonczenia wnetrz. Ponadto w pierwotnym
projekcie budynku nie byto rozwigzan dla oséb niepetnosprawnych. W zwigzku
z tym zdecydowano o przygotowaniu kompleksowego remontu catego obiektu. Prace
w tym zakresie planowane sg do koica 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 211-214, 227-234)

Zywienie w O$rodku odbywalo sie z wykorzystaniem jego zaplecza kuchennego oraz
stotdwki o powierzchni ok. 300 m? (110 miejsc), w ktdrej wywieszano jadtospis,
zawierajacy gramature serwowanych positkow. Wprowadzono system zarzadzania
jako$cigq produktow spozywczych HACCP2. Positki byty urozmaicone izawieraty
petnowartosciowe biatko pochodzenia zwierzecego oraz warzywa i owoce?’. Przy
planowaniu jadtospisu uwzgledniano preferencje zywieniowe cudzoziemcoéw oraz
zalecane przez lekarza diety.

2Jeden pokoj przeznaczono dla Polskiej Akcji Humanitarnej. W 27 pokojach, wg stanu na 8 stycznia 2015r.,
przebywato od 2 do 5 oséb, tacznie we wszystkich pokojach zakwaterowane byly 74 osoby . Pokoje, w zalezno$ci
od ich powierzchni, umozliwiaty zakwaterowanie od 3 do 7 oséb.

21 W 128 tozek do spania stoly, krzesta, szafy ubraniowe i lodowki.

22 Sztuéce, zastawy kuchenne, garnki.

23 Pokoje, w ktorych przebywaty dzieci do lat trzech wyposazone byly w wanienki i tozeczka dzieciece.

2 DzU. Nr 75, poz. 690 ze zm. W budynku znajdowato sie 8 fazienek wyposazonych tacznie w 15 toalet,
19 umywalek i 20 kabin prysznicowych.

25 W dniu przeprowadzenia ogledzin obiektu temperatura w pomieszczeniach wynosita 23 st. C

% Hazard Analysis and Critical Control Point, czyli System Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktow Kontroli.

27 Ocena dokonana przez Panstwowego Inspektora Sanitarnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str. 89-90, 202, 205-206, 211-214)
W odlegtosci ok. 8km od obiektu znajduje sie w Podkowie Le$nej szkota
i przedszkole, do ktérych uczeszczajq dzieci mieszkajace w Os$rodku (gmina
zapewnia dowoz dzieci). Na terenie osrodka funkcjonuje punkt medyczny, w ktorym
udzielana jest pomoc dorazna przez lekarza interniste. Najblizsza przychodnia
zdrowia oraz szpital oddalone sg o0 ok. 9 km od Osrodka. Centrum Pomocy Rodzinie
znajduje sie w Grodzisku Mazowieckim w odlegtosci 15 km, a najblizszy przystanek
komunikacji publicznej - Warszawskiej Kolei Dojazdowej (stacja Otrebusy) 3 km.
W Osrodku dziata organizacja pozarzadowa: Polska Akcja Humanitarna, ktéra
prowadzi zajecia dla mieszkancow (np. kulinarne, artystyczne). Obstuga mieszkancow
Osrodka prowadzona jest m.in. przez osobe z obywatelstwem kirgiskim, posiadajacg
status uchodzcy, znajacy jezyk rosyjski i specyfike kulturowg osob najczesciej
zamieszkujacych w O$rodku.
(dowdd: akta kontroli str. 206, 211-213, 235)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uzytkowane przez mieszkaricow pomieszczenia sanitarne oraz kuchenne byly
w znacznym stopniu wyeksploatowane/zniszczone.

Obiekt tylko w czesci byt przystosowany do pobytu dla oséb niepetnosprawnych,
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich.

Pomieszczenie przeznaczone do izolacji 0séb chorych lub podejrzanych o chorobe
zakazng nie byto wyposazone w odrebny wezet sanitarny.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Prawidtowos$¢ wyptat Swiadczen oraz dostep do informaciji,
pomocy prawnej, pomocy medycznej, mozliwo$é wykonywania
praktyk religijnych oraz zapewnienie nauki jezyka polskiego

Swiadczenia przystugujace cudzoziemcom na podstawie rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wysoko$ci pomocy dla cudzoziemcow
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy, wyptacane byly na terenie O$rodka
przez pracownikéw Departamentu Pomocy Socjalnej Urzedu bezpo$rednio osobom
uprawnionym, kwitujacym ich odbior wiasnorecznym podpisem. Terminy wyptat oraz
ich wysoko$¢ byty zgodne z przepisami powotanego rozporzadzenia?8. Cudzoziemcy
wykonujacy prace na rzecz OSrodka otrzymywali podwyzszone kieszonkowe na
podstawie § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia. W O$rodku prowadzona byta ksigzka skarg,
wnioskow oraz prosb, w ktorej, w okresie objetym kontrola, mieszkaricy nie dokonali
zadnych wpiséw w sprawach funkcjonowania i warunkéw pobytu w O$rodku.

(dowod: akta kontroli str. 236-242)

Osrodek zapewnit cudzoziemcom pomieszczenie z przeznaczeniem na sale modlitw
oraz mozliwos¢ praktyk religijnych. Zapewnit tez wyzywienie zgodne z zaleceniami
lekarza oraz z normami kulturowymi i religijnymi (uwzgledniano preferencje
zywieniowe oraz dopasowywano godziny wydawania positkow do zwyczajow oraz
praktyk religijnych poszczegdlnych grup kulturowych). Mieszkancy mieli mozliwo$¢
kontaktu z organizacjami pozarzadowymi i miedzynarodowymi, do ktdrych zadan
statutowych nalezaty sprawy dotyczace uchodzcéw. W godzinach od 10% do 16%

28 Ustalen dokonano na podstawie wyptat dla 67 mieszkancéw Osrodka dokonanych 7 stycznia 2015 r. z tytutu
Swiadczen przystugujacych za grudzien 2014r. i styczen 2015r, a dotyczacych: kieszonkowego
(§ 4 rozporzadzenia w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy), pomocy na zakup $rodkéw higieny osobistej (§ 3), ekwiwalentu za wyzywienie (§ 5), jednorazowej
pomocy na zakup odziezy i obuwia (§ 2).
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mogli przyjmowa¢ odwiedzajacych w miejscach wyznaczonych przez kierownika
Osrodka.
(dowdd: akta kontroli str. 202, 205-206, 211-214)

W celu zapewnienia cudzoziemcom pomocy medycznej Urzad zawart umowe??
z Centralnym Szpitalem Klinicznym MSWIA w Warszawie. Przedmiotem umowy byto
Swiadczenie ustug zdrowotnych w zakresie podstawowe] opieki zdrowotne;j,
konsultacji specjalistycznych, badan specjalistycznych, hospitalizacji oraz ratownictwa
medycznego na rzecz cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy
oraz dzieci tych cudzoziemcow. Szpital zobowigzat sie takze do Swiadczenia
dodatkowych ustug zdrowotnych na rzecz cudzoziemcdw w ramach:

— Programu wczesnego wykrywania, diagnostyki i kierowania na leczenie gruZlicy,

— Programu wczesnego wykrywania, diagnostyki i kierowania na leczenie chordb

zakaznych, wenerycznych i pasozytniczych.

W celu zapobiezenia chorobom zakaznym w Os$rodku wszystkich nowoprzybytych
cudzoziemcow, w ramach filtra epidemiologicznego, kierowano na badania
diagnostyczne, w tym na: wywiad lekarski, analizy prob krwi, zdjecia RTG.
Po przeprowadzeniu badan wydawano zaswiadczenie lekarskie o braku
przeciwskazan do umieszczenia cudzoziemca w O$rodku. W przypadku podejrzenia
lub stwierdzenia choroby zakaznej, personel medyczny®0 zobowigzany byt do
podjecia dziatart okreslonych w procedurze postepowania w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa  sanitarno-epidemiologicznego3!, . m.in. izolacji  os6b
w pomieszczeniu krotkotrwatej izolacji, ustalenia miejsca i terminu hospitalizacji, dla
os6b kierowanych do szpitala, wezwania zespotu transportu sanitarnego. Ponadto
informacja o podejrzeniu lub stwierdzeniu choroby zakaznej przekazywana byta do
wiasciwego Panstwowego Inspektora Sanitarnego MSW.

(dowdd: akta kontroli str. 98-126)

W Osrodku prowadzono nauczanie przedszkolne dzieci3z (80 godz. w miesigcu) oraz
nauke jezyka polskiego dzieci i dorostych3? (80 godz. w miesigcu)34. Do obowigzkdw
osoby nauczajacej jezyka polskiego nalezata takze pomoc dzieciom w odrabianiu
lekcji i wyréwnywaniu zalegto$ci w nauce oraz biezgca wspdtpraca ze szkotami
(cotygodniowy kontakt ze szkotami, w ktdrych uczyly sie dzieci iinformowanie
pracownikéw Os$rodka o ich postepach w nauce).
W okresie od wrzesnia 2014 r. do stycznia 2015 r. w O$rodku przebywaty 374 osoby,
w tym 242 doroste, z ktdrych 45, tj. 18,6% uczestniczyto w zajeciach nauczania jezyka
polskiego, a systematycznie uczyto sie tylko piecioro cudzoziemcow.
Dyrektor Departamentu Pomocy Spotecznej wyjasnit, ze niewielki procent uczacych
sie zwigzany jest ze specyfikq Osrodka, 1. petnieniem funkcji recepcyjno-pobytowej
i niewielkim zainteresowaniem cudzoziemcow lekcjami jezyka polskiego ze wzgledu
na postrzeganie Polski jako kraju tranzytowego, nie za$ docelowego.

(dowdd: akta kontroli str. 227-234, 243-259)

W badanym okresie koszty utrzymania cudzoziemcéw w O$rodku zmniejszyly sie
z1353tys. zt w 2012r. do 1 048,3 tys. zt w 2013 ., a w | pétroczu 2014 r. wyniosty
574,2 tys. zt. Jednostkowy Sredni koszt utrzymania cudzoziemca w 2013 r. zmniejszyt

29 Umowa z 28 sierpnia 2011 r.

30 Urzad do Spraw Cudzoziemcow zawart 28 wrzesnia 2011 r. umowe z Centralnym Szpitalem Klinicznym MSWiA
w Warszawie na $wiadczenie ustug zdrowotnych na rzecz cudzoziemcow.

31 Patrz przypis 19.

32 Na podstawie umowy Nr 160 z 3 grudnia 2012r. na $wiadczenie ustug edukacyjnych, polegajacych na
nauczaniu przedszkolnym cudzoziemcow przebywajacych w o$rodku.

33 Na podstawie umowy Nr 165 z 3 grudnia 2012 r. na $wiadczenie ustug edukacyjnych, polegajacych na nauce
jezyka polskiego.

3 Lekcje jezyka polskiego odbywaty sie 4 razy w tygodniu (dzieci 4 razy po 3 godz., dorosli 4 razy po dwie
godziny).
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

sie 0 40% w porownaniu z okresem wczesniejszym, tj. z 99486zt w 2012r.
do 5990,2 zt w 2013 r. Spadek kosztow spowodowany byt nizszym zuzyciem energii
(tagodniejsza zima) oraz zawarciem w 2013 r. korzystniejszej umowy na wywoz
$mieci i odbiér nieczystosci. Sredni koszt jednostkowy zmniejszyt sie ponadto wskutek
wzrostu liczby mieszkancéw ze 136 w 2012 r. do 175 w 2013 r. Cudzoziemcy, ktérzy
wypetnili anonimowg ankiete3®, uznali warunki bytowe w Osrodku za dobre.
Pozytywnie ocenili tez warunki stworzone do nauki jezyka polskiego i nauczania
dzieci.

(dowdod: akta kontroli str. 263-309)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,

Wnosi o:

1) przeprowadzenie remontu pomieszczen sanitarnych oraz kuchni, uzytkowanych
przez cudzoziemcow;

2) dostosowanie pomieszczen w budynkach Osrodka dla potrzeb o0sdb
niepetnosprawnych;

3) wyposazenie pomieszczenia do krotkotrwatej izolacji w odrebne zaplecze
sanitarne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, lutego 2015 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Uczkiewicz

35 Wypetnito jg o$miu mieszkancéw Osrodka — ankiete przekazano do wypetnienia 20 osobom.
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