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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/030 — Zachowanie fadu przestrzennego przy planowaniu i realizacji inwestycji
budowlanych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Stefan Padzik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89355
z 11 lutego 2014 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 3)

Urzad Miasta Siedice

Wojciech Kudelski, Prezydent Miasta Siedice od 25 listopada 2010 .
(dowod: akta kontroli, str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z zachowaniem tadu przestrzennego przy
planowaniu i realizacji inwestycji budowlanych w latach 2011-2013.

Ocene pozytywng uzasadnia w szczegdlnosci zgodne z ustawg z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? oraz strategicznymi
dokumentami planistycznymi dla Miasta Siedice prowadzenie polityki przestrzennej
m.n. poprzez przestrzeganie ustalonych  kierunkdw  zagospodarowania
przestrzennego w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
i decyzjach o warunkach zabudowy oraz prawidlowe wydawanie decyzji
0 pozwoleniu na budowe.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie ustalonych kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego oraz decyzjach o warunkach zabudowy

1.1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego

W okresie objetym kontrolg dla Miasta Siedlce obowigzywato Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (dalej: Studium) uchwalone 24

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz.U.z2012r., poz. 647 ze zm. Dalej: uopzp.



listopada 2005 r.3, a nastepnie czterokrotnie aktualizowane, w tym w okresie
objetym kontrola: 28 grudnia 2012 r. oraz 29 listopada 2013 r.4
(dowdd: akta kontroli, str.76-97)

Do najwazniejszych zadan Miasta okreslonych w Studium zaliczono m.in:

— poprawe dostepnosci  komunikacyjnej Miasta poprzez modernizacje
potgczen drogowych z siecig drdg krajowych oraz planowang autostradg
i usprawnienie ruchu tranzytowego poprzez budowe tras pierscieniowych,

— wykreowanie w Siedlcach subregionalnego os$rodka sportu, turystyki
i rekreacji poprzez budowe i modernizacje infrastruktury dla celow
turystycznych i rekreacyjnych oraz zagospodarowanie terenéw nad
zalewem siedleckim,

— usprawnienie uktadu drogowo-ulicznego poprzez: poprawe uktadu
komunikacyjnego w Miescie poprzez budowe nowych ulic, przebudowe
istniejacych skrzyzowan, przebudowe istniejgcych ciggéw komunikacyjnych;
poprawe warunkow jazdy rowerem poprzez tworzenie ciggdw
komunikacyjnych dla rowerdw; zwigkszenie ilosci miejsc parkingowych,

— rozbudowa budownictwa mieszkaniowego osiggana poprzez budowe
mieszkan w systemie budownictwa spotecznego.

Zadania te odpowiadaty celom okreslonym w przyjetej> w 2007 r. Strategii Rozwoju

Miasta Siedlce do roku 2015. Szczegdtowos$¢ zapisdéw Strategii dotyczacych

kierunkow rozwoju Miasta pozwalata na ich jednoznaczne okre$lenie w Studium.
(dowod: akta kontroli, str. 45-75, 78-79)

Zmiany Studium dokonane w okresie objetym kontrolg poprzedzone zostaty,
przyjeta przez Rade Miasta® ,Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
miasta Siedlce”, ktéra wykazata, ze zachodzi konieczno$¢ zmiany Studium
polegajacej na zmianie kierunkéw w przeznaczeniu obszardw rolnych wytgczonych
spod zabudowy (rejon ul. Piaski Zamiejskie, Wintera, Dzieci Zamojszczyzny,
Piaskowej) na funkcie dopuszczajgca zabudowe, zmiany  kierunkow
W przeznaczeniu obszaru rekreacyjno-sportowego wytgczonego spod zabudowy
w rejonie ul. Warszawskiej na funkcje dopuszczajace zabudowe oraz zmiany
kierunkdw w przeznaczeniu obszaru leSnego w rejonie ul. 22 Putku Piechoty na
funkcje dopuszczajacq zabudowe. Powyzsze zmiany zostaly uzgodnione
z zarzadem wojewodztwa mazowieckiego i Wojewodg Mazowieckim.

(dowdd: akta kontroli, str.114-117, 125-126, 127-162)

Ze wzgledu na zmiane niektorych uwarunkowan faktycznych i prawnych majacych
istotne znaczenie dla przestrzeni Miasta uznano, ze Studium wymaga kolejne;
aktualizacji. W zwigzku ztym Rada Miasta Siedice 26 kwietnia 2013 r. podjeta
uchwate Nr XXX/567/2013 r. o przystapieniu do sporzadzenia Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Siedice dla
obszaru obejmujacego cate Miasto.

(dowdd: akta kontroli, str. 98, 99)

W Studium okres$lono obszary, na ktdrych bedg rozmieszczone inwestycje celu
publicznego o znaczeniu lokalnym i mieszanym (m.in. dworzec kolejowo-
autobusowy, szkoty, sad, ratusz miejski, centrum logistyczne transportu).

(dowod: akta kontroli, str. 91, 94-97)

3 Uchwata Rady Miasta Siedice Nr XXXIX/620/2005

4 Uchwaty Rady Miasta Siedlce Nr XXV1/509/2012 i Nr XXXV1/658/2013.

5 Uchwata Rady Miasta Siedlce Nr XX1/229/2007 z 30 listopada 2007 r.

6 Uchwata Rady Miasta Siedice Nr LXI1/880/2010 z 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie aktualno$ci Studium oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych na terenie miasta Siedlce.
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Opis stanu
faktycznego

W trakcie procedury uchwalania zmian do Studium stosowano formy konsultacji
z mieszkaricami  okre$lone w ustawie 0 planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym oraz ustawie z dnia 3 pazdziernika 2009 r. o udostepnianiu informacii
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie Srodowiska oraz
ocenach oddziatywania na Srodowisko’. Projekty zmian Studium zostaty wytozone
do wgladu publicznego, a takze odbyty sie dyskusje publiczne nad przyjetymi w nich
rozwigzaniami. Co do zmian w Studium nie wptynety Zadne uwagi.

(dowdd: akta kontroli, str. 165-180, 461)

W Studium w sposob jednoznaczny (wedtug legendy mapy) wyodrebniono
poszczegolne obszary Miasta w zakresie sposobu zagospodarowania, w tym:
dotyczace zabudowy mieszkalnej, ustugowe i handlowe, przemystowe, produkcyjno-
ustugowe i techniczne, wieksze tereny koncentracji ustug.

(dowdd: akta kontroli, str.123,181)

Monitoring realizacji przyjetej w Studium polityki przestrzennej Miasta, w tym
przestrzeganie  ustalonych  kierunkéw  zagospodarowania  przestrzennego
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (dalej: mpzp)
i decyzjach o warunkach zabudowy odbywat si¢ na biezaco w ramach prac
Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa Urzedu nad przygotowaniem
projektow tych dokumentow, a takze prac wiasciwej Powiatowej Komisji
Urbanistyczno-Architektoniczne;.

Zgodno$¢ miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego z ustaleniami
przyjetymi w Studium byta potwierdzana uchwatami Rady Miasta, a uchwaty wraz
z zatgcznikami i dokumentacjg prac planistycznych, przedstawiane Wojewodzie
Mazowieckiemu w celu oceny zgodno$ci tych dokumentdw z przepisami prawa.
(dowdd: akta kontroli, str. 6, 7, 114-117)

1.2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego Miasta
Siedlce

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r., dla obszaru Miasta Siedlce obowigzywato 20
mpzp, z tego 9 sporzadzonych w okresie objetym kontrola, na ktére wydatkowano
tacznie 274,7 tys. zt. Plany te byly zgodne z ustaleniami Studium oraz sporzadzone
przez projektantéw posiadajacych odpowiednie uprawnienia. Zgodnie z art. 31 ust.1
uopzp, w Urzedzie prowadzono rejestr mpzp oraz wnioskow o ich sporzadzenie lub
Zmiane.

(dowdd: akta kontroli, str.197-201, 322-326)

W okresie objetym kontrolg dokonano jednej zmiany w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego® w rejonie ul.3-go Maja obejmujgcym obszar
25U0. Przyczyng zmiany byla potrzeba rozszerzenia przeznaczenia terenu
z ustugami oSwiatowymi o mozliwos¢ zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
i ustug. Zmiana ta byta zgodna z postanowieniami Studium.

(dowdd: akta kontroli, str.197, 201, 207, 310-315)

Powierzchnia Miasta objeta mpzp wzrosta w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31
grudnia 2013 r. z 358 ha do 1 226 ha, a jej udziat w catkowitej powierzchni Miasta
wzrost odpowiednio z 11,2% do 38,5%. W powierzchni Miasta objetej mpzp
zaplanowano:

7Dz. U.z2013 r. poz.1235.
8 Uchwata Rady Miasta Siedlce Nr XXV/494/2012 z 23 listopada 2012 r.
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- pod zabudowe mieszkaniowg 176,0 ha (5,5% catkowitej powierzchni Miasta),
wtym pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng - 88,0 ha, zabudowe
mieszkaniowg wielorodzinng — 88,0 ha,

- pod zabudowe ustugowg 257,0 ha (8,1%),

- pod zabudowe produkcyjng 170,0 ha (5,3%),

- pod zabudowe inng 234,0 ha ( 7,3 %).

(dowdd: akta kontroli str.183, 197, 208)

W trakcie sporzadzania jest 9 planéw (obejmujacych powierzchnie ok. 550 ha).

Nie wystapity przypadki partycypacji w kosztach sporzadzania mpzp przez osoby
trzecie.
(dowdd: akta kontroli, str.183, 205-206)

W Studium wyznaczono 13 obszardw, dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie
mpzp. Do czasu zakonczenia kontroli sporzadzono mpzp dla 7 obszaréw (jeden dla
terendw rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m2, jeden dla terendw wymagajacych przeprowadzenia scalen i podziatu
nieruchomosci oraz pie¢ dla obszaréw przestrzeni publicznej), a 6 kolejnych jest
w trakcie sporzadzania (jeden dla terenéw rozmieszczenia obiektow handlowych
0 powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2 trzy dla terendw wymagajacych
przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomos$ci, dwa dla terenow przestrzeni
publicznej).

(dowod: akta kontroli, str. 344)

Aktualno$¢ mpzp byla przedmiotem analiz i ocen Prezydenta Miasta Siedlce.
Analiza taka zostata przeprowadzona m.in. w ramach opisanej w pkt 1.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego ,Analizie zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym miasta Siedlce”. Na podstawie tego dokumentu Rada Miasta Siedlce
podjeta uchwate® w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Stwierdzono w niej, ze dwa miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego wymagajg uaktualnienia: plan dotyczacy terenu budownictwa
mieszkaniowo ustugowego i strefy ekologicznej ,Romandwka-Okrezna” oraz plan
dotyczacy ,Osiedla Utanéw”. Pierwszy z tych plandw wymaga uaktualnienia
w zakresie obszaru zlokalizowanego w rejonie ulic : Monte Casino i Romandwka,
wskazanego do scalenia i podziatu nieruchomo$ci w Studium. Drugi wymaga
uaktualnienia w catosci. Pozostate mpzp zachowujg aktualnosg.

(dowod: akta kontroli str.125,126)

Na podstawie szczegbtowego badania trzech  miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego (rejon ,Potudniowej Dzielnicy Przemystowe]”,
rejon ulicy 3-go Maja oraz rejon pn. ,Stadler”) uchwalonych w okresie objetym
kontrolg stwierdzono, Ze Prezydent Miasta Siedice przeprowadzat analize
zasadnosci przystapienia do sporzadzenia plandw, okreslajac stopien zgodnoci
przewidywanych rozwigzan projektu planu z ustaleniami Studium. Rada Miasta
Siedice kazdorazowo przed uchwaleniem mpzp stwierdzata, ze projekt planu nie
narusza ustalen Studium.

Prezydent Miasta Siedlce ogtaszat w prasie lokalnej oraz poprzez obwieszczenia
umieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej, a takze na tablicach ogtoszen
Urzedu informacje o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania mpzp
i mozliwo$ci sktadania wnioskow do projektu planu, wytozeniu do publicznego
wgladu projektu planu wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko i mozliwo$ci

9 Nr LXI1/880/2010 z 29 pazdziernika 2010 r.



Opis stanu
faktycznego

sktadania uwagi, a takze organizowane byly dyskusje publiczne nad przyjetymi
w projektach tych dokumentow rozwigzaniami.

W analizowanych trzech postepowaniach mieszkancy nie sktadali uwag do
uchwalonych mpzp.
(dowdd: akta kontroli, str. 210-212, 250-254, 267-276, 283, 284)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. aktualne miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego dopuszczajg zabudowe ustugowg o fgcznej powierzchni 257,0 ha
oraz powierzchnie produkcyjng 170,0 ha.

W celu zwiekszenia powierzchni przewidzianych pod inwestycje uchwalone zostaty
dwa mpzp dla terenow poprzemystowych w rejonach: ,Pétnocnej Dzielnicy
Przemystowej” i ,Potudniowej Dzielnicy Przemystowej”.

W wyniku zbadania wykorzystania terenéw obszaru objetego drugim z tych planéw
(o powierzchni zabudowy produkcyjnej 121,9 ha) stwierdzono, ze wedtug stanu na
31 grudnia 2013 r. wydano na tereny objete tym planem ogétem 33 pozwolenia na
budowe, w tym 29 dotyczacych zadan inwestycyjnych — produkcyjnych, handlowo —
ustugowych, magazynowych.

(dowdod: akta kontroli, str. 202-204, 208)

W okresie objetym kontrolg dziafata Powiatowa Komisja Urbanistyczno-
Architektoniczna (dalej: Komisja) powotana przez Prezydenta Miasta Siedice0.
W latach 2011-2013 Komisja odbyta ogdtem 14 posiedzen, przedmiotem ktorych
bylo opiniowanie zmian Studium oraz mpzp. Opinie i uwagi Komisji byly
uwzgledniane przy uchwalaniu przez Rade Miasta stosownych uchwat.

Obstuge administracyjno-biurowg prac Komisji zapewniat Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa. Wydatki zwigzane z dziatalno$cig Komis;ji
pokrywane byly z budzetu Miasta Siedlce.

(dowdd: akta kontroli, str. 335-338, 342, 343)

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano w Urzedzie kontroli wewnetrznych
lub audytu dotyczacych zagadnien zwigzanych z zachowaniem fadu przestrzennego
przy planowaniu i realizacji inwestycji budowlanych. Do Urzedu nie wptywaty skargi
dotyczace zagospodarowania przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli, str. 338)

1.3. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

W Urzedzie prowadzony byt rejestr decyzji o warunkach zabudowy oraz rejestr
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Rejestry prowadzono
w formie papierowej, w uktadzie tabelarycznym. Zawieraty one wszystkie dane
wymagane wzorami okreslonymi w zatacznikach nr 1 i 3 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach
zabudowy oraz wzordw rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego'!. Rejestry prowadzone byty w sposéb rzetelny, nie stwierdzono w nich
skreslen, pustych rubryk, powtorzen numerdw.

(dowod: akta kontroli, str. 368-373, 416-419)

W okresie objetym kontrolg inwestorzy ztozyli tacznie 183 wnioski o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego'2. Wnioski dotyczyty inwestycji
celu publicznego: liniowych, kubaturowych oraz drogowych. Bylty one skiadane

10 Zarzadzenie Nr 77/2011 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 11 marca 2011 r.
1Dz. U. Nr 130, poz. 1385.
12\W roku 2011 ztozono 75 wnioskéw, a w 2012 r. i 2013 r. po 54 wnioski.
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przez inwestorow w odniesieniu do terendw nie objetych planami zagospodarowania
przestrzennego.

W tym samym okresie Prezydent Miasta Siedlce wydat tacznie 174 decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, w tym w 2011 r. — 68, w 2012 r. -
95, a w 2013 r. - 51 decyzji. Inwestycie te dotyczyty budowy sieci
elektroenergetycznych, gazociggow, remontow i przebudéw drég miejskich oraz
budowy obiektow Szpitala Wojewodzkiego w Siedlcach oraz Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii w Siedlcach.

(dowod: akta kontroli, str. 349-366)

SzczegGtowemu badaniu zostata poddana dokumentacja 30 postepowan (po 10
z kazdego roku objetego kontrolg), w wyniku ktérych w latach 2011-2013 wydane
zostaty decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Stwierdzono, Ze:

- dokonywano analizy warunkéw i zasad zagospodarowania terenu oraz jego
zabudowy, wynikajacych z przepisow odrebnych oraz stanu faktycznego
i prawnego terenu, na ktérym przewidywano realizacje inwestycji,

- decyzje okreslaty warunki wymienione w art. 54 uopzp,

- decyzje zostaty wydane zgodnie z kompetencjami organu prowadzacego, co do
zasiegu i znaczenia,

- projekty decyzji zostaty przygotowane przez uprawnionego urbaniste, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 50 ust. 4 uopzp,

- 0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji oraz o postanowieniach
i decyzji konczacej postepowanie strony zostaty zawiadomione w drodze
obwieszczenia, a takze w lokalnej prasie,

- w przypadkach, w ktorych byto to wymagane, uzyskano uzgodnienia z wtasciwymi
organami,

- inwestor, uczestnicy postepowania, wiasciciele i uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci, na ktorych zlokalizowane miaty by¢ inwestycje celu publicznego
zostali zawiadomieni o tym fakcie na piSmie w sposéb przewidziany przepisami
uopzp oraz ustawy z 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego™®.

(dowdd: akta kontroli, str. 374-376, 377)

Prezydent Miasta Siedice dokonywat uzgodnien w spawie decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego o znaczeniu wojewoddzkim. W okresie objetym kontrolg
dokonano uzgodnien z marszatkiem wojewodztwa mazowieckiego dla sze$ciu takich
decyzji. Uzgodnienia dotyczyly m.in. inwestycji Szpitala Wojewddzkiego w Siedlcach
oraz Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Siedlcach.

(dowdd: akta kontroli, str.345-347)

W latach 2011-2013 do Urzedu wptyneto ogdtem 486 wnioskow o wydanie decyz;i
o warunkach zabudowy'. W okresie tym Prezydent Miasta Siedice wydat 482
decyzje o warunkach zabudowy: 284 dotyczyto zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, 14 zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, 184 zabudowy innej
(dr6g wewnetrznych, obiektow mieszkalno-ustugowych, obiektéw przemystowo-
magazynowych, garazy, itp.). Powierzchnia dziatek objeta tymi decyzjami wyniosta
102,2 ha.

(dowdd: akta kontroli, str. 348, 378-415, 560)

Analiza dokumentacji 30 postepowan (po 10 z kazdego roku objetego kontrolg),
w wyniku ktérych w okresie objetym kontrolg zostaty wydane decyzje o warunkach
zabudowy wykazata, ze:

8 Dz. U.z 2013 r., poz. 267. Dalej: Kpa.
W tym: w 2011 r. — 201 wnioskow, w 2012 r. — 141 wnioskéw oraz w 2013 r. — 144 wnioski.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w przypadkach, w ktorych byto to wymagane, uzyskano uzgodnienia

z wkasciwymi organami, o ktorych mowa w art. 53 ust. 4 uopzp,

- decyzje byly wydawane w sytuacji tacznego spetnienia warunkéw okreslonych
w art. 61 ust. 1 uopzp; poprzez wydanie decyzji nie doprowadzono do utraty lub
zmian istniejacej funkcjonalno$ci  terenu oraz  wymagan  spoteczno-
gospodarczych i srodowiskowych,

- wobec wszystkich wnioskodawcow zastosowano jednakowe wymogi dotyczace
wydawania decyzji, nie stwierdzono przypadkow stawiania dodatkowych
wymagan, niewynikajacych z przepisow prawa lub uzgodnien,

- postepowania prowadzone byty w terminach okreslonych w Kpa,

- nie wystapity przypadki zawieszania postepowania administracyjnego, oraz
wygaséniecia decyzji o warunkach zabudowy,

- wydane decyzje nie zmieniaty sposobu zagospodarowania przestrzennego.

(dowod: akta kontroli, str. 420-423)

W Studium wyznaczono trzy obszary obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m? (oznaczone jako 0OH-1do oOH-3). Dla dwoch obszaréw oOH-1
i 0OH-3 uchwalono mpzp, dla trzeciego obszaru podjeto uchwate o przystapieniu do
sporzadzenia planu. W okresie objetym kontrolg wybudowano jeden obiekt
handlowy o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy, ktéra byta zgodna z postanowieniami Studium.

(dowod: akta kontroli, str. 455)

Nie stwierdzono przypadkow podejmowania rozstrzygnie¢ niezgodnych z okreslong
procedurg, dowolno$ci postepowania, zatatwiania spraw w niewtasciwej kolejnosci,
czy tez nieodpowiedniego dokumentowania postepowan.

(dowod: akta kontroli, str. 435)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Prawidlowos¢ wydawania decyzji o pozwoleniu na
budowe

Wieloletni i roczne plany inwestycyjne Miasta Siedice przewidywaty wykonanie
zadan inwestycyjnych, ktorych charakter byt zgodny z zatoZzeniami miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego, w tym:

- realizacje przedsiewziecia ,Kompleksowe Przygotowanie Terenow Inwestycyjnych
w Miescie Siedice przy ul. Brzeskiej wigczonych do Tarnobrzeskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej”,

- budowe Stadionu Miejskiego i budowe Parku Wodnego Siedice,

- przebudowe ulicy Sokotowskie;.

(dowod: akta kontroli, str. 436)

Bezpo$rednig realizacjq zadan dotyczacych postepowan administracyjnych
zwigzanych z wydawaniem decyzji o pozwoleniu na budowe zajmowato sie szes¢
0sob zatrudnionych w Referacie Urbanistyki i Budownictwa Wydziatu Gospodarki
Przestrzennej iBudownictwa Urzedu, w tym kierownik Referatu posiadajaca
upowaznienie Prezydenta do podpisywania decyzji.

(dowdd: akta kontroli, str. 461)

Urzad prowadzit rejestry wnioskow o pozwolenie na budowe oraz decyzji
o0 pozwoleniu na budowe. Rejestry prowadzono w formie elektronicznej, zgodnie ze
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wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 11 lutego 2009 r. w sprawie wzordw rejestrow wnioskow o pozwolenie na
budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe's. Rejestry zawieraty wszystkie dane
wymagane przepisami przywotanego rozporzadzenia. Nie stwierdzono w nich
skreslen, pustych rubryk, powtorzen numerdw.

(dowdd: akta kontroli, str.437-452)

W latach 2011-2013 do Urzedu wptyneto 1376 wnioskow o wydanie decyzji
0 pozwoleniu na budowe, w tym: w 2011 r. —481, w 2012 r. — 457, aw 2013 r. — 438
wnioskow. W tym samym okresie Prezydent Miasta Siedlce wydat 1 204 decyzje
zatwierdzajace projekt budowlany i udzielajgce pozwolenia na budowe, w tym:
w2011 r. — 454, w 2012 r. — 416, a w 2013 r. — 334. Decyzje dotyczyty obszaréw
0 tacznej powierzchni 203,1 ha.

(dowod: akta kontroli, str. 348)

Analiza dokumentacji 30 postepowan w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na
budowe wykazata, ze postepowania prowadzono zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’s:

- wnioski 0 wydanie decyzji byly kompletne i spetniaty wymogi okre$lone w art. 33
ust. 2 Prawa budowlanego,

- projekty budowlane sporzadzone bylty zgodnie z wymogami art. 34 ust. 1-3
Prawa budowlanego i spetniaty wymogi okre$lone w rozporzadzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r.
w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego'”,

- wydanie pozwolenia na budowe byto poprzedzone sprawdzeniem warunkow
okreslonych w art. 35 Prawa budowlanego, z uwzglednieniem zgodnosci projektu
budowlanego z ustaleniami dotyczacymi planowania przestrzennego,

- inwestorzy uzyskali wymagane uzgodnienia, pozwolenia lub opinie innych
organow,

- decyzje byly wydawane w terminach nie przekraczajacych 65 dni.

(dowdd: akta kontroli, str. 456-459)

Nie stwierdzono przypadkow podejmowania rozstrzygnie¢ niezgodnie z okreslong
procedurg, dowolnosci postepowania, nieodpowiedniego dokumentowania a takze
koncentrowania nadmiaru kompetencji w gestii jednego urzednika.

(dowod: akta kontroli, str. 461)

W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta Siedice wydawat decyzje
0 pozwoleniu na budowe dla inwestycji celu publicznego:

— w 2011 r. — 63 decyzje w tym: 28 decyzji 0 pozwoleniu na budowe na
podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego oraz 35 decyzji
0 pozwoleniu na budowe wydanych na podstawie miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego,

— w2012 r. — 73 decyzje w tym: 47 decyzji 0 pozwoleniu na budowe na
podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego oraz 26 decyzji
o0 pozwoleniu na budowe wydanych na podstawie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego,

— w 2013 r. - 68 decyzji w tym: 45 decyzji o pozwoleniu na budowe na
podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego oraz 23 decyzii
o0 pozwoleniu na budowe wydanych na podstawie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

5 Dz. U. Nr 23, poz. 135 ze zm.

6 Dz. U.z 2013 r. poz. 1409, ze zm. Dalej: Prawo budowlane.
7 Dz. U.z2012r., poz. 462 ze zm. Do dnia 29 kwietnia 2012 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3
lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1133 ze zm.)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Wydane decyzje dotyczyty budowy sieci: wodociggowych, kanalizacji sanitarnej,
kanalizacji deszczowej, elektroenergetycznych, gazowych, budowy ulic, boisk, hali
namiotowe] nad kortem tenisowym, rozbudowy budynkow os$wiatowych, budowy
budynku Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii.

(dowod: akta kontroli, str. 453)

Od wydanych w okresie objetym kontrolg 1204 decyzji inwestorzy wniesli 43
odwotania. Wojewoda Mazowiecki uchylit i przekazat do ponownego rozpatrzenia 17
zaskarzonych decyzji. Przyczynami uchylenia decyzji byto m.in. nieustosunkowanie
sie organu do wniosku inwestora o zawieszenie postepowania, nieposiadanie przez
inwestora prawa do dysponowania nieruchomoscig, wycofanie zgody na
przeprowadzenie inwestycji, niescistosci i braki formalne w projekcie budowlanym,
kolizje projektowanych budynkow z istniejgcymi sieciami.

(dowod: akta kontroli, str. 460)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Zgodnos¢  realizacji  inwestycji  budowlanych
z postanowieniami zawartymi w  decyzjach
0 pozwoleniu na budowe

W badanym okresie pracownicy Urzedu nie sprawdzali zgodnos$ci realizowanych
inwestycji z wydanymi pozwoleniami na budowe, nie przeprowadzali rowniez
wspdlnych kontroli z Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego (dalej: PINB)
w tym zakresie. Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa Urzedu na etapie realizacji i zakonczenia inwestycji kontrole
przestrzegania przepisow prawa, w tym zgodno$¢ realizacji z postanowieniami
pozwolenia na budowe prowadzi organ nadzoru budowlanego.

Urzad dysponowat informacjami o zgodnoSci zrealizowanych inwestycii
z postanowieniami zawartymi w decyzjach o pozwoleniu na budowe, na podstawie
otrzymywanych od PINB decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

(dowdd: akta kontroli, str. 462-464, 566)

Z informacji uzyskanych z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Siedlcach wynika, ze w latach 2011-2013 na terenie Miasta stwierdzono 23
przypadki realizacji inwestycji niezgodnie z zatozeniami zatwierdzonego projektu
budowlanego. Po otrzymaniu tych danych Urzad kazdorazowo wydawat decyzje
uchylajacg decyzje o pozwoleniu na budowe, na podstawie ktérej realizowana byta
inwestycja.

(dowod: akta kontroli, str. 465-480, 488,489)

Inwestorzy wystepowali o zmiany i wydanie nowych decyzji o pozwoleniu na
budowe w trakcie realizacji inwestycji. W okresie objetym kontrolg stwierdzono
tacznie 37 takich przypadkow: w 2011 r. - 22, w 2012 r. — 10, a w 2013 r. - 5.
Wydane decyzje zamienne byly zgodne z miejscowymi planami i decyzjami
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

(dowdd: akta kontroli, str. 462)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Wydawanie pozwolen na uzytkowanie

Urzad posiadat informacje na temat uzyskiwania przez inwestoréw pozwolerr na
uzytkowanie obiektéw budowlanych. W okresie objetym kontrolg Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Siedlcach przekazat do Urzedu ogdtem 227
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie (w 2011 r. - 93, w 2012 r. - 64, w2013 . -
70).

(dowdd: akta kontroli, str. 488)

Badanie 30 decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie wydanych przez PINB w latach
2011-2013 wykazato, ze decyzje byly przekazywane do Prezydenta Miasta Siedice
niezwlocznie, tj. zgodnie z art. 59 ust. 6 Prawa budowlanego. W Zadnej ze
zbadanych decyzji PINB nie stwierdzit istotnych odstepstw, potwierdzajac zgodnosé¢
wykonanych rob6t z zatwierdzonym projektem budowlanym (5 przypadkéw), lub
stwierdzajac odstepstwa nieistotne (25 przypadkéw)'®. Przekazywane do Urzedu
decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie stanowity informacie o zgodnoSci
realizowanych inwestycji na terenie Siedlec z postanowieniami zawartymi
w decyzjach o pozwoleniu na budowe.

Przed uzyskaniem z PINB decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie Urzad nie posiadat
informacji o sposobie uzytkowania obiektéw, w tym informacji czy nie wystapity
przypadki uzytkowania obiektu bez pozwolenia, nie podejmowat rowniez dziatan
w celu uzyskania takich informacji. Pracownicy Urzedu nie podejmowali, co do
zasady, dziatan majacych na celu kontrole zgodno$ci wydanych pozwolen na
uzytkowanie z postanowieniami mpzp lub decyzjami o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu oraz z decyzjami o pozwoleniu na budowe.

Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa Urzedu
podejmowanie powyzszych dziatan nie nalezy do kompetencji organu
architektoniczno-budowlanego, a wylacznie - zgodnie z przepisami Prawa
budowlanego — do kompetencji organu nadzoru budowlanego, tj. PINB.

Monitoring zagospodarowania przestrzennego polegat natomiast na kazdorazowym
sprawdzaniu przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe zgodno$ci projektu
budowlanego z przepisami Prawa budowlanego, ustaleniami mpzp albo decyzji
o warunkach zabudowy, w przypadku braku mpzp.

(dowdd: akta kontroli, str.462, 463, 491-493, 566-567)

Z informacji uzyskanych z PINB w Siedicach wynika, ze w latach 2011-2013, na
terenie Miasta nie stwierdzono przypadkéw uzytkowania obiektow budowlanych
przed uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie. Jednocze$nie w tym samym okresie
PINB przeprowadzit 23 postepowania naprawcze (5 w 2011r, 6 w 2012r. i 12
w2013r) na podstawie art. 50 i 51 Prawa budowlanego w zwigzku
z wprowadzeniem przez inwestoréw zmian istotnych do projektéw budowlanych.
Dziatania PINB polegaty one na wstrzymaniu robét budowlanych i nakazaniu
opracowania projektu zamiennego. Po zatwierdzeniu projektéw zamiennych
udzielano pozwolenia na wznowienie robot.

PINB wspdtpracowat z organem architektoniczno-budowlanym?®. Wspoétpraca ta
polegata gtéwnie na wzajemnym przekazywaniu informacji dotyczacych

18 Odstepstwa zostaty przedstawione na rysunkach zamiennych podpisanych przez autoréw projektéw i dotaczonych do akt
spraw.

19 Prezydent Miasta Siedlce.
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prowadzonych postepowan administracyjnych, wydanych pozwolen na budowe lub
przyjetych zgloszen robot budowlanych.
(dowod: akta kontroli, str. 486-489)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

5. Sposdb  uzytkowania  obiektéw  budowlanych
w odniesieniu do postanowien miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego i decyzji o
warunkach zabudowy

Urzad uzyskiwat informacje dotyczace zmiany sposobu uzytkowania obiektow
budowlanych lub ich czesci na podstawie zgloszen dokonywanych przez
inwestoréw. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneto tacznie 70 takich
zgtoszen, w tymw 2011 r. =22, w 2012 r. - 17, aw 2013 r. — 31. W 56 przypadkach
zgtoszenia zostaty przyjete (zmiana sposobu uzytkowania nie odbiegata od
postanowien mpzp lub decyzji o warunkach zabudowy), natomiast w 14 Urzad
zgtosit sprzeciw, zgodnie z art. 71 ust. 5 Prawa budowlanego. Przyczynami
sprzeciwu byly: w czterech przypadkach brak zgtoszenia wykonania robdt
budowlanych, na ktére niezbedne jest pozwolenie na budowe, w trzech przypadkach
brak prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, w dwdch
przypadkach brak uzgodnienia pod wzgledem sanitarno- higienicznym, w dwoch
przypadkach brak zapewnienia dostepu dla oséb niepetnosprawnych, w dwaoch
przypadkach brak miejsc parkingowych i w jednym przypadku brak uzgodnienia
z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow.

(dowod: akta kontroli, str. 367, 463, 569)

Urzad nie podejmowat dziatart majacych na celu uzyskanie informacji o przypadkach
zmiany sposobu uzytkowania obiektéw bez wymaganego zgtoszenia wtasciwemu
organowi.
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa Urzedu wyjaénita, ze
dziatania w zakresie uzyskiwania informacji o przypadkach zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego cze$ci nie byly podejmowane, gdyz nie
wynikajg wprost z zadnych przepiséw Prawa budowlanego. Do takiego dziatania
upowazniony jest natomiast organ nadzoru budowlanego, ktéry moze zazadaé
stosownych dokumentéw oraz wejS¢ na teren objety inwestycja.
Z informaciji uzyskanej od PINB wynika, ze w okresie objetym kontrolg organ ten nie
stwierdzit przypadkow zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci po otrzymaniu przez inwestora decyzji o pozwoleniu na jego uzytkowanie.
(dowod: akta kontroli, str. 463, 464, 486, 489, 567)

Urzad podejmowat dziatania w celu uzyskania informacji o przypadkach, o ktorych
mowa w art. 59 uopzp, tj. zmianie zagospodarowania terenu bez uzyskania decyzji
o warunkach zabudowy. W okresie objetym kontrolg stwierdzono jeden taki
przypadek, Prezydent nakazat w drodze decyzji wstrzymanie uzytkowania terenu?,
(dowod: akta kontroli, str.463,464)

20 Od decyzji strona wniosta odwotanie. Sprawa jest rozpatrywana przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie.
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Uwagi dotyczace
kontrolowane;
dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Przeprowadzone w dniu 20 marca 2014 r. ogledziny 13 obiektow budowlanych
znajdujacych sie na obszarze Miasta Siedlec w 12 przypadkach nie wykazaty
naruszenia tadu przestrzennego. W jednym przypadku, dotyczacym hali namiotowe;
posadowionej przy jednym z marketéw dla celéw magazynowych, Urzad wystapit do
PINB w Siedlcach z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli, w zwigzku
z podejrzeniem, iz obiekt zostat wzniesiony bez pozwolenia na budowe.

(dowdd akta kontroli str. 533-543,552,562)

W ocenie NIK przeprowadzanie przez organ architektoniczno-budowlany
okresowych ogledzin terenéw Miasta pozwolitoby na identyfikowanie przypadkéow
naruszania fadu przestrzennego i podejmowanie stosownych dziatan w sytuacii
stwierdzenia zagospodarowania terenu w sposéb niezgodny z przepisami Prawa
budowlanego, prawa miejscowego oraz decyzjami o warunkach zabudowy
| zagospodarowania terenu.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwage, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli wnosi 0 monitorowanie terenu Miasta w celu ustalenia, czy jego
zagospodarowanie odbywa sie zgodnie z przepisami prawa budowlanego, prawa
miejscowego oraz decyzjami o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  maja 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
kontroler
M. M. Delegatura w Warszawie
Doradca ekonomiczny
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