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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/010- Wykonywanie zadan w zakresie wspotpracy z Polonig i Polakami za granicq
ukierunkowanych na podtrzymywanie wiezi z krajem i wspomaganie migracii
powrotnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Bogdan Gorzatkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92844 z 12 listopada 2014 r
(dowaod: akta kontroli tom | str. 1-2)

Stowarzyszenie Szkofa Lideréw w Likwidacji', ul. Wiejska 12A, 00-490 Warszawa.

Likwidatorzy?- Przemystaw Maciej Radwan-Réhrenschef oraz Katarzyna Czayka-
Chetminska.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 14)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
realizacje przez Stowarzyszenie umow zawartych w latach 2013-2014 z Ministrem
Spraw Zagranicznych4, dotyczacych wykonywania zadan w zakresie wspotpracy
z Polonig i Polakami za granica.

Stowarzyszenie wywigzato sie z postanowien wybranych do kontroli umoéw
zawartych z MSZ, dotyczacych m.in. terminowosci realizacji zadan i sporzadzenia
sprawozdan koricowych, prowadzenia wymaganej ewidencji ksiegowe;.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci przy realizacji tych umoéw polegaty na:

- zwiekszeniu kosztéw wynagrodzen, finansowanych ze Srodkow dotacji, bez
wymaganej umowg pisemnej zgody MSZ (dwa przypadki);

- niepoinformowaniu pisemnie MSZ o zmianach terminéw podejmowania
poszczegolnych  dziatan w  stosunku do terminéw  wskazanych
w harmonogramie zamieszczonym w ofercie (jeden przypadek);

— wprowadzeniu zmian zasobdéw kadrowych wykorzystanych przy realizacji
zadan, bez wprowadzenia stosownych zmian w tym zakresie w ofertach,
na zasadach okre$lonych w umowach (trzy przypadki).

' Dalej takze: ,Stowarzyszenie”.
2 Jak wynika z zapisu w dziale 6, Krajowego Rejestru Sadowego kazdy z likwidatoréw jest upowazniony do reprezentowania
Stowarzyszenia samodzielnie, dalej takze: ,Likwidator”.
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
4 Dalej takze: ,MSZ".
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie warunkéw w zakresie wykorzystania Srodkéw
zdotacji  przekazanych na  zadania  ukierunkowane
na podtrzymywanie wiezi z Polska i wspomaganie migrac;ji
powrotnych

1.1. Stowarzyszenie w latach 2013-2014 realizowato ogoétem siedem umow
zawartych z MSZ, dotyczacych realizacji zadan w zakresie wspierania Polonii
i Polakéw za granicg ukierunkowanych na podtrzymywanie wiezi z krajem (trzy —
w 2013r. i cztery - w 2014 r.). Zadania (projekty), ktorych dotyczyly te umowy,
finansowane byly z dotacji przekazanych przez MSZ, wktadu wiasnego
Stowarzyszenia oraz innych podmiotéw lub organizacji uczestniczacych w ich
realizacji. W 2013 r. Stowarzyszenie na realizacje trzech uméw otrzymato z MSZ
dotacje w wysokosci ogotem 1051,8 tys. zt, z czego wykorzystato 1 008,4 tys. zt
(tj. 95,9%). W 2014 r. narealizacje czterech uméw otrzymato dotacje z MSZ
w facznej wysokoSci 1105 tys. zt, z ktorych, do dnia zakoriczenia kontroli NIK
(23 grudnia 2014 r.), wykonato jedng umowe, wydatkujac na ten cel $rodki dotacii
w kwocie 298,1 tys. zt (co stanowito 72,3% kwoty otrzymanej dotacji). Zakoriczenie
realizacji pozostatych uméw wyznaczono na dzien 31 grudnia 2014 .

W 2013 r. poszczegolne umowy zawarto w dniach: 23 i 24 kwietnia oraz
23 pazdziernika, natomiast w 2014 r.: 24 i 29 kwietnia oraz 7 maja ({j. od ok. dwdch
do czterech miesiecy po okreslonych w umowach terminach rozpoczecia ich
realizacii).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 80-81)

Likwidator Przemystaw Radwan-Réhrenschef wyjasnit m.in., ze podpisanie umoéw
w kwietniu i maju powodowato utrudnienia w ich realizacji. Srodki na realizacje
przelewane sg po ok. dwdch tygodniach po podpisaniu umowy, wiec wszystkie
koszty ponoszone w terminach wcze$niejszych (styczen-maj) musza by¢ pokrywane
ze srodkow wiasnych Stowarzyszenia i wyrdwnywane po otrzymaniu dotacji.
Stanowi to zagrozenie dla ptynno$ci finansowej Stowarzyszenia i prowadzi de facto
do skrocenia okresu realizacji wiekszo$ci wysokokosztowych dziatanh w ramach
projektu.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 345, 347)

Szczegotowymi  badaniami kontrolnymi objeto realizacje nastepujacych pieciu
wybranych uméw zawartych z MSZ, na realizacje ktdrych Stowarzyszenie otrzymato
dotacje w tacznej kwocie 1 805,1 tys. zt:

— nr 339/2013 z 23 kwietnia 2013 r.5, dotyczacq realizacji zadania pn. ,Szkofa
Polonijnych Animatoréw Kultury”, ktérego celem byto wsparcie merytoryczne
w 2013 r. organizacji i $rodowisk polonijnych dziatajacych na rzecz promocii
Polski i polskiej kultury, poprzez wyposazenie przedstawicieli tych Srodowisk
w umiejetnodci, wiedze i kompetencie niezbedne do prowadzenia
samodzielnych projektéw kulturalnych na terenie Federacji Rosyjskiej;

- nré410/2013 z 24 kwietnia 2013 r.8, dotyczacq realizacji zadania pn. ,Szkofa
Lideréw Polonijnych”, ktérego celem bylo wzmacnianie statusu i pozycji
Srodowisk polskich oraz polonijnych dziatajacych w krajach europejskich
i pozaeuropejskich w sferze spotecznej i politycznej, poprzez udzielenie
wsparcia merytorycznego liderom tych srodowisk;

5 Dalej takze: ,umowa 339/2013".
6 Dalej takze: ,umowa 410/2013”.



- nr 220/2014 z 29 kwietnia 2014 r.7, dotyczacq realizacji zadania pn. ,Jeste$
u siebie — Zagtosu;j!”, ktérego celem byto wzmacnianie statusu oraz aktywizacja
srodowisk polskich i polonijnych dziatajacych w wybranych krajach Unii
Europejskiej, poprzez zwiekszenie udziatlu Polakéw mieszkajgcych poza
granicami Polski, w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w lokalnych
wyborach samorzadowych (Wielka Brytania i Irlandia);

- nr 299/2014 z 7 maja 2014 r8, dotyczacq realizacji zadania pn. ,VI Szkota
Lideréw Polonijnych”, ktérego celem byly dziatania edukacyjne na rzecz
przedstawicieli Polakéw i Polonii w wieku 20-40 lat z Europy Srodkowej
i z Francji, a takze udzielenie wsparcia absolwentom poprzednich edycji tego
rodzaju szkolen;

- nr 221/2014 z 7 maja 2014 r.9, dotyczacq realizacji zadania pn. ,Liderzy -
razem o solidarno$ci’, ktérego celem byto stworzenie sieci wspotpracy
srodowisk polskich i polonijnych dziatajacych na rzecz promocji Polski oraz
wiedzy o niej w Europie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 123-158, 256-300, 459-501, tom Il str. 32-68,
173-212)

W przypadku wszystkich ww. umdw, kwota dotacji przyznana na ich realizacje byta

nizsza, niz kwota wnioskowana przez Stowarzyszenie w ofertach sktadanych

w ramach konkurséw organizowanych przez MSZ.

W odniesieniu do poszczegdlnych uméw proporcje te ksztattowaty sie nastepujaco:

— umowa 339/2013 - przyznana dotacja (200 tys. zt) stanowita 70,0 % kwoty
wnioskowanej (285,9 tys. z});

— umowa 410/2013 - przyznana dotacja (700,1 tys. zt) stanowita 67,5 % kwoty
wnioskowanej (1 037 tys. zb);

— umowa 220/2014 - przyznana dotacja (400,0 tys. zt) stanowita 52,7 % kwoty
wnioskowanej (698,8 tys. zt);

— umowa 221/2014 - przyznana dotacja (155,0 tys. zt) stanowita 78,2 % kwoty
wnioskowanej (198,2 tys. z});

— umowa 299/2014 - przyznana dotacja (350 tys. zt) stanowita 43,9 % kwoty
wnioskowanej (797,3 tys. zt).

Informujac  Stowarzyszenie o wielkosci przyznanego dofinansowania, MSZ

kazdorazowo wskazywat, ze redukcja budzetu w stosunku do wnioskowanej kwoty

wynika z otrzymania bardzo duzej liczby dobrych jakosciowo projektow, przy
ograniczonych $Srodkach finansowych. Niezbedna bedzie modyfikacja budzetu
projektu stosownie do wysokoSci przyznanej dotacji. W dwdch przypadkach

w pismach przekazanych do Stowarzyszenia w tej sprawie, MSZ wskazato rodzaje

kosztéw, ktore powinny by¢ obnizone w ofertach, zgodnie z opinig komisji

konkursowej (oferty na zadania realizowane na postawie uméw 220/2014

i 299/2014). W zwigzku z przyznaniem przez MSZ nizszych niz wnioskowane

dotacji, Stowarzyszenie dokonato aktualizacji ofert dostosowujac je do wysokosci

przyznanych dotaciji.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 121, 254-255, 455-458; tom Il str. 28-31, 169-172
392)

Zadania publiczne realizowane przez Stowarzyszenie na podstawie ww. umow byty
zgodne z przedmiotem dziatalno$ci tego podmiotu okreslonym w Statucie, w ktdrym
wskazano, ze celem Stowarzyszenia jest m.in. kreowanie postaw liderskich, nauka
umiejetnosci koniecznych dla dziatalnosci publicznej w panstwie demokratycznym,
edukacja obywatelska mtodziezy, szkolenie ludzi mifodych, rozpoczynajacych
dziatalnos¢ publiczna.

7 Dalej takze: ,umowa 220/2014".
8 Dalej takze: ,umowa 299/2014”".
9 Dalej takze: ,umowa 221/2014".



(dowad: akta kontroli tom | str. 3)

Sposrod ww. umow, co dnia zakonczenia kontroli NIK zrealizowane zostaty obie
umowy z 2013 r. oraz jedna umowa z 2014 r. (220/2014).
(dowdd: akta kontroli tom | str. 80, 175, 203, 348, 401, 491, 570, tom Il str. 33, 174)

1.2. Zgodnie z postanowieniami umoéw zawartych z MSZ, Stowarzyszenie
zobowigzane byto do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-
ksiegowej i ewidencji ksiegowej poszczegolnych projektow zgodnie z zasadami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'?.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 129, 262, 465, tom Il str. 38, 179)

W  ksiegach rachunkowych Stowarzyszenia prowadzonych w systemie
elektronicznym wyodrebniono osobne konta dla poszczegolnych umow zawartych
z MSZ, na ktérych ewidencjonowane byty Srodki z otrzymanych dotacji oraz wydatki
ponoszone z tych Srodkow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 37-77)

Stowarzyszenie zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci posiadato
dokumentacje okre$lajacq przyjete przez nig zasady (polityke rachunkowosci),
w ktorej sktad wchodzit m.in. wykaz kont syntetycznych. Zgodnie z ustalonymi w tym
dokumencie zasadami konta ksiegowe, dotyczace realizowanych przez
Stowarzyszenie projektdw (zadan) podlegaty okresowej aktualizacii.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 37-77)

1.3. W wyniku kontroli prawidtowosci realizacji zadan (projektow) okreslonych w ww.
trzech umowach, ktorych realizacja zostata zakorczona stwierdzono m.in.,
ze we wszystkich przypadkach zadania zostaly zrealizowane w terminach
okreslonych w umowach, Stowarzyszenie ztozyto terminowo do MSZ sprawozdania
koncowe z realizacji uméw. We wszystkich przypadkach MSZ zwracat sie
0 wyjasnienie lub skorygowanie informacji przekazanych w tych sprawozdaniach.
Zgtaszane w tym zakresie uwagi i zapytania dotyczyly gtdwnie danych
zamieszczonych w zatacznikach do sprawozdan dotyczacych rozliczen finansowych
z wykorzystania srodkéw z dotacii, tj. m.in. odnosity sie do:

- przypadkéw przekroczenia okre$lonych w budzecie zadania limitdw kosztow
osobowych podlegajacych sfinansowaniu ze $rodkéw dotacii;

- wykazywania w szczegdtowych rozliczeniach z poniesionych kosztow innych
rodzajow dokumentow, niz wskazane w umowach (np. o$wiadczenia, umowy
zamiast rachunkow/faktur);

- roznego rodzaju bteddéw w treSci sprawozdania (np. brak podsumowan,
btedna numeracja, puste wiersze w tabeli).

Stowarzyszenie przedktadato wyjadnienia w ww. sprawach oraz skorygowato btedy,
w wyniku czego MSZ zaakceptowat poszczegolne sprawozdania. W przypadku
umowy 339/2013 sprawozdanie zaakceptowano w dniu 30 kwietnia 2014 r.
(tj. po trzech miesigcach od daty zlozenia jego pierwotnej wersji), w przypadku
umowy 410/2013 sprawozdanie zaakceptowano w dniu 1 sierpnia 2014 r.
(tj. po szesciu miesigcach od daty ztozenia jego pierwotnej wersji), w przypadku
umowy 220/2014 sprawozdanie zaakceptowano po 20 dniach od jego przedtozenia.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 175-207, 348-382, 388-404, 568-613)

Zgodnie ze sprawozdaniami koncowymi, we wszystkich przypadkach zadania objete
umowami zrealizowane zostaty w stosunku do wszystkich grup adresatow i krajéw
wskazanych w ofertach. Adresatami zadan byli: w przypadku umowy nr 339/2013 -
przedstawiciele $rodowisk polonijnych w wieku 20-40 lat zamieszkali w Federacii
Rosyjskiej; w przypadku umowy nr 410/2013 - przedstawiciele Srodowisk

0Dz, U. 23013 r. Nr 330 ze zm.



polonijnych w wieku 20-40 lat zamieszkali w 32 krajach; w przypadku umowy
220/2014 — osoby pochodzenia polskiego zamieszkate w osmiu panstwach UE,
posiadajace prawo do gtosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego

i samorzadow lokalnych.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 145-146, 177, 206, 282, 306, 350, 360-362, 491,
570-571, 573)

Dwie z trzech zrealizowanych umoéw, Stowarzyszenie wykonato wspdlnie
z partnerami wskazanymi w umowach, przy czym w przypadku jednej z tych umow
(nr 410/2013), grupa partneréw bioracych udziat w realizacji zadania zwigkszyta sie
0 jeden podmiot, w stosunku do danych podanych w ofercie. Stowarzyszenie
poinformowato o tej zmianie MSZ. Trzecig umowe (nr 339/2013), zgodnie z ofertg,
zrealizowano bez udziatu partnerow.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 143, 176-184, 206, 271, 276, 297-298, 314-316, 351,
403, 492-497, 508-531, 571-585, 612 tom |l str. 397-398)

W dwdch przypadkach Stowarzyszenie dokonato zmian 0séb realizujgcych zadania

w stosunku do danych podanych w punkcie VII ofert, dotyczacym planowanych

zasobow kadrowych przewidywanych do wykorzystania przy realizacji zadania

publicznego:

— przy realizacji umowy nr 339/2013 zamiast dwoch ekspertéw oraz jednego
trenera, zaangazowanych byto czterech ekspertow oraz dwdch trenerow
(ponadto, poza jednym ekspertem, byty to inne osoby, niz wskazane w ofercie);

- przy realizacji umowy nr 410/2013 zamiast dwdch ekspertéw zaangazowanych
byto trzech ekspertéw (ponadto, poza jednym ekspertem, byly to inne osoby,
niz wskazane w ofercie).

O wprowadzonych zmianach Stowarzyszenie nie informowato MSZ w trakcie

realizacji tych umow.

W przypadku umowy (nr 220/2014), poza koordynatorem projektu, w ofercie nie

wskazano innych o0sob zaangazowanych w realizacje zadania ze strony

Stowarzyszania. Ograniczono sie do wskazania, ze koordynator bedzie

wspotpracowat z osobami  wydelegowanymi do realizacji zadania za strony

partnerow lokalnych.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 156-157, 190-191, 193, 206, 297-298, 366,
372, 403, 498, 612)

1.4. Umowa nr 339/2013 realizowana byta zgodnie ze zaktualizowanym
harmonogramem stanowigcym zatgcznik do umowy.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 155, 164, 167, 177-181)

W przypadku pozostatych dwdch badanych umow stwierdzono odstepstwa

od harmonogramow, ktore dotyczyty nastepujacych dziatan:

— umowa 410/2013 - jedno ze szkolen dla liderdw polonijnych, planowane
w harmonogramie do przeprowadzenia w Nowym Jorku w lipcu 2013 r.
(dziatanie 11.3.) zrealizowano w pazdzierniku tego roku; inne szkolenie,
planowane do przeprowadzenia w Irlandii w sierpniu 2013 r. (dziatanie 11.4),
wykonano we wrzesniu tego roku;

— umowa 220/2014 - dziatania 3 i 4 dotyczace przeprowadzenia kampanii
profrekwencyjnej oraz jej podsumowania, ktére zgodnie z harmonogramem
miaty byC realizowane odpowiednio w okresach marzec-maj i maj-sierpien
2014 r., w praktyce (jak wynika ze sprawozdania koricowego) realizowane byty
do koinca wrzesnia tego roku (Stowarzyszenie uzyskato w tym przypadku
zgode MSZ na wydluzenie do 30 wrze$nia 2014 r. czasu realizacji
poszczegdblnych dziatan ujetych w harmonogramie).

(dowod: akta kontroli tom | str. 295, 326, 355-356, 485-489, 555, 571-581)
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1.5. W przypadku wszystkich trzech badanych umow, ktérych realizacja zostata
zakonczona i rozliczona do konca kontroli NIK, Stowarzyszenie nie wykorzystato
calosci  érodkéw dotacji otrzymanych z MSZ na ich realizacje. Srodki
niewykorzystane, w kwocie ogotem ok. 117,6 tys. zt, Stowarzyszenie zwrocito
doMSZ w terminie umownym. Kwoty S$rodkdw zwréconych z tego powodu
ksztattowaty sie nastepujgco: umowa nr 339/2013 - 5,7 tys. zt, co stanowito 2,8%
srodkow dotacji przyznanych na realizacje umowy; umowa 410/2013 — 10,0 tys. z,
co stanowito 1,4% S$rodkéw dotacji przyznanych na realizacje umowy; umowa
220/2014 - 1019 tys. zt, co stanowito 25,5% $rodkéw dotacji przyznanych
na realizacje umowy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 80-81, 124, 197, 257, 382, 460, 601)

W sprawozdaniu koncowym z realizacji umowy 220/2014, wyjasniajac przyczyny
niewykorzystania czesci dotacji, Stowarzyszenie wskazato, ze otrzymato wieksza,
niz poczatkowo zaktadano dotacje z Fundacji im. Stefana Batorego na realizacje
dziatan profrekwencyjnych w zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego,
ktéra wptyneta w lutym 2014 r. Cze$¢ wydatkow zwigzanych z prowadzeniem
kampanii, ktére zgodnie z ofertg miaty by¢ pokryte ze Srodkéw dotacji MSZ, zostata
pokryta ze srodkow przekazanych przez Fundacje. Dodatkowo, w zwigzku
z przedtuzajacym sie oczekiwaniem na $rodki dotacji z MSZ, partnerzy lokalni
ograniczyli zasieg prowadzenia kampanii profrekwencyjnej. Na zmniejszenie
kosztow tej kampanii wptynat ponadto fakt, iz koszt wydruku ulotek w Wielkiej
Brytanii zostat sfinansowany przez Ambasade RP w Londynie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 583)

W przypadku dwoch badanych uméw (339/2013 i 410/2013) MSZ zakwestionowato
prawidtowo$¢ rozliczenia i wykorzystania dotacji przez Stowarzyszenie, z powodu
naruszenia § 6 pkt 6.6. uméw, zgodnie z ktdrym niedozwolone byto dokonywanie
zwigkszenia kosztdw wynagrodzen finansowanych z dotacji MSZ, bez uzyskania
uprzedniej pisemnej zgody MSZ. Stosownie do postanowien § 6 pkt 6.9. umdw,
dokonanie takiego zwiekszenia traktowane jest jako pobranie dotacji w nadmiernej
wysokosci. W zwigzku ze stwierdzeniem, ze Stowarzyszenie w przypadku tych
uméw, bez stosownej zgody, zwiekszyto koszty osobowe podlegajace
sfinansowaniu ze $rodkéw dotacji w stosunku do kwot wskazanych w ofercie (w
przypadku umowy 339/2013 o kwote 429,99 z}, natomiast w przypadku umowy
410/2013 o kwote 1 232,01 zt), MSZ uznato kwote o jakg przekroczono te koszty
(tacznie 1662 zt), jako dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci. Stowarzyszenie
zwrécito ww. Srodki w terminie wskazanym przez MSZ.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 203-204, 401-402, 611)

Likwidator Przemystaw Radwan-Roéhrenschef wyjasnit m.in., ze w interpretacii
Stowarzyszenia poniesione w tym zakresie koszty nie miaty charakteru kosztow
osobowych (ktdrych przekroczenie nie jest mozliwe bez zgody MSZ), lecz byty
kosztami ustug. W toku wyjasnien do sprawozdania koricowego, MSZ uznat
te interpretacje za btedng i nakazat zwrot kwot, o ktore zostaty przekroczone pozycje
kosztorysu w ktdrych ujeto te koszty.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 348)

1.6. Wykazane w sprawozdaniach kofAcowych kwoty kosztéw poniesionych
na realizacje zadan okreslonych w umowach 339/2013, 410/2013, 220/2014 byty
zgodne z ewidencjq ksiegowa prowadzong przez Stowarzyszenie.

(dowod: akta kontroli tom | str. 188-189, 370, 589-591; tom Il str. 260, 286)

Zgodnie z ewidencjq ksiegowg koszty podlegajace sfinansowaniu ze $rodkéw
dotacji, poniesione przez Stowarzyszenie na realizacje dwoéch uméw zawartych



Ustalone
nieprawidfowosci

w 2014 r. (niezakonczonych do konca kontroli NIK), na dzien 5 grudnia 2014 r.
wynosity: umowa 221/2014 - 121,6 tys. zt; umowa 229/2014 - 292,2 tys. zt.
(dowaod: akta kontroli tom Il str. 286, 384, 379-391)

W wyniku kontroli wybranych losowo 62 dowodow ksiegowych, dotyczacych
kosztow realizacji uméw 339/2013, 410/2013, 221/2014, 299/2014 na taczng kwote
444 5 tys. zt (co stanowito 34,3 % ogdtu kosztow poniesionych na realizacje tych
umdw do czasu kontroli) nie stwierdzono nieprawidtowosci. Operacje gospodarcze,
ktore te dowody dokumentowaty, kazdorazowo zwigzane byly z realizacjq zadan
okreSlonych w umowach. Kazdy dokument zawierat wymagane informacje
okre$lone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zostat zaewidencjonowany
w ksiegach ~ rachunkowych  Stowarzyszenia ~w  sposéb  umozliwiajacy
zidentyfikowanie wydatkow w ramach realizowanego zadania.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 208-212, 405-410, tom Il str. 90-94, 240-244, 289)

1.7. W wybranych do kontroli umowach zawartych z MSZ kazdorazowo podany byt
rachunek bankowy Stowarzyszenia, na ktory przekazane miaty by¢ Srodki dotacii.
W przypadku objetych kontrolg umoéw zawartych w 2013 r. oraz umowy nr 221/2014
byt to ten sam rachunek. W pozostatych dwéch umowach zawartych w 2014 r.
wskazano inne rachunki bankowe.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 124, 257, 460; tom Il str. 33, 174)

W przypadku trzech zakonczonych uméw rachunki bankowe, na ktérych znajdowaty
sie $rodki dotacji utrzymywane bylty do czasu ostatecznego rozliczenia dotacii.
W przypadku dwoch uméw niezakoficzonych (umowy 221/2014 i 299/2014)
rachunki byty prowadzone do czasu zakoriczenia kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 90, 204, 382, 385, 402, 602-603; tom Il str. 290-292)

1.8. MSZ, do dnia zakonczenia kontroli NIK, nie przeprowadzat w Stowarzyszeniu
kontroli dotyczacych realizacji umoéw wybranych do kontroli.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 396)

W dziatalno$ci Stowarzyszenia w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Stowarzyszenie nie przestrzegato § 19 pkt 19.4 umowy 410/2013, zgodnie
z ktérym byto zobowigzane do poinformowania pisemnie MSZ o dokonanych
zmianach terminu podejmowania poszczegdlnych dziatan w stosunku do terminéw
okre$lonych w harmonogramie (zamieszczonym w ofercie).
Jak wskazano wyzej, dwa sposrod osmiu dziatan wykonanych zostato w ramach tej
umowy w terminach innych, niz okreslone w harmonogramie.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 295, 355-356, 403)

2. Stowarzyszenie przy realizacji umow 339/2013 i 410/2013 nie przestrzegato
postanowienn § 6 pkt 6.6. tych umoéw, zgodnie z ktdérymi niedozwolone byto
dokonywanie zwigkszenia kosztéw wynagrodzen finansowanych z dotacji, bez
uzyskania uprzedniej pisemnej zgody MSZ (na co zwrdcito uwage Ministerstwo
w trakcie weryfikacji sprawozdania koncowego z realizacji tych uméw).
W konsekwencji Stowarzyszenie, zgodnie z zadaniem MSZ, zmuszone bylo
do zwrotu kwoty 1 662 zt, uznanej za dotacje pobrang w nadmiernej wysoko$ci.
(dowod: akta kontroli tom | str. 127, 187-188, 203-207, 260, 366-369, 401-404;
tom Il str. 348)

3. Stowarzyszenie realizujac umowy 339/2013 i 410/2013 dokonato zmian zaréwno
liczbowych, jak i osobowych w zakresie ekspertow i treneréw zaangazowanych
w realizacje zadan okreslonych w tych umowach, w stosunku do danych podanych
w ofertach, stanowigcych zataczniki do uméw (o czym byla mowa wyzej
w niniejszym wystapieniu), co w ocenie NIK byto niezgodne z postanowieniami § 2
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

pkt 2.3. ww. umoéw, w ktorych wskazano, ze zleceniobiorca (Stowarzyszenie)
zobowigzuje sie wykonac projekt (zadanie) zgodnie z oferta.
O wprowadzonych zmianach Stowarzyszenie nie poinformowato MSZ i nie wystapito
0 zmiane umow w tym zakresie. Zgodnie z § 19 pkt 19.1. ww. umow, wszelkie ich
zmiany, wymagaty zawarcia aneksu w formie pisemnej. Zatgczniki do uméw (w tym
oferty) stanowity integralng ich cze$¢ (§ 25 pkt 25.6.).
(dowod: akta kontroli tom | str. 123-138, 156-157, 190-191, 193, 206, 256-271, 297-
298, 372, 403)

Likwidator Przemystaw Radwan-Rohrenschef wyjasnit m.in., Zze osoby wskazane
w formularzu oferty (pkt. VII'') Stowarzyszenie traktowato jako przyktady sylwetek
0sob, ktore bedg wykonywaty role opisywane w projekcie, a nie deklaracje ich
zaangazowania i w zwigzku z tym nie informowano MSZ o angazowaniu innych
ekspertow i trenerdw, niz przyktadowi zapisani w ofercie.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 314-315)

NIK nie podziela powyzszego stanowiska. Informacje zamieszczone przez
Stowarzyszenie w ofertach okreslajg sposob realizacji poszczegoinych zadan. Jezeli
zachodzita potrzeba dokonania zmian, to powinny by¢ one dokonane na zasadach
okreslonych w umowach.

1. NIK zwraca réwniez uwage na stosunkowo duzg liczbe bteddéw popetnionych
przez Stowarzyszenie przy sporzadzaniu sprawozdan koncowych z realizacji
objetych kontrolg uméw zawartych z MSZ, na ktére Ministerstwo zwracato uwage
w ramach weryfikaciji tych sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 175-207, 348-382, 388-404, 568-613)

2. W przypadku jednej z faktur (nr FV 2/08/2013 na kwote 740,50 zi), ujetej
w rozliczeniach z realizacji umowy 339/2013, blednie wskazano w dokonanej
dekretacii, ze faktura ta dotyczy zapfaty za ustugi gastronomiczne w trakcie wizyty
studyjnej, podczas gdy faktycznie ustuga ta $wiadczona byta w trakcie spotkania
inauguracyjnego Szkoty Polonijnych Animatoréw Kultury. Powyzszy btad nie miat
wptywu na prawidtowo$¢ dokonanych rozliczen w ramach tej umowy, w ktérych
prawidtowo opisano te operacje.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 192, 210)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Stowarzyszenia w powyzszym obszarze.

2. Efekty realizacji zadan w zakresie wspoipracy z Polonig
i Polakami za granica ukierunkowanych na podtrzymywanie
wiezi z Polska i wspomaganie migracji powrotnych.

2.1. Badanie trzech umoéw (339/2013, 410/2013, 220/2014), ktérych realizacja
zostata zakonczona irozliczona do konca kontroli NIK, wykazato, ze zgodnie
zzasadami postepowania okreslonymi w ofertach zatgczonych do uméw,
za monitoring realizacji poszczegdlnych zadan odpowiedzialny byt koordynator
danego projektu. Zgodnie z ww. ofertami, zrodtami informacji o realizacji celow
wyznaczonych w ofertach byty m.in. protokoty z rekrutacji na szkolenia, listy
obecnosci na szkoleniach, ankiety ewaluacyjne sporzadzane przez uczestnikdw
szkolen lub warsztatdw, statystyka wej$¢ na strony internetowe, newslettery, moduty
e-learningowe dotyczace poszczegdlnych zadan. Po zakoriczeniu realizacji zadania
kazdorazowo sporzadzany byt przez zewnetrznego eksperta raport z jego ewaluacj.
Raporty te byly kazdorazowo przesytane do MSZ wraz ze sprawozdaniami
koricowymi. W ramach realizacji umowy 410/2013 przeprowadzono réwniez badania

" VII. Zasoby kadrowe przewidywane do wykorzystania przy realizacji zadania publicznego”.
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dotyczace aktywnosci po szkoleniach uczestnikdw poprzednich czterech edycii
,ozkoty Lideréw Polonijnych”, ktoérych efektem byt raport rekomendujacy
modyfikacje do wprowadzenia w programie dotyczacym udzielenia wsparcia dla
absolwentow takich szkole. Prezentujgc w tym raporcie koncowe wnioski
z przeprowadzonych badan wskazano m.in.,, Zze w realizowanym przez
Stowarzyszenie projekcie Szkota Liderow:
- nie okreslono rezultatdw, za$s wskazniki odnoszg sie do celdéw, co utrudnia
weryfikacje stopnia realizacji celéw programu;
- brakuje oferty dla bardziej zaawansowanych lideréw - odbiorcami, ktorzy
w najwiekszym stopniu korzystajg ze wsparcia w tej formie, sq osoby mtode
0 mniejszym doswiadczeniu;
- szkolenia termatyczne powinny by¢ procesem bardziej zaplanowanym, tak aby
uwzgledniaty specyfike problemoéw Poloni danego kraju lub regionu.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 154-157, 176-184, 272-298, 349-365, 477-499, 569-
585)

2.2. W przypadku wskazanych wyzej trzech uméw (339/2013, 410/2013, 220/2014),
Stowarzyszenie przeprowadzito wszystkie zaplanowane dziatania i osiggneto,
z drobnymi odstepstwami, zakladane cele rzeczowe okreslone w ofertach. | tak:

1) Umowa nr 339/2013, dotyczaca zadania pn. ,Szkota Polonijnych Animatoréw
Kultury”
Celem tego zadania, zgodnie z oferta, bylo wsparcie merytoryczne organizacii
i Srodowisk polonijnych dziatajacych na rzecz Polski i polskiej kultury poprzez
wyposazenie 16 przedstawicieli tych sSrodowisk w nowoczesne umiejetnosci, wiedze
I kompetencje niezbedne do prowadzenia samodzielnych projektow kulturalnych
na terenie Federacji Rosyjskiej. W ofercie nie okre$lono wskaznikow lub miernikow
stuzacych do oceny, w jakim stopniu uczestnicy szkolenia poprawili swojg wiedze,
kompetencje i umiejetnosci w wyniku udzialtu w prowadzonych zajeciach.
W sprawozdaniu kofncowym, dokonujgc oceny osiggniecia celéw i rezultatow
wskazanych w ofercie, wskazano m.in., ze zaktadany cel udato sie zrealizowac¢
wpetni w stosunku do 15 przedstawicieli ww. $rodowisk oraz czesciowo
w odniesieniu do jednej osoby. W kursach e-lerningowych udziat wzigto 16 0séb
zakwalifikowanych do udziatu w tym programie. Na szkolenie w Polsce nie stawita
sie jednak jedna ztych os6b, comialo wptyw na niepetne wykorzystanie
przyznanych na to zadanie Srodkéw dotaciji.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 139-157, 176-184, 205)

2) Umowa nr 410/2013, dotyczaca zadania pn. ,Szkota Lideréw Polonijnych”
Celem tego zadania, zgodnie z ofertg, byto wzmacnianie statusu i pozycji $rodowisk
polskich i polonijnych dziatajgcych w krajach europejskich i pozaeuropejskich
w sferze spotecznej i politycznej, poprzez udzielenie wsparcia merytorycznego
minimum 118 liderom tych Srodowisk. W ofercie nie przewidywano przeprowadzenia
badania, na ile realizacja tego zadania przyniesie oczekiwany efekt w postaci
wzmocnienia statusu i pozycji Srodowisk polskich i polonijnych za granica.
Nie okreslono wskaznikéw lub miernikow stuzacych do dokonania takiej oceny.
Realizacja zaktadanych celéw i rezultatdw, wykazana w sprawozdaniu koncowym,
ksztattowata sie nastepujaco:
- w,Szkoleniu Liderskim w Nowym Jorku”, ktdre trwato cztery dni udziat wzieto
20 lideréw Srodowisk polonijnych dziatajacych w USA (tj. tyle osob ile zatozono
w ofercie);
- w ,Szkoleniu Samorzadowym w Irlandii”, ktére trwato siedem dni, udziat wzieto
13 potencjalnych kandydatéw i aktywistéw do wyboréw samorzadowych (tj. tyle
0s6b ile zatozono w ofercie);
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- w ,Szkoleniu liderskim — Szkota Lideréw Polonijnych Europy Zachodniej”, ktére
trwato 12 dni, udziat wziglo 29 liderow $rodowisk polonijnych z Europy
zachodniej (ij. o jedna osoba mniej, niz zatozono w ofercie - wg sprawozdania
jedna z osdb zakwalifikowanych zrezygnowata w ostatniej chwili ze szkolenia);

- w ,Szkoleniu Lideréw Polonijnych Organizacji Miodych Profesjonalistow”, ktére
trwato pie¢ dni, wzieto udziat 17 liderow organizacji zajmujacych sie
sieciowaniem miodych lideréw profesjonalistbw polskiego pochodzenia,
zamieszkatych w 11 krajach (tj. o dwie osoby wigcej, niz zatozono w ofercie, ale
0 dwie mniej, niz wskazato Stowarzyszenie w pismie z 30 wrzesnia 2013 r.,
w ktorym zwrdcito sie do MSZ o zaakceptowanie zmian m.in. w tym dziataniu -
wg. sprawozdania jedna z osob zakwalifikowanych odwotata swoj udziat
w ostatniej chwili);

- W Zjezdzie Absolwentdw Szkoty Liderdw Polonijnych, ktéry trwat 4 dni, udziat
wzieto 45 absolwentéw (tj. o pie¢ osdb wiecej, niz wskazano w ofercie, ale
0 jedng osobe mniej, niz wskazato Stowarzyszenie w piSmie z 21 listopada
2013 r., w ktérym zwrécito sie do MSZ o zaakceptowanie zmian m.in. w tym
dziataniu - wg sprawozdania jedna z 0sob zakwalifikowanych w ostatniej chwili
zrezygnowata z uczestnictwa).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 272-298, 323-340, 350-364, 403)

3) Umowa nr 420/2014, dotyczaca zadania pn. ,Jestes u siebie, zagtosuj!”
Celem tego zadania, zgodnie z ofertg, bylo wzmacnianie statusu oraz aktywizacja
Srodowisk polskich i polonijnych dziatajagcych w wybranych krajach europejskich
wwyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w lokalnych wyborach
samorzadowych. W ofercie nie okre$lono oczekiwanego wskaznika wzrostu
aktywnosci srodowisk polskich i polonijnych w wyborach, o ktorych jest mowa wyzej,
w wyniku realizacji tego zadania. W sprawozdaniu korncowym wskazano,
ze wszystkie zaktadane rezultaty i cele zostaty osiggniete. W ramach kampanii
profrekwencyjnej powstata strona internetowa, ktéra miata 15540 ,unikatowych
uzytkownikow” oraz 47 564 odstony; 3208 os6b zapoznato sie z materiatami
multimedialnymi opracowanymi na potrzeby kampanii. Opracowano pie¢ animacii
instruktazowych oraz dwa spoty radiowe, w tym jeden w siedmiu wersjach
krajowych. Wskazano ponadto, ze w krajach, w ktorych realizowane byto
przedmiotowe zadanie, liczba Polakdéw gtosujacych do Parlamentu Europejskiego
za posrednictwem polskich okregdw wyborczych za granicg zwiekszyta sie
w poréwnaniu do 2009 r. 0 120,53%, podczas gdy liczba 0osdb zarejestrowanych
zwiekszyta sie 0 114,34%.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 477-499, 569-585, 612)

23. W 2014 r. Stowarzyszenie, poza zadaniem pn. Lliderzy - razem dla
solidarnosci”, realizowato zadania, ktore byly powieleniem zadan zrealizowanych
w2013 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 80-81)

Likwidator Przemystaw Radwan-Réhrenschef, odnoszac sie do pytania o sposéb
wykorzystywania doswiadczen wynikajacych z realizacji zadan w 2013 r., przy
przygotowaniu oferty na 2014 r. dla jednego z tych zadan, pn. ,Szkota Lideréw
Polonijnych”, wyjadnit m.in., Ze ocena tego projektu, wykonana przed zlozeniem
oferty na 2014 r., przeprowadzona zostata w oparciu 0 roboczg wersje raportu
z jego ewaluacji. Analiza potrzeb uczestnikéw tego projektu, prowadzona zostata
w formie telefonicznej oraz w trakcie rozméw na Zjezdzie Absolwentow. Wnioski
z przeprowadzonej analizy ujete zostaty w ztozonej ofercie, w czesci w ktdrej jest
mowa o uzasadnieniu potrzeby jego realizacji.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 347-378)
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W ofercie zatgczonej do umowy 299/2014 dotyczacej realizacji w 2014 r. zadania
pn. ,VI edycja Szkoty Liderdw Polonijnych”, wskazujac kraje, ktdre objete zostang
tym programem (kraje Europy Srodkowej i Francja), powotano sie m.in. na wyniki
ewaluacji poprzednich edycji tego programu oraz analizy potrzeb zgtoszonych przez
jego absolwentéw. Opierajac sie na wynikach przeprowadzonej ewaluacii
poprzednich edycji programu wskazano ponadto gtowne obszary, w ktorych
potencjalni jego uczestnicy potrzebujg wsparcia.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 195)

W dziatalnosci Stowarzyszenia w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
W powyzszym obszarze.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formuluje wnioskéw pokontrolnych z uwagi na postawienie
Stowarzyszenia w stan likwidacj.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla Likwidatorow Stowarzyszenia, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'2,
Likwidatorom przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury
w Warszawie.

Warszawa, 9 lutego 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor
Bogdan Gorzatkowski
specjalista k.p.

D.W.

2Dz.U.22012r., poz.82 ze zm.
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