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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/179 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012r. cz. 85/14 - wojewddztwo
mazowieckie, w zakresie wybranych zadan przez Gming Chynow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Robert Kaczmarczyk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 84609 z dnia
23 stycznia 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Chynowie 05-650 Chynow.

Tadeusz Zakrzewski, Wojt Gminy Chynow.
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie planowania i wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Podstawg pozytywnej oceny bylo wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem
i terminowe ich rozliczenie, prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;
wydatkéw poniesionych z tych srodkoéw oraz prawidiowe i rzetelne sporzadzanie
sprawozdan budzetowych ww. zakresie.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczaca niezapewnienia funkcjonowania kontroli
zarzadczej w Gminie nie miata bezpo$redniego wptywu na wykorzystanie dotacji na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami w 2012 r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami.

1.1. W 2011 r. Mazowiecki Urzad Wojewddzki2 nie zwracat sie do Wojta Gminy
0 przekazanie informaciji niezbednych do opracowania projektu budzetu na 2012 r.
w zakresie wielkosci Srodkéw na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych ustawami.

W ziozonych wyjasnieniach Wéjt Gminy podat, iz Gmina na etapie planowania nie
przekazywata szacunkowych kwot dotacji na rok nastepny. Wielko$¢ dotacii
w projekcie budzetu na 2012 r. zostata oszacowana przez MUW.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.
2 Dalej: MUW
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Skarbnik Gminy wyjasnita, iz wysokoS¢ zapotrzebowania na dotacje z budzetu
panstwa byta szacowana na podstawie wydanych decyzji oraz ztozonych wnioskow.
(dowod: akta kontroli str. 16-19)

1.2. MUW przekazat Gminie informacje o kwotach dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz o kwotach dochodéw zwigzanych z realizacjg tych
zadan?®, przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2012, zgodnie z art. 143
ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych4. Po
uchwaleniu ustawy budzetowej na rok 20125, MUW oraz Krajowe Biuro Wyborcze
przekazaty informacje® o kwotach dotacji na realizacje ww. zadan, zgodnie z art. 148
pkt.1 ustawy o finansach publicznych. Dotacje dla Gminy zaplanowano w kwocie
ogdtem 2.653,7 tys. zt, w tym w dziatach: 750 - Administracja publiczna - 57,9 tys.
zt, 751 - Urzedy naczelnych organow wiadzy paristwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sadownictwa — 1,6 tys. zt., 754- Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa — 0,2 tys. zt oraz 852 — Pomoc spoteczna — 2.593,9 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 20-25)

W trakcie 2012 r., dotacje na realizacje ww. zadan zostaty zwigkszone o kwote
2746 tys. zt. Plan po zmianach wynosit 2.928,3 tys. zt, w tym w dziatach: 010 -
2521 tys. zt, 750 — 58,7 tys. zt, 751 — 1,6 tys. zt, 754 - 0,2 tys. zt i 852 — 2.617,3 tys.
zt. (rozdziat 85212 — 2.569,0 tys. zt, rozdziat 85213- 5,5 tys. zt, rozdziat 85228- 8,1
tys. zt, 85295 - 34,7 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 26, 27-129)

1.3 W projekcie budzetu Gminy na 2012 r’ oraz w planie dochodéw i wydatkow
budzetu gminy na 2012 r.8 okreslono dochody i wydatki na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, zgodnie
zart. 237 ust.2 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych. Wojt opracowat plan
finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
ustawami, przyjmujac jako podstawe dla tego planu kwote dotacji przyznanych na
ten cel przez MUW w 2012 r., zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy?.

(dowod: akta kontroli str. 130-137, 138-141, 142-144, 145-162)

Woijt przekazat Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej (GOPS) informacje
o wielko$ci dotacji na realizacje zadan zleconych w zakresie pomocy spoteczne;
oraz 0 zmianach dokonanych w 2012 r.

(dowdod: akta kontroli str. 163-168)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3 Pismo Nr FIN.1.3111.65.2011 z dnia 24.10.2011 r.

4Dz. UNr 157, poz. 1240 ze zm.

5Dz.U.z2012r., poz. 273

6 Pismo Nr FIN.1.3111.24.2012 r. z dnia 02.04.2012 r. oraz Nr DRD-3101/7//12 z dnia 28.03.2012 .
7 Zarzadzenie Nr 87/2011 r. z dnia 14 .11.2011 r.

8 Uchwala Rady Gminy Nr XI1/72/2011 z dnia 28.12.2011 r..

9 Zarzadzenie Wojta Nr 2/2012 z dnia 10.01.2012 .
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2. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych ustawami.

2.1. W 2012 r Gmina otrzymata dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w kwocie 2.840,7 tys. z}, co
stanowito 97,0% planu po zmianach (2.928,3 tys. zt). MUW nie przekazat dotacji
w kwocie 87,6 tys. zt, w zwigzku z mniejszym zapotrzebowaniem na Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego (rozdziat 85212). Dotacje w dziale 750 przekazywane
byly co miesigc, a w dziale 852 — w miare sktadanych zapotrzebowan, co
umozliwiato petne i terminowe wykonanie zadan, poza jednym przypadkiem
przekazania przez MUW dotacji w dniu 31 grudnia 2012 r. w kwocie 2,6 tys. zt na
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, co uniemozliwito wykorzystanie tej dotacii
w danym roku budzetowym.

(dowdd: akta kontroli str. 18, 26;169)

2.2. W 2012 r. Gmina wykorzystata dotacje w kwocie 2.831,8 tys. z}, co stanowito
96,7% planu po zmianach (2.928,3 tys. zt), w tym:

- 2.520,8 tys. zt (96,3% dotacji wykorzystanych) - na realizacje zadan z zakresu
pomocy spotecznej (dziat 852), z tego:

o 24730 tys. zt - na $wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (rozdziat 85212),

o 344 tys. zt - na wyptate Swiadczen pielegnacyjnych w zwigzku z realizacjq
,Rzadowego programu wspierania 0sOb pobierajgcych Swiadczenia
pielegnacyjne” (rozdziat 85295),

e 709 tys. zt - na ustugi opiekuicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze-
(rozdziat 85228),

e 55 1ys. zt - na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (rozdziat 85213).

(dowdd: akta kontroli str. 170-189,190-191, 192-195, 196-199, 200-201, 202-213)

- 58,7 tys. zt. (2,2%) - na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikéw
realizujgcych zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (dziat 750),

(dowdd: akta kontroli str. 214-224, 225-228)

- 252,2 tys. zt - na zwrot czeSci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego, wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych
wtym 4,9 tys. zt (2%) na pokrycie kosztéw postepowania w sprawie jego zwrotu
(dziat 010),

(dowod: akta kontroli str. 229-231; 232-243)
- 1,6 tys. zt - na prowadzenie i aktualizacje rejestru wyborcow (dziat 751),

- 0,2 tys. zt - na zadania w zakresie obrony cywilnej (dziat 754)
(dowdd: akta kontroli str. 244-245, 246-247,259-261)

Niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie 8,9 tys. zt zostaty zwrdocone do budzetu
panstwa w dniach: 28 grudnia 2012 r. i 25 stycznia 2013 r., z zachowaniem terminu
okreslonego w art.168 ust. 6 ustawy o finansach publicznych. Gtéwne pozycje
niewykorzystanych $rodkéw stanowity: dotacje na $wiadczenia rodzinne (5,3 tys. z{)
oraz na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (3,1 tys. zt). Przyczyng zwrotu

dotacji byty braki w ztozonych wnioskach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz
3
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przekazanie przez MUW kwoty 2,6 tys. zt na Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego w dniu 31 grudnia 2012 r., co uniemozliwito wykorzystanie dotacji w
danym roku budzetowym.

(dowdd: akta kontroli str. 248-252 i 262)

2.3. W 2012 r. Gmina dofinansowata realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, ze Srodkdéw wiasnych w kwocie
238,5 tys. zt, w tym w dziale 750 — 151,9 tys. zt i w dziale 852 — 86,6 tys. zt. Srodki
zostaly wykorzystane na wyptate wynagrodzen wraz z pochodnymi dla os6b
realizujgcych zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz 0séb
realizujgcych zadania w zakresie wyptat $wiadczenn rodzinnych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 26; 225-228, 253)

2.4. Gmina posiadata dokumentacje opisujacq zasady rachunkowosci, ktora
spetniata wymogi okreslone art.10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'®>. W prowadzonej ewidencji ksiegowej, zostata wyodrebniona
ewidencja dotacji na zadania zlecone, pozwalajaca na okre$lenie zrddet dotacii
i rodzajow wydatkéw poniesionych z tych $rodkow, wedtug klasyfikacji budzetowej
(dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 254-255, 256)

Realizacja w 2012 r. zadan zleconych i wykorzystania dotacji przez Urzad Gminy
i GOPS nie byta przedmiotem kontroli przeprowadzonych w 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 263)

Wojt nie zapewnit funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
W ztozonych wyjasnieniach Wojt Gminy podat, Zze przyczyng nie wprowadzenia
kontroli zarzadczej w Gminie byt brak wystarczajacej wiedzy i umiejetnosci
pracownikéw Urzedu do opracowania witasciwych procedur i standardow kontroli
zarzadczej. Wprowadzenie procedur tej kontroli planowane byto na 2012 r.,
w ramach projektu ,Szansa na lepsze zarzadzanie. Kompleksowy program
podnoszenia jakosSci zarzadzania i funkcjonowania Jednostek Samorzadu
Terytorialnego na obszarze Powiatu Grdjeckiego”, co wymagato rozszerzenia tego
projektu, na wniosek Gminy. Z wyjasnienia wynika, ze procedury kontroli zarzadcze;
zostang wprowadzone najpozniej do 30 czerwca 2013 r.
W dniu 9 stycznia 2013 r. MAIC wyrazit zgode na kontynuacje wdrozen CAF,
w ramach ktérego w Gminie Chynéw zostanie wprowadzona kontrola zarzadcza
najpozniej do konca drugiego kwartatu 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str.16-17 i 263)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ Gminy w badanym obszarze.

3. Sprawozdawczosé budzetowa.

3.1. Gmina i podlegte jednostki organizacyjne realizujgce zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadan zlecone ustawami, prawidtowo i terminowo
sporzadzity kwartalne sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

10Dz. U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zleconych ustawami za 2012 r., a dane w nich zawarte byly zgodne z ewidencjg
ksiegowg i sprawozdaniami jednostkowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 266-281

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o wprowadzenie w Gminie procedur kontroli
zarzadczej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 21 marca 2013 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Robert Kaczmarczyk Delegatura w Warszawie
doradca prawny
Wicedyrektor
Marek Adamiak
....................... pOdp/S pOdeS

" Dz.U.z2012r., poz. 82



