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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/179 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012r. cz. 85/14 - wojewodztwo
mazowieckie, w zakresie wybranych zadan przez Miasto Mtawa.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgca
kontrole
Kontroler Bozena Zawadzka, gt. specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 84596 z dnia
15 stycznia 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta w Mtawie, ul. Stary Rynek 19, 06-500 Mtawa.

kontrolowana

Kigrownik jednostki Stawomir Kowalewski, Burmistrz Miasta Mtawa.
kontrolowanej

(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w

Ocena ogédlna ‘ : o - 4 i ) Ehde )
zakresie planowania i wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Uzasadnienie Podstawg pozytywnej oceny byto wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem i

oceny ogoinej terminowe ich rozliczenie, prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
wydatkéw poniesionych z tych srodkoéw oraz prawidiowe i rzetelne sporzadzanie
sprawozdan budzetowych ww. zakresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami.

Opis stanu

faktycznego 1,1, W 2011 r. Mazowiecki Urzad Wojewddzki2 zwrécit sie do Burmistrza Miasta
0 przekazanie informaciji niezbednych do opracowania projektu budzetu na 2012 r.
w zakresie wielko$ci Srodkéw na $wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia zdrowotne finansowane z budzetu panstwa. Gmina
okreslita wielkos¢ Srodkow niezbednych w 2012 r. na realizacje tych zadan

w wysoko$ci 9 522,8 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 355-357)

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Dalej: MUW

3 Pismo Nr WSP.111.3110.1.2011.KKA z dnia 2.03.2011 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Burmistrz Miasta w ztozonym wyjasnieniu podat, ze Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej* przekazywat do MUW informacje oraz pdiroczne i roczne sprawozdania
0 liczbie osob uprawnionych do Swiadczen w zakresie pomocy spotecznej,
poniesionych wydatkach na te Swiadczenia, a takze zapotrzebowania na srodki na
realizacje ww. zadan (w Il i IV kwartale 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 431-432)

1.2. MUW przekazat Gminie informacje o kwotach dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz o kwotach dochoddéw zwigzanych z realizacjq tych
zadand, przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2012, zgodnie z art. 143
ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznyché. Po
uchwaleniu ustawy budzetowej na rok 20127, MUW oraz Krajowe Biuro Wyborcze
przekazaty informacje® o kwotach dotacji na realizacje ww. zadan, zgodnie z art. 148
pkt.1 ustawy o finansach publicznych. Dotacje dla Gminy zaplanowano w kwocie
ogdtem 9 590,0 tys. zt, w tym w dziatach: 750 - Administracja publiczna - 213,9 tys.
zt, 751 - Urzedy naczelnych organow wtadzy paristwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sadownictwa - 52 tys. zh, 754- Bezpieczeristwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa — 1,2 tys. zt oraz 852 — Pomoc spoteczna — 9 369,7 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 7-8; 111-112)
W trakcie 2012 r., dotacje na realizacje ww. zadan zostaty zwigkszone o kwote
272,5 tys. zt, w tym 1434 tys. zt stanowity srodki pochodzace z rezerwy celowej
budzetu panistwa. Plan po zmianach wynosit 9 862,5 tys. zt, w tym w dziatach: 010 -
16,1 tys. zt, 750 - 216,7, tys. zt, 751 - 5,2 tys. zt, 754 - 1 2 tys. zti 852 - 9 623,3 tys.
zt. (rozdziat 85212 - 9 387 ,9 tys. zt, rozdziat 85213- 46 4 tys. z}, rozdziat 85219 -
4.5 tys. zt, rozdziat 85228- 61,7 tys. zt, 85295 — 122,8 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 161-163; 215-216)

1.3 W projekcie budzetu Gminy na 2012 r® oraz w planie dochodéw i wydatkow
budzetu gminy na 2012 r.1% okre$lono dochody i wydatki na realizacje zadan z
zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, zgodnie z art.
237 ust.2 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych. Burmistrz opracowat plan
finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
ustawami, przyjmujac jako podstawe dla tego planu kwote dotacji przyznanych na
ten cel w 2012 r., zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 59-68;85-90)

Burmistrz przekazat MOPS informacje o wielkoSci dotacji na realizacje zadan
Zleconych w zakresie pomocy spotecznej oraz 0 zmianach dokonanych w 2012r.

(dowod: akta kontroli str. 69-74 i 94 -100)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

* Dalej :MOPS

5 Pismo Nr FIN.I.3111.65.2011 z dnia 24.10.2011 r.

6Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

"Dz.U.z2012r., poz. 273

8 Pismo Nr FIN.I.3111.24.2012 r. z dnia 02.04.2012 r. oraz Nr DCI-0301-2/12
° Zarzadzenie Nr 180/2011 z dnia 14 .11.2011 R.,

10 Uchwala Rady Miasta Nr XI11/122/2011 z dnia 29.12.2011 r..
2



Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych ustawami.

2.1. W 2012 r Gmina otrzymata dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w kwocie 9 809,3 tys. zt, co
stanowito 99,5% planu po zmianach (9 862 ,5 tys. zt). MUW nie przekazat dotacji w
kwocie 53,2 tys. zt, w zwigzku ze zgtoszong przez MOPS w grudniu 2012 r.
nadwyzkg dotacji na Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (rozdziat 85212).
Dotacje w dziale 750 przekazywane byty co miesigc, w wysokosci odpowiadajgce;
1/12 planu na 2012 r., a w dziale 852 - kilkakrotnie w danym miesigcu, co
umozliwiato petne i terminowe wykonanie zadan zleconych.

(dowdd: akta kontroli str. 216; 280-283; 362-365)

2.2. W 2012 r. Gmina wykorzystata dotacje w kwocie 9 792,1 tys. zt co stanowito
99,3% planu po zmianach (9 862,5 tys. zt), w tym:

- 9552 9tys. zt (97,6% dotacji wykorzystanych) - na realizacje zadan z zakresu
pomocy spotecznej (dziat 852), z tego:

e 9318 ,1tys. zt - na Swiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (rozdziat 85212),

o 1228 1ys. zt - na wyptate Swiadczen pielegnacyjnych w zwigzku z realizacjq
,Rzadowego programu wspierania 0s6b pobierajgcych $wiadczenia
pielegnacyjne” (rozdziat 85295),

e 61,7 tys. zt - na ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuricze-
(rozdziat 85228),

e 46 ,3tys. zt - na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (rozdziat 85213),

4 5 tys. zt - wynagrodzenia za sprawowanie opieki, (rozdziat 85219).
(dowdd: akta kontroli str. 215-216;284-286;294)

- 216,7 tys. zt. (2,2%) - na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikéw
realizujgcych zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (dziat 750),

(dowdd: akta kontroli str. 215-216;284-286)

- 16,1 tys. zt - na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego, wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych
oraz na pokrycie kosztéw postepowania w sprawie jego zwrotu( dziat 010),

(dowdd: akta kontroli str. 217-230; 395-396)
- 5,2 tys. zt - na prowadzenie i aktualizacje rejestru wyborcéw (dziat 751),

- 1,2 tys. zt - na zadania w zakresie obrony cywilnej (dziat 754)

(dowod: akta kontroli str. 216;284-286; 401-429)
Niewykorzystane srodki dotacji w kwocie 17,2 tys. zt zostaty zwrdcone do budzetu
panstwa w dniach: 31 grudnia 2012 r. i 02 stycznia 2013 r., zgodnie z art.168 ust. 6
ustawy o finansach publicznych. Przyczyng niewykorzystania dotacji w rozdziale
85212 w kwocie 16,6 tys. zt oraz w rozdziale -85295 w kwocie 0,6 tys. zt bylo



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

nieterminowe ztoZzenia wnioskow przez Swiadczeniobiorcow na wyptate Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz  Swiadczen pielegnacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 164-168)

Burmistrz wyjasnit, ze dotacje na realizacje zadan zleconych w zakresie obrony
cywilnej byty niewystarczajace i tendencja taka utrzymuje sie od 10 lat. Z powodu
braku $rodkow nie zrealizowano wielu waznych zada, m in. nie wykonano
konserwacji centralnego systemu alarmowego miasta oraz nie zakupiono sprzetu
umozliwiajacego realizacie zadan w zakresie obrony cywilnej ((tozka polowe,
$piwory, koce), niezbednego do akcji ratunkowych i ewakuacyjnych. Gmina nie
wystepowata o zwiekszenie dotacji, poniewaz, jak wynika z wyjasnienia, dotacje
przyznawane s Wwedtug ustalonego rozdzielnika. W ocenie Burmistrza,
niewystarczajgce byly roéwniez dotacje na zadania zwigzane z prowadzeniem
rejestru wyborcoéw i jego aktualizacje (5,2 tys. z). Biorac pod uwage liczbe
wyborcow (24 619), na aktualizacje jednego rekordu przypada 0,21 zt, co jest kwotg
bardzo niskg i niewspdtmierng do wkiadu pracy zwigzanego z aktualizacjg rejestru
wyborcow.
Dyrektor MOPS wyjasnita, ze otrzymane srodki dotacji w petni zabezpieczaty
potrzeby na realizacje zadan zleconych w zakresie pomocy spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 479-481;500-501)

2.3. W 2012 r. Gmina dofinansowata realizacie zadan z zakresu administracji
rzadowej (dziat 750), ze $rodkow wiasnych w kwocie 317 ,6 tys. zt. Srodki zostaly
wykorzystane na wyptate wynagrodzen wraz z pochodnymi dla 9 oséb realizujgcych
zadania zlecone (prowadzenie ewidencji ludno$ci, dowoddw osobistych i rejestru
wyborcow - 4,5 etatu, prowadzenie rejestru stanu cywilnego - 2,5 etatu, zadania z
zakresu obrony cywilnej - 1 etat oraz dziatalno$ci gospodarczej -1 etat).

Burmistrz wyjasnit, ze dofinansowanie ww. zadan zleconych ze $rodkéw wtasnych,
wynikato z ustalenia wynagrodzer osob realizujgcych te zadania, na poziomie
zblizonym do wynagrodzen pracownikéw wykonujacych zadania wtasne gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 215-216; 300; 344-345)

2.4. Gmina posiadata dokumentacje opisujacq zasady rachunkowos$ci, "' ktéra
spetniata wymogi okre$lone art.10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'2. W prowadzonej ewidencji ksiegowej, zostata wyodrebniona
ewidencja dotacji na zadania zlecone, pozwalajacg na okre$lenie zrodet dotacji
i rodzajow wydatkéw poniesionych z tych $rodkow, wedtug klasyfikacji budzetowej
(dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 295-299;312-342 ;371-39%4)
Realizacja w 2012 r. zadan zleconych i wykorzystania dotacji przez Urzad Miasta i
MOPS nie byta przedmiotem kontroli i audytu.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ Gminy w badanym
obszarze.

1 Zarzadzenie Burmistrza Miasta Nr 119/2012 z dnia 16.08.2012 .

12Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.

3.1. Gmina i jednostki organizacyjne bezposrednio realizujgce zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami (Urzad Miasta i MOPS),
prawidtowo i terminowo sporzadzity kwartalne sprawozdania Rb-50 o
dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami za 2012 r., a dane w nich zawarte
byly zgodne z ewidencjg ksiegowg oraz sprawozdaniami jednostkowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 174-214; 284-294)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w
zbadanym obszarze.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, dnia 20 marca 2013 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Bozena Zawadzka Delegatura w Warszawie
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
Wicedyrektor
Marek Adamiak



