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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/179 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012r. w czeSci 85114 - wojewddziwo
mazowieckie w zakresie realizacji planu finansowego przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Warszawie.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Warszawie

Witold Markiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84605 z 21 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Wojewddzki  Inspektorat ~ Ochrony ~ Roslin i Nasiennictwa ~w  Warszawie,
ul. Zotkiewskiego 17, 05-075 Warszawa, zwany dalej ,Inspektoratem”

Teresa Alicja Nowakowska — Wojewddzki Inspektor Ochrony Roélin i Nasiennictwa, zwana
dalej ,Wojewddzkim Inspektorem”

(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie planu finansowego w 2012 r. przez
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w Warszawie.

Zaplanowane na rok 2012 dochody Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Roélin
i Nasiennictwa w Warszawie w kwocie 1 509,0 tys. zt zostaty zrealizowane w 124,2%. Byly
one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek
biezacy budzetu paristwa. W Inspektoracie podejmowano przewidziane prawem dziatania
w celu odzyskania naleznosci budzetu paristwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 11 915,6 tys. zt (99,7% planu po zmianach).

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 10,1% zrealizowanych przez
Inspektorat wydatkéw oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly prawidiowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo.
PowyZzszg ocene uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

W planie finansowym Inspektoratu na 2012 r. dochody budzetu panstwa? zaplanowano
w kwocie 1509,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 1 874,0 tys. zt, tj. 124,2% kwoty
planowanej. Byty one 0 31,0% wyzsze od dochodow uzyskanych w 2011 r. (1 430,2 tys. zt).
Gtownymi zrédtami dochodéw byty wplywy z ustug — 1 537,0 tys. zt oraz ze sprzedazy
wyrobow — 208,2 tys. zt. Na wyzsze od przewidywanego wykonanie planu dochoddéw wptyw

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Inspektorat realizuje dochody w rozdziale 01032 — Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa i w rozdziale 01093 — dochody
panistwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodéw
wiasnych.
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miato zwigkszenie eksportu ptodéw rolnych i owocow do krajow trzecich?, skutkujace
wzrostem obowigzkowych kontroli fitosanitarnych przeprowadzonych u producentdw?.
(dowdd: akta kontroli str. 4-46, 52-56)

Na podstawie kontroli 50 dowodéw ksiegowych i odpowiadajacym im zapisom ksiegowym
na koncie 720 (przychody z tytutu dochodéw budzetowych) na taczng kwote 71,7 tys. zt
stwierdzono, ze wszystkie objete badaniem nalezno$ci zostaly przypisane terminowo
w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe tych zapiséw, a naleznosci
z nich wynikajace zostaty w 49 przypadkach uregulowane przez zobowigzane podmioty?.
(dowdd: akta kontroli, str. 342-349)
Uzyskane dochody byly przekazywane w odpowiednich kwotach i terminach okre$lonych
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonania budzetu paristwas.
(dowod: akta kontroli, str. 47-51)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelnos¢ planowania oraz realizacje
wykonanie dochoddw budzetowych panstwa’.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. wystapity nalezno$ci budzetowe w kwocie 93,6 tys. zt, w tym zalegtoSci
netto stanowity kwote 56,7 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. nalezno$ci ogotem byly wyzsze
0 0,5 tys. zt, a zalegtoSci netto nizsze o 14,2 tys. zt. Zalegto$ci dotyczyty wptywow z ustug —
35,1 tys. zt (61,9%), wptywdw z grzywien i mandatow — 19,7 tys. zt ( 34,7%) oraz wptywow
ze sprzedazy wyrobow — 1,9 tys. zt ( 3,4%).

(dowod: akta kontroli str. 67-75)

Inspektorat w 2012 r. wystawit 361 wezwan do zaptaty na kwote 131,8 tys. zt, na podstawie
ktorych do korca 2012 r. wyegzekwowano kwote 113,0 tys. zt, tj. 85,9% dochodzonych
naleznosci.

Analiza dochodzenia nalezno$ci wykazata, ze wszystkie wezwania do zaptaty wystawiono
w 2012r. po uptywie co najmniej 67 dni od uptywu terminu ptatno$ci. Stwierdzono tez
zwloke w wystawieniu tytutu wykonawczego oraz dochodzeniu naleznosci na drodze
postepowania sadowego.

(dowod: akta kontroli str. 76-81)

W okresie objetym kontrolg nie wydano decyzji o umorzeniu lub zastosowaniu ulgi w sptacie
zalegtosci. W dwdch przypadkach dokonano spisania w straty nalezno$ci dtuznikéw,
przeciwko ktorym prowadzone byto postepowanie egzekucyjne i sagdowe na taczng kwote
3,1tys. zt.8

(dowdd: akta kontroli str. 84-98)

Analiza 361 wezwan do zapfaty wobec dtuznikow wykazata, ze zostaty one wystawione po
uptywie od 67 do 519 dni® od uptywu terminu ptatno$ci, co wskazuje na brak systematycznej
kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan, skutkujgce opdznieniami w podejmowaniu
dziatari windykacyjnych. Do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan
pienigznych wierzyciel obowigzany byt na podstawie § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw

3 Kraje niebedace cztonkami Unii Europejskiej.

4 W 2012 r. wydano 0 17,7%, tj. 0 17 306 $wiadectw fitosanitarnych wiecej niz w 2011 r.

5 W jednym przypadku Inspektorat podjat dziatania windykacyjne.

6 Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

8 Wyrokiem Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy z 29 lutego 2012 r. oddalono powodztwo Inspektoratu
0 zasadzenie kwoty 0,3tys.zt za przeprowadzenie granicznej kontroli fitosanitarnej, a postanowieniem
Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Woli z 13 marca 2012 r. umorzono postepowanie
egzekucyjne wobec stwierdzenia bezskuteczno$ci egzekucji dochodzonej optaty za ustugi fitosanitarne w kwocie
2,81ys. zt.

9 Wezwanie nr WDF.3212.5.2012 na kwote 61,21 zt wystawiono 13 kwietnia 2012 r., tj. po uptywie 519 dni od
terminu ptatnosci, ktory przypadat na 11 listopada 2010 r., a wezwanie nr WDF.3212.359.2012 wystawiono
19 pazdziernika 2012, 1j. po 67 dniach od terminu ptatnosci, ktéry uptynat 13 sierpnia 2012 r.
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z dnia 22 listopada 2001r. w sprawie wykonania niektorych przepisbw  ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji'®.

Badanie dziatah podejmowanych wobec trzech podmiotéw o najdtuzszym okresie
przeterminowania naleznosci wykazato, ze w jednym przypadku tytut wykonawczy zostat
wystawiony po uptywie ponad 16 miesiecy, a w drugim pozew do sgadu sporzadzono po
uptywie ponad 19 miesiecy od daty ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 76-83, 98-127, 434)

Gtéwny Ksiegowy Inspektoratu wyjasnita, ze przyczyng opoznien w podejmowaniu dziatan
windykacyjnych byt fakt, ze jeden pracownik zajmuje sie jednoczesnie ksiegowaniem
dochoddw budzetowych, jak i monitorowaniem terminowos$ci dokonywanych wptat.

(dowdd: akta kontroli str. 339-340)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie windykacje naleznosci budzetu panstwa
pomimo stwierdzonych op6znien w podejmowaniu tych dziatan.

2. Wydatki budzetowe.
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W planie finansowym Inspektoratu na rok 2012 wydatki budzetu panstwa zostaty
zaplanowane w wysoko$ci 10 262,0 tys. zt.
Wydatki zostaly zaplanowane w ukiadzie klasyfikacji budzetowej okre$lonej
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe;
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych'".

(dowdd: akta kontroli str. 36-45)

Zaplanowane wydatki w trakcie roku zostaty zwiekszone per saldo o kwote 1 661,0 tys. zt.

Zmlany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:
ze zwigkszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 14990 tys. zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie skutkéw zmian systemowych wynikajacych
z art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych'? z tytutu przejetych zadan realizowanych przez Inspektorat na
podstawie art. 103 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. 0 ochronie roslin, ktére w 2010 r.
byly finansowane ze $rodkdw gromadzonych na rachunku dochodéw wiasnych'3,

- ze zwiekszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 110,0 tys. zt
z przeznaczonej na zmiany systemowe oraz niektére zmiany organizacyjne,
ti. uzupetnienie wydatkow na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw w zwigzku
z podniesieniem wysokosci sktadki rentowej 0 2%,

- ze zwigkszenia wydatkéw z budzetu wojewody o kwote 52,0 tys. zt z przeznaczeniem na
zakupy inwestycyjne (41,5 tys. zt) i wydatki biezace (10,5 tys. zt).

(dowod: akta kontroli, str. 130-134, 233-261)

W ramach posiadanego upowaznienia'® Wojewddzki Inspektor dokonata przeniesien
wydatkow budzetowych miedzy paragrafami w obrebie jednego rozdziatu na kwote
1071,0 tys. z. Uzasadnieniem przeniesien byta konieczno$¢ biezacego zabezpieczenia
realizacji zadan statutowych Inspektoratu.

(dowdd: akta kontroli str. 135-136, 262-273, 394)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

10 Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.

1'Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.

2Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.

13 Czes$¢ 83, poz. 57.

14 Cze$¢ 83, poz. 73.

15 Zarzadzenie nr 144 Wojewody Mazowieckiego z 20 marca 2012 r.
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Wydatki budzetowe Inspektoratu w 2012 r. zostaty zaplanowane racjonalnie i oszczednie,
a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkéw wynikaty z potrzeby zabezpieczenia
biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkoéw budzetowych

Zrealizowane wydatki wyniosty 11 915,6 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2011 r. byly one wyzsze 0 383,8 tys. z}, tj. 0 3,3%.

Dominujacq pozycje wydatkéw stanowity wydatki biezace (. 98,9% wydatkéw ogétem) i
wyniosty 11 786,8 tys. z, tj. 99,7% planu po zmianach. Wydatki majatkowe stanowity 0,7%
wydatkow ogdtem i wyniosty 88,0 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach. Swiadczenia na
rzecz osob fizycznych stanowity 0,4% wydatkéw ogétem i wyniosty 40,8 tys. zt, tj. 100,0%
planu po zmianach.

Zrealizowane wydatki biezace byly wyzsze od wykonania w 2011r. o 309,8 tys. zi,
tj. 0 2,6%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow (91,3%) stanowity wynagrodzenia,
pochodne od wynagrodzer oraz zakupy towardw i ustug. Wydatki na wynagrodzenia'®
wyniosty 7 646,9 tys. zt (64,9%) i w poréwnaniu do 2011 r. byty nizsze 0 98,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 130-131, 143-144, 145-146)

W 2012r. Inspektorat przeprowadzit dwa postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, ktérych przedmiotem byta dostawa

materiatdw biurowych oraz zakup paliwa do pojazdéw stuzbowych realizowany w 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 329-331)

Przecietne zatrudnienie'” w 2012 r. w Inspektoracie wyniosto 207 osob i byto nizsze
w pordéwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o cztery osoby. Zmniejszenie
zatrudnienia wystapito zaréwno w grupie pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagradzania'® (o dwie osoby), jak i w grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej™ (o dwie
osoby).

Przecietne wynagrodzenie?® w 2012 r. wyniosto 3 078,50 zt i w poréwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze 0 20 z, 1j. 0 0,6%.

(dowod: akta kontroli str. 209-214)

W 2012r. Inspektorat wydatkowat 5,5tys. z2! na sfinansowanie wyptat wynikajacych
z zawartych 3 umow zlecenia i 2 uméw o dzieto z osobami spoza kontrolowanej jednostki.
Szczegbtowym badaniem objeto wszystkie 5 uméw. W wyniku kontroli stwierdzono,
ze Zzlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo
odebrane, a wydatkow dokonano w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym.
(dowdd: akta kontroli, str.179-180, 215-230)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych?? wyniosty 40,8 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2011r. byly nizsze o 14 tys.zt, tj. o 25,6%. Nizsza niz w 2011 r.
realizacja wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych byta wynikiem mniejszej
liczby wnioskow o dofinansowanie zakupu szkiet korekcyjnych. Najwyzsze wydatki
poniesiono na: zakup wody i herbaty® — 229 tys. zt (56,1%), wyptate ekwiwalentu za
umundurowanie?* — 9,5,tys. zt ( 23,3%) i dofinasowanie zakupu szkiet korekcyjnych® —
3,5tys. zt ( 8,6%).

16 Wg danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

T W przeliczeniu na peine etaty.

18 Status zatrudnienia 01.

19 Status zatrudnienia 03.

20 Wg kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

21§ 4170 — wynagrodzenia bezosobowe.

22 § 3020 — wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen.

23 Zarzadzenie nr 7/12 Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa z 3 czerwca 2012 r. w sprawie
ustalenia norm przydziatu Srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego dla pracownikéw
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Ro$lin i nasiennictwa w Warszawie.

24§ 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 lutego 2009r. w sprawie
umundurowania pracownikdw Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa — Dz.U. Nr 34, poz. 270.
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(dowdd: akta kontroli, str. 181-188)

Wydatki majatkowe Inspektoratu zrealizowano w wysokosci 88,0 tys. zt, tj. 99,4% planu po
zmianach i przeznaczono na zakupy inwestycyjne (§ 606). Zakupy byly zgodne z zakresem
rzeczowym planu wydatkow na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych
zadan. Wydatki wykorzystano m.in. na zakup: agregatu pradotworczego o wartosci
41,0 tys. zt, drukarki do paszportow i etykiet o wartosci 20,7 tys. zt, klimatyzatora o wartoci
12,2 tys. zt oraz programu komputerowego do obstugi finansowo-ksiegowej o wartosci
10,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 168, 396-423)
W 2011 r. Inspektorat wydatkow majatkowych nie realizowat.
(dowdd: akta kontroli str. 143-144)

Zobowigzania Inspektoratu na koniec 2012 r. wyniosty 726,8 tys. zt i byty nizsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2011r. (778,4 tys. zt). Gtowng pozycje (629,3 tys. zt) stanowity
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen, ktore w porownaniu z 2011 r. wzrosty o 1,0%. Zobowigzania z tytutu zakupu
towardw i ustug wyniosty 91,6 tys. zt i w poréwnaniu do 2011 r. (150,2 tys. zt) byty mniejsze
0 39,0%.

W 2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(dowdd akta kontroli str. 232)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkéw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie srodkéw budzetowych.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 Inspektoratu (dysponenta trzeciego stopnia):
—  z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
—  zwykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),
— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).
Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej? i z dnia 4 marca
2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operaciji
finansowych?’.

(dowdd: akta kontroli str. 231)

Sprawozdania te przekazuja prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w2012r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowod: akta kontroli str. 358-363)

%5 Zarzadzenie nr 11/02 Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa z 20 listopada 2002 r.
w sprawie doptaty do okularéw korygujacych wzrok dla pracownikow Wojewodzkiego inspektoratu Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Warszawie.

26 Dz.U. Nr 20, poz. 103.

27 Dz.U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
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Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 1874 024,30zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 11 915 596,64 zt i byty rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
Srodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie 31 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 52-53)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowg, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 1874 024,30 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikaciji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 46, 128-129, 358-359, 360)

Kwota wydatkéw ogoétem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byta zgodna
z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkéw otrzymanych w 2012r.
z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych,
prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat,
paragraf). Kwota naleznosci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
93 640,20 zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.

(dowdd: akta kontroli str. 130-131, 145-146)

W Inspektoracie nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papieréw warto$ciowych, zaciggnietych kredytdw i pozyczek oraz przyjetych depozytow,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str.132-133)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym?8, Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
pafnstwa w 2012r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia zgodnosci
kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkdw
11915,6 tys. zt wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990
Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato
sporzadzone w terminie okrelonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 232, 363)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkéw
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkdw budzetu parstwa w uktadzie zadaniowym
z ewidencjq ksiegowa.

4. Ksiegi rachunkowe

Dokumentacja opisujgca przyjete® w Inspektoracie zasady (polityke) rachunkowosci
spetniata warunki okre$lone w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoscis.
Dokumentacja byta dostepna dla pracownikéw Dziatu Ksiggowosci. Okreslono w niej —
stosownie do standardéw rachunkowo$ci — stanowiska i zakresy obowigzkéw o0sdb

28 Dz.U. Nr 298, poz. 1766.
29 Zarzadzenie nr 7/11 Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa z 29 grudnia 2011 r.
30Dz.U. 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegolnych czynnoSci w ramach systemu

rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 354-356)

W Inspektoracie od 1999r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez

Wojewddzkiego Inspektora system ksiegowosci komputerowej ,FK-Plus” firmy Magres.

Szczegotowe badanie systemu komputerowego FK-Plus wykazato, ze zasady ochrony

danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania

okre$lone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowos$ci. System
ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okre$lone w ustawie o rachunkowosci,
tj. zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji zapiséw w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci),

— trwatos¢ zapisdbw i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 ustawy
o0 rachunkowo$ci); system wymagat zatwierdzenia zapiséw przed wygenerowaniem
sprawozdan budzetowych (Rb-23, Rb-27 Rb-28 i Rb-70).

(dowod: akta kontroli str. 354-357)

Badanie przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw i zapiséw

ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych pod katem

prawidtowo$ci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,
zambwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych

(@ w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono

ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi

fakturom i stanowigcych podstawe pfatnosci w 2012r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operaciji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie

130 - subkonto wydatkdw. Sposrod ww. pozyciji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe — jako zapisy wtorne do
zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im rownowazne,

— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50,0 z4).

Z okreSlonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 89 dowodow

i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng® na kwote

1132,5 tys. zt. Niezaleznie badaniu poddano takze 10 dowoddw ksiegowych dobranych

w sposéb celowy na kwote 73,6tys.zt. Wydatki objete badaniem stanowity 10,1%

zrealizowanych wydatkéw przez Inspektorat.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody zostaty sporzadzone

poprawnie pod wzgledem formalnym, bylty poddane kontroli biezacej i zgodnej, z przyjetymi

w Inspektoracie zasadami (polityka) rachunkowosci, dekretacji oraz wiarygodnie zapisane

w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 365-366, 435)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w  powyzszym zakresie  stwierdzono
nieprawidtowo$ci o charakterze systematycznym polegajacq na uzytkowaniu programu
informatycznego do prowadzenia ksigg rachunkowych, ktéry uniemozliwiat wprowadzenie
zapisu ksiegowego zawierajgcego date dokonania operacji gospodarczej, tj. wymogu
okre$lonego art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Na powyzszg nieprawidtowo$¢
Najwyzsza Izba Kontroli wskazata po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 r.

Gtowny Ksiegowy Inspektoratu wyjasnita, ze w 2012 r. zostat zakupiony nowy program,
ktory spetnia wszystkie wymagania ustawy o rachunkowosci i jest uzytkowany od 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie

31 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji
(MUS).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

operacji finansowych oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacej operacii
finansowych i gospodarczych oraz pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
zgodno$¢ systemu ksiegowosci komputerowej z zasadami rachunkowo$ci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli32, wnosi o niezwtoczne podejmowanie czynno$ci windykacyjnych w przypadku
nieuregulowania w terminie naleznosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 marca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Witold Markiewicz
Gtowny specjalista
kontroli panstwowej

%2DzU.z2012r., poz. 82.



