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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/179 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 85/14 — wojewodztwo
mazowieckie

Najwyzsza |zba Kontroli — Delegatura w Warszawie

Stanistaw Fortuna, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84577 z 7 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Mazowiecki ~ Wojewddzki  Inspektorat  Transportu  Drogowego w  Radomiu?
ul. Bolestawa Limanowskiego 29A (kod 26-610)

Jerzy Kacak powotany 6 lutego 2012r. na stanowisko Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Transportu Drogowego?

(dowod: akta kontroli str. 3 do 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®
wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego.

Zaplanowane w kwocie 7 622,0 tys. zt dochody w Mazowieckim Wojewddzkim Inspektoracie
Transportu Drogowego na rok 2012 zostaty zrealizowane w 16,2%. Jednostka podejmowata
przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania nalezno$ci budzetu parnstwa.

W sposdéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu parstwa w wysokosci
6378,0tys. zt (99,7% planu po zmianach). Ocena zostata sformutowana na podstawie
wynikéw kontroli 10,5% zrealizowanych w WITD wydatkéw oraz badania analitycznego
ksiag rachunkowych.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci polegaly na:

— zaliczeniu naleznosci w  kwocie 211,3tys.zt do niewlasciwych  okreséw
sprawozdawczych, co miato wptyw na miesieczne i roczne sprawozdanie Rb-27,

— nieujeciu w ksiegach rachunkowych nalezno$ci na kwote 22,5 tys. zi,

— ujeciu w ksiegach rachunkowych nienaleznych dochoddw w wysokosci 53,1 tys. zt,

— nieterminowym odprowadzeniu zrealizowanych dochodéw w kwocie 157,9 tys. zt,

— ujeciu w niewtasciwych okresach sprawozdawczych zobowigzan w tgcznej kwocie
108,7 tys. zt, co miato wptyw na biezace i roczne sprawozdanie Rb-28.

" Dalej: WITD.

2 Dalej: Wojewodzki Inspektor.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

1.1. Planowanie i realizacja dochodow budzetowych

Ujete w planie finansowym WITD na rok 2012 dochody budzetu panstwa zostaty
zaplanowane w kwocie 7622,0tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 1236,0 tys. zt,
tj. 16,2% kwoty planowanej*. Dochody zrealizowano z tytutu natozonych przez Inspektoréw
Ruchu Drogowego kar i grzywien. Dochody te byly o 75,7% nizsze od uzyskanych w 2011 r.
Nizsze od przewidywanego wykonanie planu dochoddw wynikato ze zmiany przepisow
art. 56 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o transporcie drogowymS5 okre$lajacego,
ze dochody z tytutu kar i grzywien przekazywane sg na wyodrebniony rachunek bankowy
Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego. Zmiana weszta w zycie 29 czerwca 2012 r.
(dowod: akta kontroli str. 8, 14, 228 i 229)

Na podstawie kontroli 50 losowo wybranych dowodow ksiegowych i odpowiadajacym im
zapisom ksiegowym na koncie 221 ,Naleznosci z tyt. dochodéw budzetowych” na taczng
kwote 465,8 tys. zt stwierdzono, ze nalezno$ci te przypisane zostaty w kwotach zgodnych
z dokumentami stanowigcymi podstawe tych zapiséw, z wyjatkiem nalezno$ci 22,5 tys. zt.
Analiza przypisow naleznosci dokonanych w okresie od stycznia do lipca 2012 r. na koncie
221 wykazata nieterminowe przypisywanie nalezno$ci w kwocie 211,3 tys. zt, co stanowito
14,3% naleznosci przypisanych w tym okresie. Stwierdzono roéwniez przypisanie
nienaleznych dochodéw w kwocie 53,1 tys. zt. Uzyskane dochody zostaty odprowadzone
terminowo na rachunek dochoddw budzetu panistwa, z wyjatkiem kwoty 157,9 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 152, 164 do 205, 2111 215A, 240 i 241)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Natozone kary i grzywny w kwocie 211,3 tys. zt zostaty przypisane do innych okresow

sprawozdawczych niz okres, w ktérym zdarzenie nastapito, co byto niezgodnie z art. 20 ust.

1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® :

— naleznosci powstate w grudniu 2011 r. w kwocie 96,6 tys. zt przypisano w styczniu
2012 r. w wysokosci 92,8 tys. zt i w lipcu 2012 r. - 3,8 tys. z1,

— w lutym 2012r. dokonano przypisu w kwocie 16,8 tys.zt naleznosci powstatych
w styczniu 2012 r.,

— W kwietniu 2012 r. dokonano przypisu w kwocie 19,8 tys. zt nalezno$ci powstatych
w marcu w 2012 r.,

— w maju 2012r. dokonano przypisu w kwocie 40,0 tys.zt naleznosci powstatych
w kwietniu 2012 r.,

— w czerwcu 2012 r. dokonano przypisu w kwocie 18,0 tys. zt naleznosci powstatych
w maju 2012 r.,

— w lipcu 2012 r. dokonano przypisu w kwocie 20,1 tys. zt nalezno$ci powstatych w maju
i czerwcu 2012 ..

(dowdd: akta kontroli str. 153 do 163)

2. W lipcu 2012r. przypisano nienalezne dochody w kwote 53,1tys.zt z tytutu kar
i grzywien, ktore od 29 czerwca 2012 r. stanowity dochody Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 163, 172 191)

4 WITD realizowat w 2012 r. dochody w rozdz. 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego, § 0580 — grzywny i
inne kary pieniezne od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

5Dz.U.z2012r., poz. 1265 ze zm.

6Dz.U.z 2013 . poz. 330.
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3. W styczniu 2012 r. dokonano niekompletnego zarachowania naleznosci w kwocie
2,51ys. z4, tj. nizszej 0 22,5 tys. zt od kwoty naleznej’.

(dowod: akta kontroli str. 154 i 166)

4. Analiza ewidencji prowadzonej w okresie maj - lipiec 2012 r na koncie 222
,Odprowadzenie dochodow z tytutu kar i grzywien” wykazata, ze z naruszeniem terminow
okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa8 przekazano(osmiokrotnie): 10 i 31
maja, 11, 20 i 25 czerwca oraz 16, 20 i 30 lipca 2012 r. na rachunek budzetu panstwa,
dochody w tacznej kwocie nizszej o 157,9 tys. zt od dochodéw podlegajacych przekazaniu.
Nieterminowe przekazanie do budzetu naleznej kwoty pobranych dochodéw wskazuje na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okre$lone w art. 6 pkt 1 ustawy z 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych?®.

(dowdd: akta kontroli str. 206)

Po otrzymaniu od kontrolera NIK informacji o nieprawidtowosciach Wojewodzki Inspektor
w lutym 2013 r. dokonat korekty polegajacej na wyksiegowaniu nienaleznych dochodéw
w kwocie 53,1 tys. zt i zaksiegowaniu nalezno$ci w kwocie 22,5 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 593 i 759)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
realizacje dochodéw.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. w WITD wystapity nalezno$ci budzetowe w kwocie 4.706,4 tys. zt, w tym
zalegtosci stanowity kwote 4 286,4 tys. zt (91,1%). W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci
ogbtem byly nizsze o 585,1tys.zl, a zalegtoSci nizsze o 504,8 tys. zt. Powodem
zmniejszenia kwoty zalegto$ci byto wyegzekwowanie w 2012 r. kwoty 528,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 308)

W okresie objetym kontrolg Wojewddzki Inspektor nie wydawat decyzji o umorzeniu
zalegtosci. W jednym przypadku zastosowat ulge w sptacie zaleglosci podejmujac decyzje
0 roziozeniu na raty zalegtosci w kwocie 5,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 247)

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w prowadzonych dziataniach windykacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie windykacje naleznosci budzetu panstwa.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W planie finansowym WITD na rok 2012 wydatki budzetu panstwa zostaly zaplanowane
w wysokosci 5849,0tys. zt. Wydatki zostaly zaplanowane w ukladzie klasyfikacii
budzetowej okre$lonej w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz
$rodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych™.

(dowdd: akta kontroli str. 13 i 228)

Zaplanowane wydatki w trakcie roku zwiekszono o kwote 546,1 tys. zt. Zmiany planowanej

pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:

— ze zwiekszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 231,1tys.zt
Z przeznaczeniem na:

7 W zestawieniu decyzji otrzymanych do 16 stycznia 2012 r. wykazano naleznosci w kwocie 25,0 tys. zt, a na
koncie 221przypisano naleznoci z tego tyt. w kwocie 2,5 tys. zt

8Dz.U.z2010r. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

9Dz.U.z2013r., poz. 168.

10 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

1'Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
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o wspdtfinansowanie kosztdéw przedsiewziecia pn. ,Centralny O$rodek Szkolenia
Inspekcji Transportu Drogowego — rewitalizacja obiektow WITD w Radomiu”
realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2007-2013 w kwocie 169,1 tys. zt (poz. 8),

o uzupetnienie wydatkébw na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw w zwigzku
z podniesieniem wysokosci skfadki rentowej 0 2% — w kwocie 62,0 tys. zt (poz. 73).
— ze zwiekszenia przez Wojewode Mazowieckiego w ramach czesci 85/14 planu
wydatkow WITD o 315,0tys.zt na sfinansowanie wzmozonych zadan WITD
Zwigzanych z organizacjg mistrzostw Europy ,EURO 2012”.
(dowdd: akta kontroli str. 315, 318 i 323 do 324)

W wyniku badania wykorzystania wydatkow przeniesionych z rezerw celowych w kwocie
231, 1tys. zt (t. 3,6% ogolnej kwoty wydatkdw poniesionych w 2012r.) ustalono,
Zze zwigkszenia te wynikaty z potrzeb jednostki i wykorzystane zostaly zgodnie
Z przeznaczeniem.

Srodki przeniesione w ramach budzetu wojewody mazowieckiego w kwocie 315,0 tys. zt
wykorzystano cato$ci na zakup materiatow i wyposazenia.
(dowdd: akta kontroli str. 309 i 323 do 324 oraz 651 do 655)

W ramach posiadanych uprawnief Inspektor Wojewodzki dokonat w 2012 r. przeniesien
wydatkéw pomiedzy paragrafami w obrebie jednego rozdziatu na kwote 442,9 tys. zt.
Dokonane w trakcie roku przeniesienia wynikaly z potrzeby biezacego zabezpieczenia
realizacji zadan statutowych jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 323, 324, 421 735)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych
nieprawidtowo$ci nie stwierdzono.

Wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie i 0szczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany
wynikaty z zabezpieczenia biezacego zadan statutowych jednostki.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Wydatki zrealizowane w WITD w Radomiu w 2012 r. wyniosty 6 378,0 tys. zt, tj. 99,7%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze o 38,1 tys. zt, tj. 0 0,6%.
Dominujaca pozycje wydatkow stanowity wydatki biezace (93,6% wydatkéw ogdtem)
i wyniosty 5970,5tys.zt, ti. 100,0% planu po zmianach. Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych wyniosty 254,8 tys. zt (100,0% planu po zmianach), a wydatki majgtkowe
wyniosty 152,7 tys. zt (90,3% planu po zmianach).

(dowdd: akta kontroli str. 10, 111 13)

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 671,7 tys. zt, tj. 10,5% wydatkdéw poniesionych
w2012r. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli WITD dokonywat wydatkow zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami. Srodki
publiczne zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, ti. na zadania zwigzane
z funkcjonowaniem Inspekcji Transportu Drogowego okreslone w ustawie o transporcie
drogowym.

(dowod: akta kontroli str. 13§ 253 do 307)

W 2012 r. WITD udzielit sze$¢ zamdwien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego
na kwote 6064,5tys.zl. Kontrolg objeto jedno postepowanie na roboty budowlane
zwigzane z realizacjg projektu pn. ,Centralny Os$rodek Szkolenia ITD - rewitalizacja
obiektow WITD w Radomiu” na kwote 5385,5tys.zt. W wyniku analizy dokumentacii
dotyczacej tego zamowienia stwierdzono, ze zostato one przeprowadzone zgodnie
z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych'2. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe

2Dz.U 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych
platno$ci za dostarczone towary i ustugi.
(dowdd: akta kontroli str. 629 do 643 i str. 678 do 686 i str. 724 do 733)

Wydatki biezace w kwocie 5 970,5 tys. zt byly nizsze od wykonania w 2011 r. 0 41,4 tys. zt.
Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkdw (95,2%) stanowity wynagrodzenia, pochodne od
wynagrodzen oraz zakupy towaréw i ustug. Wydatki na wynagrodzenia®™ wyniosty
3 868 tys. zt i byly rowne wydatkom poniesionym w 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 10, 111 13)

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecert i uméw
o0 dzieto. W 2012 r. przecigtne zatrudnienie™ w WITD wyniosto 72 osoby i bylo wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o cztery osoby. Wzrost zatrudnienia
0 cztery osoby (z 59 os6b w 2011 r. do 63 oséb w 2012 r.) nastapit w grupie ,cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej’ na stanowiskach inspektoréw transportu drogowego w zwigzku
z realizacjq statutowych zadan jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 325 do 327)

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 4 442,10 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. byto nizsze 0 297,80 z, 1j. 0 6,3%.
(dowdd: akta kontroli str. 325, 421 735)

W 2012r. w WITD wydatkowano 25,3 tys. zt"5 na sfinansowanie wyptat wynikajacych
z czterech umoéw zlecenia zawartych z osobami fizycznymi, ktdre nie byty pracownikami
kontrolowanej jednostki. Szczegbtowym badaniem objeto wszystkie umowy. Zlecone prace
zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo odebrane a wydatkéw
dokonano w ramach limitu okreslonego w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 422 do 435)

Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wyniosty 254,8 tys. zt i w poréwnaniu do 2011 r. byty
nizsze o 33,4 tys. zt. Najwyzsze wydatki poniesiono na zakup (212,0 tys. zt) oraz pranie
(28,5 tys. zt) umundurowania dla inspektorow transportu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 13 i str. 248 do 250)

Wydatki majatkowe zrealizowane w 2012r. (w §6059) w wysokosci 152,7 tys. zt byly
wyzsze od wykonania w 2011r. 0114,8tys.zt.  Przeznaczone  zostaty
na wspotfinansowanie wydatkow poniesionych na realizacje inwestycji pn. , Centralny
Osrodek Szkolenia Inspekcji Transportu Drogowego - rewitalizacja obiektow WITD
w Radomiu” - finansowanej ze $rodkéw europejskich w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 318, 612, 613 i str. 629 do 643)

Zobowigzania (wykazane w sprawozdaniu Rb-28) na koniec 2012 r. wyniosty 317,6 tys. zt
i byly wyzsze o 3,1% od zobowigzan wykazanych na koniec 2011 r. (308,1 tys. zt). Gtéwng
pozycie (312,1tys.zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i pochodnych od wynagrodzen, ktdre w poréwnaniu zrokiem 2011 wzrosty
0 1,8%. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowdd akta kontroli str. 10, 111 15, 16)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania Srodkdw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkow budzetowych.

13 Wg danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
4 W przeliczeniu na petne etaty.
5 W §: 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe,
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3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
3.1. Planowanie wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich

W projekcie planu finansowego WITD w Radomiu na 2012 r. nie przewidziano wydatkéw
wspotfinansowanych ze $Srodkéw europejskich. Porozumienie o dofinansowanie projektu
,centralny Osrodek Szkolenia Inspekcji Transportu Drogowego — rewitalizacja obiektow
WITD w Radomiu” realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013 zawarto 26 lipca 2012r.'® W harmonogramie
wydatkéw stanowigcym zatacznik do ww. porozumienia okre$lono plan wydatkéw
ze Srodkow europejskich na 2012 r. w wysokosci 1211,2 tys. zt, a zakonczenie realizacji
tego projektu przewidziano na 13 grudnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 228, 229, 813, 827)

W trakcie roku plan wydatkow w zakresie budzetu Srodkéw europejskich (§ 6057) zostat
zwiekszony 0 1 211,2 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 317, 318 i str. 323 i 324)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetu $rodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkoéw europejskich na finansowanie ww. projektu wyniosty w2012r.
865,2 tys. zt, tj. 71,4% planu po zmianach. Poniesione zostaty gtownie na roboty budowlane
w wysokosci (856,3 tys. zt — 85,0% wydatkéw kwalifikowanych) i zgodnie z postanowieniami
umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 10i 11, 614 do 643 670, 784-795)

Niskie wykonanie wydatkéw spowodowane zostato niepeing realizacjg planowanych robét
budowlanych.
(dowdd: akta kontroli str. 629 do 643)

WITD nie sktadat w 2012 r. wnioskow o ptatno$¢ zwigzanych z realizacjg ww. inwestycii'’.
(dowdd: akta kontroli str. 614 do 625)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw z budzetu $rodkdw budzetu nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow budzetu
$rodkow europejskich.

4.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia w WITD jednostkowych i rocznych

sprawozdan budzetowych za rok 2012;

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow

16 Porozumienie zawarto pomiedzy wojewddztwem mazowieckim reprezentowanym przez Zarzad Wojewodztwa
a beneficjentem wojewoda mazowieckim dziatajacym za posrednictwem Wojewoddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego.

7 Wniosek taki, obejmujacy wydatki kwalifikowane poniesione do korica 2012 r., ztozono 14 lutego 2013 r.
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z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkdw
na Wspdlng Polityke Rolng (Rb-Programy),
a takze:
- sprawozdanie budzetu $rodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'® i4 marca
2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operaciji
finansowych'®.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 14, 213 do 227, 328 do 382)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 1236,0tys.zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 6 378,0 tys. zt i bylty rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 sporzadzonym
18 stycznia 2013 r. zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym nie zostat potwierdzony
przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 14 i 328)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 ,Rachunek dochodéw budzetowych”
i wynosita 1236,0 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130 uwzgledniata podziatki klasyfikaciji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
Roczne i miesieczne sprawozdania Rb-27 nie przedstawialy prawdziwego obrazu stanu
nalezno$ci. W sprawozdaniu rocznym za 2012 r. stan naleznosci zostat zanizony o 30,6 tys. zt
(@aza 2011 r. - 0 96,6 tys. zt). W dwdch sprawozdaniach kwartalnych sporzadzonych na koniec
marca i czerwca 2012 r. wykazano stan naleznosci zanizony facznie 0 39,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 153 do 1631 212)

Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
6 378,0tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkdw
otrzymanych w 2012r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

W miesiecznych sprawozdaniach Rb-28 nie wykazywano stanu zobowigzan na koniec
poszczegolnych okresow sprawozdawczych pomimo wystepowania w tych okresach
zobowigzan na faczng kwote 90,5tys.zt. W sprawozdaniu rocznym wykazano stan
zobowigzan nizszy od faktycznego o 18,2 tys. zt.

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspdffinansowania
krajowego.

Kwoty wydatkéw z budzetu Unii Europejskiej wykazane w sprawozdaniu Rb-28 UE
w kwocie 865,2 tys. zt byly zgodne ewidencjg ksiegowa.
(dowdd: akta kontroli str. 10, 268 do 307, 383, 384 do 420 i str. 501 do 581)

W Mazowieckim Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego nie wystapity w 2012 r.
naleznoSci ogotem podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N oraz
zobowigzania wymagalne i zobowigzania z tytutu papieréw wartoSciowych, zaciggnigtych
kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow podlegajace wykazaniu w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str. 372 i 380)

8Dz.U. Nr 20, poz. 103.
9Dz.U. Nr 43, poz. 247 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byty zgodne z zapisami po stronie Ct konta 080 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 382 i 629)

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 za 2012 r. zerowy stan $rodkdw na rachunku biezacym
nie zostat uzgodniony z Oddziatem Okregowym Narodowego Banku Polskiego, pomimo iz
obowigzek taki wynikat z § 20 ust. 1 powotanego wyzej rozporzadzeniach Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

(dowdd: akta kontroli str. 328)

2. Nieterminowe przypisywanie naleznosci z tytutu kar i grzywien spowodowato,
ze: w sprawozdaniach kwartalnych Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
sporzadzonych wg stanu na 31 marca 2012r. zanizono naleznosci o 19,8 tys. zi,
a w sprawozdaniu na 30 czerwca 2012 r. naleznoSci byty zanizone o 20,1 tys. z!.

(dowod: akta kontroli str. 155 do 163 i str. 218, 221, 224)

3. Wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27 nalezno$ci ogdtem na kwote 5 9429 tys. zt
byty zawyzono o 30,6 tys.z. W sprawozdaniu tym wykazano nienalezne dochody
w kwocie 53,1tys.zt oraz nie wykazano naleznoSci w kwocie 22,5tys.zt (opisane
w pkt. 1.1. niniejszego wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 154, 166, 163, 172 191)

4. W miesiecznych sprawozdaniach Rb-28, sporzadzonych za okres od stycznia do
listopada 2012 r. nie wykazywano zobowigzan z tytutu zakupu towardw i ustug w tacznej
kwocie 90,5 tys. zt. W sprawozdaniach sporzadzonych na koniec:
— marca - nie wykazano zobowigzan w kwocie 7,8 tys. zi,
— kwietnia — nie wykazano zobowigzan w kwocie 5,5 tys. zt
— czerwca - nie wykazano zobowigzan w kwocie 5,5 tys. z,
— lipca - nie wykazano zobowigzan w kwocie 5,4 tys. zt
— wrze$nia — nie wykazano zobowigzan w kwocie 5,7 tys. zi,
— pazdziernika — nie wykazano zobowigzan w kwocie 15,9 tys. zt,
— listopada - nie wykazano zobowigzan w kwocie 44,7 tys. z,
Sprawozdania te nie zostaty zatem sporzadzone w zakresie danych okreslonych w § 13 ust.
2 pkt 1 zatacznika nr 37 do powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

(dowdd: akta kontroli str. 329 do 358 i str. 383 oraz 384 do 420)

5. W rocznym sprawozdaniu Rb-28 za 2012r. wykazano zobowigzania w wysokoSci
317,6 tys. zt, tj. zanizone o zobowigzania powstate w grudniu z tytutlu dostaw towaréw
i ustug w kwocie 18,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 11, 501 i str. 511 do 581)

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie: roczne sprawozdanie o stanie srodkow na
rachunkach bankowych, roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE
oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie

20 Dz.U. Nr 298, poz. 1766.
21 Naleznosci wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27 sporzadzonym wg stanu na 31 grudnia 2011r.
zanizono 0 92,8 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na Wspding Polityke Rolng (Rb-Programy), sprawozdanie
roczne wykonania wydatkéw z budzetu $rodkdw europejskich (Rb-28 UE) oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-N i Rb-Z..

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodoéw budzetowych Rb-27 oraz z wykonania planu
wydatkow budzetowych Rb-28.

5. Ksiegi rachunkowe

Mazowiecki Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego posiadat dokumentacje
opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, ktora spetniata wymogi okreslone w art. 10
ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Dokumentacja byta dostepna dla pracownikéw WITD.
Okreslono w niej — stosownie do standardow rachunkowo$ci — stanowiska i zakresy
obowigzkow os6b odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdlnych czynnosci w ramach
systemu rachunkowo$ci, w tym kontroli funkcjonaline;.

(dowdd: akta kontroli, str. 750 do 752)

W WITD od 1 kwietnia 2012r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez

Wojewddzkiego Inspektora, system ksiegowosci komputerowej ,Fortech Ft-FK7 wersja

7,0"22, Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz

systemu ich przetwarzania okre$lone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady

rachunkowosci. System ksiegowo$ci komputerowej spetniat wymogi okre$lone w ustawie

o0 rachunkowosci, tj. zapewniat:

—  ciggtos¢ numeracji zapiséw w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4),

— kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 21 4),

— trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1); system wymagat
zatwierdzenia zapiséw przed wygenerowaniem (lub datg sporzadzenia) sprawozdan
budzetowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 753)

Badanie przeprowadzone w WITD w zakresie poprawnoéci formalnej dowodow i zapisow
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapisow ksiegowych pod katem wartoSci
transakcji (zgodnosci z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa, zamdwieniem) okresu
ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwenciji ujecia
w sprawozdaniach budzetowych). Proébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw
ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnoznacznymi fakturom i stanowigcych
podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiegowych.
W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej wszystkich pozycji operacji wykazanych w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2012r. (wg daty ksiegowania) w dzienniku obrotow WITD (922 zapisy
ksiegowe). Sposrdd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:
— dotyczace wynagrodzen osobowych i pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko
wystgpienia nieprawidtowosci,
— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe — jako zapisy wtorne do
zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,
— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z1).

Z okre$lonego w powyzszy sposdb zbioru o tacznej wartosci 1246,7 tys. zt dokonano
losowania proby 81 dowodow i odpowiadajagcym im zapisow ksiegowych statystyczng
metodg monetarng?® na kwote 653,5tys.zt, w tym 14 zapisow obligatoryjnych
(361,7 tys. zt). Z badanej préby nie wytaczono zadnych dowodéw. Ponadto badaniu
poddano 36 dowodow (zapisdw) ksiegowych dobranych w sposéb celowy po przegladzie

22 Do 31 marca 2012 r. funkcjonowat system ksiegowy Ft-FK.
23 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji
(MUS).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

analitycznym ksiag na kwote 18,2 tys. zt. Wydatki objete badaniem wyniosty 671,7 tys. zt,
co stanowito 10,5% wydatkéw zrealizowanych w WITD.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono btedy w zakresie wiarygodnosSci ksiag
rachunkowych (53 zbadane rachunki i faktury nie byto zaliczane do witasciwych okreséw
sprawozdawczych). Kontrola wylosowanych dowodéw pod kontem poprawno$ci formalnej
oraz dekretacji a takze pod kontem legalno$ci, gospodarnosci i celowo$ci nie wykazata
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 267 do 307, str. 383 i str. 748, 749)

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Stwierdzono, ze 53 dowody ksiegowe na tgczng kwote 108,7 tys. zt ujeto do niewtadciwych

okresach sprawozdawczych, co stanowito naruszenie art. 20 ust 1 ustawy o rachunkowo$ci.
(dowdd: akta kontroli, str. 267 do 307 i str. 383, 384)

Miato to réwniez wplyw na prawidtowoS¢ sporzadzenia sprawozdarn miesiecznych
i sprawozdania rocznego Rb-28. W sprawozdaniach miesiecznych sporzadzonych na
koniec: marca, kwietnia, czerwca, lipca, wrzesnia, pazdziernika i listopada 2012 r. nie
wykazano zobowigzan na kwote 90,5 tys. zt. W rocznym sprawozdaniu Rb-28 za 2012 r. nie
wykazano zobowigzan w kwocie 18,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.329 do 360 i str. 383, 384)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosSci
wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i
kwartalnych sprawozdann w zakresie operacji finansowych, a takze skuteczno$c¢
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zgodno$¢ ksigg rachunkowych z zasadami
rachunkowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do miesiecznych sprawozdar budzetowych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

Izbie Kontroli2*, wnosi o:

1) przypisywanie naleznosci i zobowigzan budzetowych do wiasciwych okresow
sprawozdawczych,

2) dokonanie korekty rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27 i Rb-28.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzeze w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

24Dz.U.z2012r., poz. 82.
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Warszawa, 27 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Stanistaw Fortuna
Gtowny specjalista
kontroli panstwowej
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