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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/179 — Wykonanie budzetu panstwva w 2012r. w czesci 85/14 - wojewddziwo
mazowieckie

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Warszawie

. Anna Mach, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84592

z 14 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Jarostaw Pasztaleniec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 84591 z 14 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

. Anna Ledzinska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84593

z 14 stycznia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie (dalej MUW lub Urzad)

Jacek Kozlowski, Wojewoda Mazowiecki
(dowdd: akta kontroli str. 9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 85/14 - wojewddztwo mazowieckie.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 85/14
(514 864,0 tys. zt) zostaty zrealizowane w 106,1%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane
oraz terminowo, poza jednym przypadkiem, przekazywane na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysoko$ci 3 178 108,6 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 5,8% zrealizowanych w czesci
85/14 wydatkow oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly prawidiowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo.
Powyzsza ocene uzasadnia takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Wojewoda Mazowiecki, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (ufp) prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

— nieterminowym przekazaniu dochodéw w kwocie 20,8 tys. zt na rachunek budzetu
panstwa,

— dopuszczeniu do przedawnienia naleznosci na kwote 135,0 tys. zt,

— dokonaniu zmiany w planie finansowym czesci 85/14 o kwote 25,0 tys. zt z naruszeniem
terminu okre$lonego w art. 170 ust. 1 ufp.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

2 Ustawa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz.U. 2012 r., poz. 273).

3Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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— ujeciu w niewtasciwych okresach sprawozdawczych zobowigzan w facznej kwocie
1212,8 tys. zt, co miato wptyw na biezace sprawozdania Rb-28,

— niezaktualizowaniu dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w tym
w zakresie sporzadzania zestawien obrotow i sald na koniec okresow
sprawozdawczych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1. Planowanie i realizacja dochodow budzetowych

Mazowiecki Urzad Wojewodzki opracowat dokumenty planistyczne dotyczace dochodéw,
zgodnie z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 9 marca
2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej na rok 20124, Zgtoszone do projektu budzetu dochody czesci
85/14 zostaty zaplanowane racjonalnie.

(dowod: akta kontroli Tom 1 str. 45-55, 96-108)

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 85/14 zostaly
zaplanowane w kwocie 514 864,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 546 032,3 tys. zt,
tj. 106,1% kwoty planowaneji byty wyzsze o0 2,2% od dochodéw uzyskanych w 2011 r.

Gtéwnym zrodtem dochoddw byty wptywy z tytutu:

— optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
(rozdziat 70005), ktére wyniosty 332 033,6 tys. zt, co stanowito 60,8% dochoddw
ogbtem,

— grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych (rozdziat 75011),
ktére wyniosty 96 712,7 tys. zt, tj. 17,7% dochoddw ogétem.

(dowdd: akta kontroli Tom 3 str. 101-110)

Wyzsza realizacja planu dochoddéw wystapita m.in. w rozdziale 01033 - Wojewddzkie
inspektoraty weterynarii, co wynikato gtownie z zwiekszonych wplywéw z tytutu badan
choroby BSE zwigzanych z eksportem migsa do Turcji. Zrealizowane z tego tytutu dochody
wyniosty 2 691,0 tys. z}, tj. 575,3% planu. W najmniejszym stopniu zostaly zrealizowane
dochody z tytutu kar i grzywien w rozdziale 60055 — Inspekcja Transportu Drogowego.
Dochody zaplanowane w wysokosci 7 622,0tys.zt zostaty wykonane w kwocie
1236,0 tys. zt, co stanowito 16,2% planu. Nizsze od przewidywanego wykonanie planu
dochodéw wynikato ze zmiany przepisow art. 56 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2011r.
o transporcie drogowyms.

(dowdd: akta kontroli Tom 3 str. 101-110, Tom 7 str. 3-4)

Na podstawie przeprowadzonej w Urzedzie (dysponent Ill stopnia) kontroli 29 losowo
wybranych dowoddw ksiegowych® i odpowiadajacym im zapisom ksiegowym na koncie 221
,Rozrachunki z tytutu dochodéw budzetowych” oraz kontach zespotu 7 ,Przychody i koszty
ich uzyskania” na faczng kwote 2 408,6 tys. zt stwierdzono, ze wszystkie objete badaniem
naleznosci zostaly przypisane terminowo, w kwotach zgodnych z dokumentami
stanowigcymi podstawe tych zapisow i uregulowane przez zobowigzane podmioty.

Urzad zrealizowat wniosek sformutowany po kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa
przez MUW w zakresie aktualizowania w umowach najmu stawek czynszu’.
(dowdd: akta kontroli Tom 4 str. 317-343, 459-460)

Uzyskane dochody, poza jednym przypadkiem, zostaly przekazane przez MUW na
rachunek budzetu panstwa w terminie okreSlonym w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra

4Dz.U. Nr 56, poz. 290.

5Dz.U.z2012r., poz. 1265 ze zm.

6 Z wytaczeniem pozycji dotyczacych mandatéw karnych kredytowanych oraz o wartosci ponizej 50 zt.
7 Wystapienie pokontrolne z 19 kwietnia 2012 r. (znak: LWA-4100-02-04/2012).
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Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania
budzetu panistwa?.
(dowdd: akta kontroli Tom 3 str. 359-363)

Pomimo podejmowanych przez MUW dziatart w celu realizacji wniosku pokontrolnego NIK?®
w dalszym ciggu miaty miejsce rozbiezno$ci w wielkosci kwot potracanych przez gminy
i starostwa powiatowe na dochody wiasne.

(dowdd: akta kontroli Tom 5 str. 369-372, Tom 8 str. 53)

Realizowany byt wniosek sformutowany po kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2010 r.10
w zakresie rozliczenia $rodkéw znajdujacych sie na rachunku depozytowym MUW. Na
rachunek Funduszu Skarbu Panstwa w 2012r. przekazano Srodki stanowigce mienie
polikwidacyjne przedsiebiorstw panstwowych w tacznej kwocie 5 943,9 tys. zt oraz wadia
w tacznej kwocie 2 300,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli Tom 1 str. 16-41, Tom 8 str. 53)

Dochody w kwocie 20,8 tys.zt zostaly przekazane na rachunek budzetu panstwa
19 czerwca 2012r., ti. 4 dni po uplywie terminu okreSlonego w § 4 ust. 2 pkt 2
ww. rozporzadzenia. Przyczyng op6znienia byt btad pracownikéw Wydziatu Finansow MUW.
Nieterminowe przekazanie do budzetu naleznej kwoty pobranych dochodéw wskazuje na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okre$lone w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych'.
(dowdd: akta kontroli Tom 3 str. 364)

W 2012 r. w dalszym ciggu miaty miejsce rozbieznosci w wielkosci kwot potracanych przez
gminy i starostwa powiatowe na dochody wiasne — z tytulu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasno$ci miasto
Ptock potracito 15% dochoddw, a Ostroteka 23,3%, podczas gdy wysokos¢ potracen wynosi
25%"2.

(dowdd: akta kontroli Tom 5 str. 369-372, Tom 7 str. 119, 133-137, 299-306)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowo$ciami'3 rzetelno$¢ planowania
oraz realizacje dochoddw budzetowych.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. w cze$ci 85/14 nalezno$ci budzetowe wyniosty 781 278,5 tys. zt, w tym
zalegtosci stanowity kwote 747 497,6 tys. zt (95,7%). W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci
ogdtem byty wyzsze o 107 556,6 tys. zt (16,0%), a zalegloSci o 96 409,7 tys. zt (14,8%).
Najwieksze zalegtosci dotyczyly zwrotu zaliczek alimentacyjnych (503 932,8 tys. zt) oraz
optat z tytutlu wieczystego uzytkowania i sprzedazy nieruchomo$ci Skarbu Panstwa
(117 130,7 tys. zh).

(dowdd: akta kontroli Tom 3 str. 111, Tom 7 str. 307)

Pomimo dziatari podejmowanych przez Wojewode Mazowieckiego™ zalegto$ci netto z tytutu
zwrotu zaliczek alimentacyjnych zwigkszyly sie o kwote 1226924 tys.zt (0 32,2%).
Wynikato to przede wszystkim z niskiej $ciggalnosci naleznosci od dtuznikdw
alimentacyjnych, ktéra ksztattowata sie na poziomie 3,8%. Ponadto analizy Urzedu

8 Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

9 W wystapieniu pokontrolnym z 20 kwietnia 2012r. (znak LWA-4100-02-01/2012) NIK wnioskowata o
kontynuowanie dziatan zapewniajacych jednolite pobieranie przez j.s.t. naleznych im dochodéw z tytutu
realizowania zadan z zakresu administracji rzagdowe;.

10 Wystapienie pokontrolne z 20 kwietnia 2011 r. (znak LWA-4100-05-01/2011).

"Dz.U.z2013r., poz. 168.

12 Stosownie do postanowien art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 ze zm.)

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.

4 Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011r. NIK wnioskowata o kontynuowanie dziatan w celu
zmniejszenia poziomu nalezno$ci pozostatych do zaptaty. MUW wystosowat do j.s.t. pisma w sprawie podjecia
natychmiastowych dziatart majacych na celu wyegzekwowanie przedmiotowych nalezno$ci (m.in. pisma z 14 i 26
czerwca 2012r.). Ponadto w 2012r. Wydziat Kontroli MUW przeprowadzit kontrole w 72 gminach m.in.
w zakresie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
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wskazujg na wzrastajacq liczbe diuznikow wyjezdzajacych z Polski i wynikajace z tego
problemy z ustaleniem miejsca ich pobytu, brak statego zatrudnienia dtuznikéw oraz prace
bez rejestracii.

(dowdd: akta kontroli Tom 1 str. 120-122, 131-153, 158-180, Tom 7 str. 68-69, 307)

Zmniejszenie stanu zalegtosci z tytutu wieczystego uzytkowania i sprzedazy gruntéw
Skarbu Panstwa o 19 854,0 tys. zt (0 14,5%) w poréwnaniu do 2011 r. wynikato przede
wszystkim z dokonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej j.s.t.) odpiséw
naleznosci.

(dowdd: akta kontroli Tom 7 str. 69-70)

W 2012 r. Wojewoda Mazowiecki umorzyt nalezno$ci na kwote 712,7 tys. zt, udzielit zgody
na roztozenie na raty naleznosci w wysokosci 4 361,8 tys. zt oraz odroczyt termin ptatnosci
nalezno$ci o wartosci 2 972,8 tys. zt. Ulgi udzielane byly przez Wojewode na podstawie
ustawy o finansach publicznych oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa'. W wyniku badania 18 decyzji nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli Tom 5 str. 419-441)

MUW w 2012 r. wystawit 178 tytutdw wykonawczych dotyczacych kar administracyjnych na
taczng kwote 2 949,6 tys. zt oraz 422 289 tytutdw w zwigzku z nieoptaceniem mandatow
karnych kredytowanych na kwote tacznie 75 061,2 tys. zt. Do 30 czerwca 2012r. nie
wystawiono tytutdw wykonawczych na zalegtosci z tytutu kar administracyjnych w kwocie
354351ys.zt, z czego 342,0tys.zt stanowity kary natozone do korica 2010r.'6
W IV kwartale 2012 r. tytutami wykonawczymi objeto zalegtosci w kwocie 2 463,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli Tom 2 str. 362-378, Tom 8 str. 39-49, 324-325, Tom 8 str. 51)

W 2012 r. Wojewoda Mazowiecki dokonat odpisu przedawnionych nalezno$ci na taczng
kwote 185,0tys.zt. W jednym przypadku stwierdzono, ze przedawnienie naleznoSci
w kwocie 50,0 tys. zt nastgpito w wyniku niewfasciwego obiegu dokumentéw w Urzedzie,
a w przypadku dwdch nalezno$ci w tacznej wysokosci 85,0 tys. zt nie podjeto dziatan
windykacyjnych.

(dowod: akta kontroli Tom 7 str. 307, 314-319, 333-391)

Dopuszczono do przedawnienia nalezno$ci w kwocie 50,0 tys. zt z tytutu kary natozonej
w 2006 r. przez Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Piasecznie na spotke z 0.0.
Zwrocony w styczniu 2009 r. przez Naczelnika Urzedu Skarbowego tytut wykonawczy zostat
w MUW zagubiony, a w 2012 r. odpisano przedawniong naleznos¢ z ksigg rachunkowych
Urzedu. Dyrektor Generalny MUW wyja$nita, iz funkcjonujacy woéwczas w Urzedzie system
obiegu dokumentow nie pozwala stwierdzi¢, czy tytut wykonawczy zostat przekazany do
Wydziatu Finanséw.

(dowdd: akta kontroli Tom 7 str. 316, 329-355)

MUW nie podjgt dziatarn windykacyjnych w odniesieniu do nalezno$ci z tytutu kar
administracyjnych natozonych przez: PINB w Ciechanowie w 2005 r. w kwocie 75,0 tys. zt
oraz PINB w Radomiu w 2006 r. w kwocie 10,0 tys. zt. Odpisu tych nalezno$ci dokonano
w2012,

(dowdd: akta kontroli Tom 7 str. 317, 319, Tom 8 str. 39-49)

1. W Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w 2012 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego,
nastapit wzrost 0 100% (4. o 6 dni) Sredniego czasu zaewidencjonowania mandatu karnego
kredytowanego w systemie informatycznym oraz o 8,1% (z 37 do 40 dni) $redniego czasu
wystawienia tytulu wykonawczego liczonych od daty wptywu mandatu do MUW. NIK
wnioskowata o kontynuowanie dziatan w celu skrocenia czasu wystawienia tytutow
wykonawczych po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r.

(dowdd: akta kontroli Tom 2 str. 362-378)

2. Nalezno$ci i zalegtosci z tytutu wieczystego uzytkowania i sprzedazy gruntdw Skarbu
Panstwa w poréwnaniu z 2011r. zmniejszyly sie odpowiednio o 19 830,5 tys. zt

5 Dz.U. 22005 . Nr 8, poz. 60 ze zm.
16 Wystapienie pokontrolne z 26 pazdziernika 2012 r. (znak LWA-4101-18-01/2012) sporzadzone po kontroli
,Windykacja dochodow z tytutu mandatéw karnych i kar administracyjnych w okresie 2011-2012 (I pétrocze)’.
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i 19 854,0 tys. zt (0 14,5%), jednak gtéwnie w zwigzku z dokonanymi przez m.st. Warszawa
odpisami z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasno$ci oraz prawa wieczystego uzytkowania
w kwocie 34 130,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli Tom 3 str. 103, 117, Tom 7 str. 69-70)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowo$ciami windykacje nalezno$ci
budzetu panstwa.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/14 zostaty
zaplanowane w wysokosci 2612 703,0tys.zt, w ukladzie klasyfikacji budzetowej
i zuwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministréw i Ministra Finansow.

W 2012 r. plan finansowy w cze$ci 85/14 zostat zwiekszony $rodkami z rezerwy ogéinej
budzetu panstwa o kwote 1 655,6 tys. zt oraz z rezerw celowych o kwote 621 877,5 tys. zt.

Analiza realizacji czterech zadan sfinansowanych $rodkami z rezerw celowych w taczne;
wysokosci 130 710,6 tys. zt wykazata, ze zostalty one rozdysponowane przez Wojewode
zgodnie z przeznaczeniem i wykorzystane na: sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa
(80 364,0 tys. zt), wyptate stypendiow i zasitkéw szkolnych (26 626,9 tys. z}), utrzymanie
urzadzen melioracji wodnych (18 694,0 tys. zt) oraz ulgi przejazdowe (5 025,7 tys. zt).
(dowod: akta kontroli Tom 3 str. 389-392, Tom 5 str. 107-111, 331-368)26626.9

W przypadku $rodkédw przeznaczonych na wyptate stypendidw i zasitkéw szkolnych
stwierdzono, ze 30 gmin, pomimo przekazanych przez MUW informacji o koniecznosci
zapewnienia 20% wkfadu wtasnego, nie wniosto wymaganych Srodkow w facznej kwocie
49,8 tys. zt. Do 29 marca 2013 r. na rachunek MUW wptyneta kwota 47,3 tys. zt, a Wydziat
Finansow prowadzit dalsze czynnosci w celu wyegzekwowania pozostatych srodkéw.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. NIK wnioskowata o wyeliminowanie
przypadkéw udzielania j.s.t. dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych w kwotach
przekraczajacych 80% wartoSci zadania oraz rozliczenie udzielonej dotacji na
dofinansowanie w 2011 r. pomocy materialnej dla uczniéw. Do 29 marca 2013 r. od trzech
gmin nie wyegzekwowano naleznych srodkdw.

(dowdd: akta kontroli Tom 7 str. 16-48, 139-144,169-189, Tom 8 str. 53)

W wyniku badania wykorzystania przez MUW (dysponent Il stopnia) $rodkéw
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 5624,41tys. zt (tj.4,5% ogbinej kwoty
wydatkow Urzedu) ustalono, ze zwigkszenia te wynikaty z potrzeb jednostki i przeznaczone
zostaty m.in. na zadania z zakresu biezacego utrzymania lotniczych przej$¢ granicznych
w Modlinie i Warszawie (2 570,5 tys. zt) oraz zadania zwigzane z wykonywaniem ekspertyz
w ramach opracowania projektu Program Bezpieczenstwa Powodziowego w Dorzeczu
Wisty Srodkowej (614,2 tys. z}).

(dowod: akta kontroli Tom 4 str. 250-295)

Z przyznanej z rezerwy ogolnej kwoty wykorzystano 1620,0 tys. zt, tj. 97,8%, wydatkujac
zgodnie z przeznaczeniem na zakup cyfrowego mammografu dla Wojewddzkiego Szpitala
Specjalistycznego w Radomiu (1 414,4 tys. zt), modernizacje budynku zajmowanego przez
Powiatowa Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Wegrowie (165,6 tys. zt) oraz udzielenie
pomocy rodzinom ofiar katastrofy kolejowej w Szczekocinach (40,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli Tom 3 str. 219-282)

MUW nie w petni zrealizowat wniosek pokontrolny z roku ubiegtego w zakresie rozliczenia
dotacji na dofinansowanie w 2011 r. pomocy materialnej dla uczniow. Wszystkie 24 gminy
dokonaty zwrotu Srodkéw z tytutu braku wymaganego wktadu wiasnego w tacznej kwocie
199,3 tys. zt, jednak jedna gmina dokonata zwrotu w kwocie nizszej niz nalezna
(0 1,4 tys. Zt), a dwie gminy nie wptacity naleznych odsetek.

(dowod: akta kontroli Tom 7 str. 169-189, Tom 8 str. 53)
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Zgtoszone przez dysponenta czesci 85/14 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie
i 0szczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkéw wynikaly m.in.
z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkoéw budzetowych

Zrealizowane w czesci 85/14 wydatki wyniosty 3 178 108,6 tys. zt, tj. 98,2% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze 040618,81tys.z, . o 1,3%.
Najwieksze wydatki poniesiono na pomoc spoteczng (47,5% ogdtu) w wysokoSci
1508 559,0 tys. zt (98,9% planu po zmianach) oraz na ochrone zdrowia (15,5% ogotu)
w kwocie 492 609,7 tys. zt (99,2% planu po zmianach).

(dowdd: akta kontroli Tom 3 str. 135-138)

Przy dokonywaniu przeniesien wydatkow przestrzegano, poza jednym przypadkiem, zasad
okreslonych w art. 171 ufp — zmiany wprowadzano na uzasadniony wniosek, zwiekszenia
na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkdw europejskich dokonane zostaty
za zgodg Ministra Rozwoju Regionalnego, a zmiany wydatkéw na inwestycje budowlane
oraz pozostate wydatki majatkowe przekraczajace jednorazowo 100 tys.zt — za zgodq
Ministra Finanséw. Nie stwierdzono przypadkéw opoznien w przekazywaniu jednostkom
podlegtym decyzji 0 zmianie planu finansowego. Zrealizowany zostat wniosek pokontrolny
NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r.

(dowdd akta kontroli Tom 1 str. 322-324, 326, 334, Tom 3 str. 291-343, Tom 8 str. 53)

Dominujacq pozycje wydatkéw stanowity dotacje (82,2% wydatkéw ogdtem), ktdre wyniosty
26116656 tys. z, t. 99,1% planu po zmianach. Wydatki biezace stanowity 13,3%
wydatkow ogoétem i wyniosty 421 581,9tys. zt, tj. 97,7% planu po zmianach. Wydatki
majatkowe wyniosty 119 679,9 tys. zt, co stanowito 3,8% wydatkéw ogdtem i 94,0% planu
po zmianach. Wydatki na wspoffinansowanie projektow ze $rodkdéw Unii Europejskiej
stanowity 0,7% wydatkéw ogétem i wyniosty 20 703,1 tys. zt (54,5% planu po zmianach).
Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zrealizowano w kwocie 4 478,1 tys. zt
(99,1% planu po zmianach).

(dowdd akta kontroli Tom 3 str. 283)

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Wojewode Mazowieckiego (rozdziat 75011
Urzedy wojewddzkie) wyniosty 102 009,0 tys. zt i stanowity 3,2% wydatkéw w czeSci.

Badaniem objeto wydatki w wysoko$ci 30 840,8 tys. zi, tj. 24,5% wydatkéw dysponenta I
stopnia (125 864,3 tys. zt). W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Mazowiecki Urzad
Wojewddzki dokonywat wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie
gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, tj. m.in. na utrzymanie przej$¢ granicznych oraz funkcjonowanie Urzedu.

(dowdd akta kontroli Tom 4 str. 69-153, 243-249, 296)

Kontrolg objeto trzy postepowania o zamdwienie publiczne (w trybie przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego i zamdwienia z wolnej reki) o fgcznej wartosci
15238,3tys.zt. W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, Zze zostaly one
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych'. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan,
a rozliczenia finansowe prawidtowo ujgeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatno$ci za dostarczone towary i wykonane ustugi.

(dowdd: akta kontroli Tom 4 str. 180-209, 235-242)

W 2012 r. Wojewoda Mazowiecki zaplanowat $rodki na dotacje dla j.s.t. z uwzglednieniem
zadan okre$lonych w zataczniku nr 7 do ustawy budzetowej na rok 2012.

Wydatki na dotacje zwigzane z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami przez j.s.t. wyniosty 2483 913,9 tys. zt, co stanowito
78,1% wydatkow ogdtem w czesci 85/14 - wojewddztwo mazowieckie. W poréwnaniu do
2011 r. kwota dotacji byta nizsza o 23 300,8 tys. z}, 1. 0 0,9%.

(dowod: akta kontroli Tom 5 str. 1-19)

7Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Szczegotowg kontrolg objeto osiem sposréd 880 umow/porozumien o dotacje celowq
zawartych przez dysponenta czesSci 8514 z jst w 2012r. o tacznej wartosci
13832,9tys. zt (10,7% wartoSci wszystkich umow). W wyniku kontroli stwierdzono,
ze przekazanie dotacji nastepowato zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 150 i 151
ust. 1 ufp, arozliczenie zgodnie z warunkami i w terminach okre$lonych w umowach.
Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej stwierdzono, ze zrealizowano okreslone
w umowach zadania.

(dowod: akta kontroli Tom 7 str. 285-288)

Kontrola wykorzystania dotacji w tacznej wysokosci 314 970,9 tys. zt na realizacje zadan
Zleconych przez pie¢ jednostek samorzadu terytorialnego, nie wykazata nieprawidtowosci. '8
(dowdd: akta kontroli Tom 8 str. 50)

Zwrot $rodkdw dotacji udzielonych z budzetu panstwa w czesci niewykorzystanej do korfica
roku budzetowego (9 388,2 tys. zt) zostat dokonany do 14 lutego 2013 r., tj. z zachowaniem
terminu okre$lonego w § 16 ust. 10 rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli Tom 2 str. 99, 361-363)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 421 581,9 tys. zt, 1. 97,7%
planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w2011r. o 5796,0 tys. zt, tj. 1,4%.
Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw (79,9%) stanowity wynagrodzenia, pochodne od
wynagrodzen oraz zakupy towaréw i ustug. Wydatki na wynagrodzenia' wyniosty
2298942 tys. zt i w pordwnaniu do 2011 r. wzrosty o 5714 tys. zt (f. o 0,2%). Wzrost
wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat przede wszystkim
z wyptat odpraw emerytalnych i nagrod jubileuszowych.

(dowdd: akta kontroli Tom 1 str. 226-232, 237, 240-241, Tom 3 str. 139-192)

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych umoéw zlecen i uméw
0 dziefo.

W 2012 . przecietne zatrudnienie?® w cze$ci 85/14 wyniosto 5045 osdb i bylo wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011r. o sze$¢ osdb. Przecietne
wynagrodzenie?! w 2012r. wynosito 3797,40z i w poréwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze 0 4,90 zt.

(dowdd akta kontroli Tom 1 str. 226-232)

W 2012 r. w MUW wydatkowano 2 021,4 tys. zt2 na sfinansowanie wyptat wynikajacych
z 276 umoéw Zzlecenia i o dzielo zawartych z osobami fizycznymi, ktére nie byly
pracownikami kontrolowanej jednostki. Szczegbtowym badaniem objeto 20 uméw na kwote
3458 tys. z. W wyniku kontroli stwierdzono, ze zlecone prace zostaty wykonane
i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo odebrane, a wydatkéw dokonano
w ramach limitu okreslonego w planie finansowym.

(dowdd akta kontroli Tom 6 str. 153-168, 183-187)

Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych wyniosty 4 478,1 tys. zk, tj. 99,1% planu po zmianach
i w porownaniu do 2011 r. byly wyzsze o 2,4%, tj. o 104,1 tys. zt. Najwyzsze wydatki
poniesiono na wyptate stypendiéw Prezesa Rady Ministréw dla ucznidw szczegélnie
uzdolnionych (1 315,8 tys. zt) oraz wyptate nagréd dla nauczycieli (522,0 tys. zt).

(dowdd akta kontroli Tom 3 str. 283, Tom 8 str. 52)

Wydatki majatkowe? zostaty zrealizowane w kwocie 130 875,2 tys. zt, 1j. 85,0% planu po
zmianach (153 901,1 tys. zt) i zostaly poniesione gtéwnie na remonty drég i odbudowe

8 W ramach kontroli wykonania budzetu w 2012 r. w czesci 85/14 NIK przeprowadzita kontrole w Urzedzie
Marszatkowskim Wojew6dztwa Mazowieckiego, m.st. Warszawa oraz w 3 gminach wojewddztwa
mazowieckiego.

19 Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
20 W przeliczeniu na petne etaty.

21 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

22\V §: 4170 i § 4177 - Wynagrodzenia bezosobowe.

23 W tym wydatki majatkowe w ramach wspotfinansowania projektow ze srodkéw Unii Europejskie;.
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infrastruktury zniszczonej w czasie powodzi (49 531,0 tys.zl) oraz scalenia gruntow
i remonty urzadzen melioracji wodnych (26 522,4 tys. zt). W poréwnaniu do 2011 r. wydatki
majatkowe byty nizsze o 70 738,8 tys. zt (tj. 0 35,1%)*.

Wydatki majatkowe MUW (dysponenta Il stopnia) w 2012r. wyniosty 5202,3 tys. zt
i stanowity 4,1% ogétu wydatkow. Srodki te wykorzystano m. in. na zakup sprzetu dla
przejs¢ granicznych \Warszawa-Okecie i Warszawa-Modlin oraz na zakup sprzetu
komputerowego i telekomunikacyjnego dla Urzedu.

(dowdd akta kontroli Tom 3 str. 290-291, Tom 4 str. 69-153, 296)

Nie stwierdzono przypadkéw opéznien w przekazywaniu do Ministra Finanséw informacii
o dokonanych zmianach w planie wydatkow majatkowych. Zrealizowany zostat wniosek
pokontrolny z roku ubiegtego.

(dowdd akta kontroli Tom 3 str. 291-292, Tom 8 str. 53)

Zobowigzania w czesci 85/14 na koniec 2012 r. wyniosty 23 144,8 tys. zt i byly wyzsze
0 9,7% od zobowigzan wykazanych na koniec 2011 r. (tj. 0 2 043,8 tys. z}). Gtdwng pozycje
(83,7 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen w tgcznej kwocie 19 369,8 tys. zt.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. wyniosty 20,8 tys. zt byly nizsze o 86,2 tys. zt
(80,6%) w poréwnaniu do roku poprzedniego. Zobowigzania powstaly gtownie
w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Ostrowi Mazowieckiej i dotyczyly zalegtych
wynagrodzen dla lekarzy weterynarii (20,6 tys. z).

(dowdd akta kontroli Tom 3 str. 139, 145, 149, 190, 196)

Stwierdzono jeden przypadek dokonania zmiany w planie finansowym wojewddztwa
mazowieckiego z naruszeniem terminu okreslonego w art. 170 ust. 1 ufp, polegajacy na
zmianie kwot dotacji celowych na zadania zlecone j.s.t. po 15 listopada roku budzetowego.
Na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego nr 327/2012 z 11 grudnia 2012r.
dokonano przeniesienia nierozdysponowanych $rodkoéw na dotacje w kwocie 25,0 tys. zt na
wydatki biezace Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych i Inspekcii
Ochrony Roélin i Nasiennictwa.

(dowod akta kontroli Tom 3 str. 48 i Tom 5 str. 105)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkow budzetowych.
3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
3.1. Planowanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Projekt budzetu na 2012 r. w zakresie wydatkéw Srodkéw europejskich czesci 85/14 zostat
opracowany zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok
2012. W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwiekszony Srodkami z rezerw celowych
01058,5tys. zt, tj. do kwoty 30 908,5 tys. zt. Dokonane w trakcie roku zmiany w planie
wydatkdw byty celowe.

(dowdd akta kontroli Tom 1 str. 244-292, 322-324, 326-334)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 18 853,0 tys. zt i stanowity 61,0% planu po
zmianach i 63,2% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej (29 850,0 tys. zt).
(dowdd akta kontroli Tom 1 str. 244)

W 2012r. z budzetu $rodkéw europejskich Wojewoda Mazowiecki realizowat zadania
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—2013. Srodki w kwocie

2 Zmniejszenie wydatkow majatkowych wystapito przede wszystkim w zakresie dofinansowania realizacji
,Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepno$é — Rozwd;”.
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16 587,6 tys. zt (63,6% planu), zostaty przeznaczone gtéwnie dla Wojewddzkiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzerh Wodnych na roboty budowlano-montazowe zwigzane z usuwaniem
skutkow powodzi z maja i czerwca 2010r. Przyczyng niewykorzystania $rodkow byty
miedzy innymi przediuzajace sie procedury w pozyskiwaniu niezbednych dokumentow
uprawniajgcych do rozpoczecia prac oraz oszczednoSci powstate w  wyniku
przeprowadzenia postepowan przetargowych.

(dowod akta kontroli Tom 1 str. 306-311, 343-344, Tom 3 str. 7)

Z budzetu srodkéw europejskich finansowano réwniez projekty realizowane w ramach
Regionalnego Programu  Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego (w  kwocie
1203,6 tys. z!), Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (6222 tys. zt) oraz
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (439,6 tys. z).

W najmniejszym stopniu wykonane zostaty wydatki PO Kapitat Ludzki w Kuratorium Os$wiaty
w Warszawie (w kwocie 118,8 tys. zt, 1j. 12,3%) oraz Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego w Komendzie Wojewddzkiej Parstwowe]j Strazy Pozarnej
w Warszawie (w kwocie 338,5 tys. z, 1. 20,2% planu). Przyczyng niewykorzystania $rodkow
byly m.in. zmiany w harmonogramie rzeczowo finansowym robot realizowanych przez
Kuratorium O$wiaty (mniejszy zakres prac) oraz op6znienia w podpisaniu przez Komende
Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej umowy dotyczacej przygotowania projektu.
(dowdd akta kontroli Tom 1 str. 244, 312-321, 377-341, 348)

Na podstawie art 188 ust. 1 ufp Wojewoda Mazowiecki wyrazit pisemng zgode na
dokonywanie przez Mazowieckiego Wojewodzkiego Komendanta Parnstwowej Strazy
Pozarnej w Warszawie, Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego
i Mazowieckiego Kuratora Os$wiaty pfatnosci w ramach 6 projektow finansowanych
z udziatem $rodkdw europejskich.

(dowdd akta kontroli Tom 7 str. 70, 73-78)

Dysponent czesci 85/14 monitorowat prawidtowo$¢ rozliczer Srodkéw zgromadzonych na
tych rachunkach, miedzy innymi przez analize zbiorczych informacji o zleceniach ptatno$ci
otrzymanych i realizowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

(dowdd akta kontroli Tom 7 str. 70, 79-84)

taczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkdw budzetu Srodkéw europejskich
w zakresie wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28UE WPR) zostato
sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej prowadzonej dla
budzetu Wojewody. Natomiast faczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu
Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej Polityki Rolne;
(Rb-28UE) zostalo sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentéw.

(dowdd akta kontroli Tom 1 str. 342-347)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkéw budzetu
$rodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow budzetu
Srodkéw europejskich. Wydatki przeznaczone zostaty na realizacje zadan ujetych w planie
finansowym.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

W ramach cze$ci 85/14 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych dysponentéw,
wtym przez MUW petnigcy funkcje dysponenta trzeciego stopnia. Jednakze w wyniku
analizy dziatan faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikow
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Wydziatu Finansow MUW w zakresie kontroli zarébwno sprawozdan przesytanych przez
podlegtych dysponentow, jak i sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez MUW
stwierdzono, Ze dziatania te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie
ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne.

Na podstawie analizy stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniach tacznych stanowig,
sume kwot wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych.
(dowod akta kontroli Tom 1 str. 118, Tom 3, str. 100, 201, 348)

Poza jednym przypadkiem MUW dokonywat, zgodnie z § 20 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?, sprawdzenia
faktu potwierdzenia stanu rachunkéw przez Oddziat Okregowy Narodowego Banku
Polskiego (dalej NBP). Stwierdzono jednak, ze Wydziat Finansow MUW nie analizowat
przedktadanych przez jednostki podlegte sprawozdan Rb-28 w zakresie zobowigzan
wykazywanych na koniec okresu sprawozdawczego.

(dowod akta kontroli Tom 3 str. 357-358, Tom 7, str. 58, 312)

Pracownik Wydziatu Finanséw MUW po ztoZeniu przez Wojewddzki Inspektorat Transportu
Drogowego rocznego sprawozdania Rb-23 nie dokonat sprawdzenia potwierdzenia
uzgodnienia stanu rachunkoéw przez Oddziat Okregowy NBP, co byto niezgodne z § 20
ust. 5 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

(dowdd akta kontroli, Tom 7 str. 312)

Wydziat Finansow MUW w niedostatecznym stopniu analizowat przedktadane przez
jednostki podlegte miesieczne sprawozdania Rb-28. W wyniku kontroli przeprowadzonej
przez NIK w Wojewoddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego stwierdzono, ze
zobowigzania z tytutu zakupu towaréw i ustug na koniec okresow sprawozdawczych
(od stycznia do pazdziernika) wyniosty tacznie 90,5tys.zt i nie zostaly wykazane
W miesigcznych sprawozdaniach.

(dowod akta kontroli, Tom 7 str. 58, Tom 8 str. 50)

4.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego (dysponenta trzeciego
stopnia):

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- o stanie Ssrodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
WspoIng Polityke Rolng (Rb-28 Programy),
a takze
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych®.

(dowdd: akta kontroli tom 6, str. 1-146)

Sprawozdania te przekazuja prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem

25Dz.U. Nr 20, poz. 103.
26 Dz.U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
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merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 121546,3tys.zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 125 864,3 tys. zt i byty rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie 1 lutego 2013 r.

(dowdd: akta kontroli Tom 6, str. 189-291)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota wykonanych dochodow byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 133 Rachunek biezacy jednostki budzetowej
- dochody i wynosita 121 546,3 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochoddéw
budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 133, uwzgledniata
podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowod: akta kontroli Tom 6, str. 22-43)

Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
125 864,3 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkow
otrzymanych w 2012 r. od Wojewody. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow
budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej
(dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkébw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspoffinansowania
krajowego oraz wspétfinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

Kwota naleznosci ogétem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
109 459,2 tys. zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.
(dowdd: akta kontroli Tom 6, str. 44-87)

W MUW nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
wartosciowych, zaciggnietych kredytdéw i pozyczek oraz przyjetych depozytdw, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli Tom 6, str. 55-82)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
w uktadzie zadaniowym?’. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
pafnstwa w 2012r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w ukfadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli Tom 6, str. 88-146)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkéw
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

27 Dz.U. Nr 298, poz. 1766
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5. Ksiegi rachunkowe

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie posiadat opracowane i zatwierdzone do
stosowania procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapisow
ksiegowych odbywato sie na biezgco. Obowigzujaca w MUW w 2012 r. dokumentacja
opisujaca przyjete zasady rachunkowosci2® spetniata wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1
ustawy o rachunkowos$ci. Okreslono w nigj, stosownie do standardéw rachunkowosci,
stanowiska i zakresy obowigzkow osob odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegoinych
czynno$ci w ramach systemu rachunkowo$ci, w tym kontroli funkcjonalne;.

(dowdd: akta kontroli Tom 6, str. 189-291, 414-419)

W MUW od 1 stycznia 2012 r. funkcjonowat system ksiegowosci komputerowej ,ZS| Papirus
SQL Finanse i Ksiggowo$¢” wersja 2.07.25.0029, Zasady ochrony danych, w tym metody
zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania okre$lone zostaty
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System ksiegowosci
komputerowej spetniat wymagania okreslone w ustawie z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowo$ci® (dalej uor), tj. zapewniat:
— ciggto$¢ numeracji zapiséw w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tresé
zapisu (art. 14 ust. 4 uor),
— kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 i 4 uor),
— trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor); system wymagat
zatwierdzenia zapisdw przed wygenerowaniem sprawozdan budzetowych.
(dowdd: akta kontroli Tom 6, str. 291, 414-415)

Badanie przeprowadzono w MUW w zakresie poprawno$ci formalnej dowodéw i zapiséw
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowo$ci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$é¢ faktury z umowa,
zambwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w
konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono ze
zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom
i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom
zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych
do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. na koncie 202 — rozrachunki z dostawcami
(5214 zapisow ksiegowych na kwote 43 534,6 tys. zt). Sposrdd ww. pozycji operacji
wyeliminowano zapisy:
— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystgpienia nieprawidtowosci,
— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtérne do
zapisdw obrazujgcych faktury i dokumenty im réwnowazne,
— dotyczace transakcji o niewielkiej warto$ci (ponizej 50 zt).

Z okreSlonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 76 dowodow
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodg monetarng®' na kwote
21 286,6 tys. zt, w tym 17 dowoddéw dobranych obligatoryjnie (na kwote 16 369,5 tys. zt).
Ponadto badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposéb celowy po
przegladzie analitycznym ksiag (10 dokumentéw na kwote 141,2 tys. zt). Wydatki objete
badaniem stanowity 16,9% zrealizowanych wydatkéw zrealizowanych w MUW
(0,7% wydatkéw w czesci 85/14 wojewddztwo mazowieckie).

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym za wyjatkiem jednego

28 Wprowadzona zarzadzeniem nr 63 Wojewody Mazowieckiego z 28 stycznia 2011r. w sprawie zasad
rachunkowo$ci w Mazowieckim Urzedzie Wojew6dzkim w Warszawie z p6zniejszymi zmianami.

29 Wprowadzony zarzadzeniem Wojewody Mazowieckiego nr 329 z 18 lipca 2012 .

30 Dz.U.z2013 ., poz. 330 ze zm.

31 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji
(MUS).
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dowodu na kwote 2,6 tys. zt, ktory zostat zaakceptowany do zaptaty pomimo btednego
okre$lenia strony operaciji gospodarczej.
(dowod: akta kontroli Tom 6, str. 292-420)

Urzad zrealizowat wnioski pokontrolne NIK dotyczace przestrzegania wewnetrznych
uregulowan w zakresie obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz poprawnego
wprowadzania do ewidencji finansowo-ksiegowej danych wynikajacych z dokumentow
zrodtowych.

(dowod: akta kontroli Tom 2 str. 410-416, Tom 4 str. 459-460, Tom 6, str. 414-419)

1. Stwierdzono, ze 12 dowodéw ksiegowych na faczng kwote 12128 tys. zt ujeto
w niewtasciwych okresach sprawozdawczych, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci oraz bylo niezgodne z pkt 8 rozdziatu 3 zasad rachunkowosci
obowigzujacych w MUW. Miato to réwniez wplyw na prawidtowo$¢ sprawozdan
miesiecznych Rb-28 sporzadzonych na koniec stycznia, lutego, marca, kwietnia, maja,
lipca, sierpnia, wrzesnia i pazdziernika 2012 r., w ktorych nie wykazano tych zobowiazan.

Gtowny Ksiegowy MUW wyjasnita, Ze gtéwnym powodem ujecia dowoddw w niewtasciwych
okresach sprawozdawczych byto zaliczenie zobowigzan do miesiecy, w ktorych dokonano
zaptaty.

(dowdd: akta kontroli Tom 6, str. 350-419)

2. W 2012r. nie dokonano aktualizacji opisu funkcjonowania kont 080, 720, 750 i 992
w Zaktadowym Planie Kont MUW, co byto wymagane postanowieniami zatgcznika nr 3,
cze$¢ I, pkt 1 ppkt 14, 69 i 72 i pkt 2 ppkt 8b do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoInych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej32.

(dowdd: akta kontroli Tom 6, str. 210, 220-221, 288-289)

3. W MUW nie sporzadzano obrotéw dziennika oraz zestawien obrotéw i sald kont ksiegi
gtéwnej na koniec miesigca przez 2012 r., co byto niezgodne z art. 18 ust. 1 uor. Wynikato
to z przyjetych w Urzedzie zasad rachunkowosci okreslajacych, ze zestawienia: obrotow
dziennika oraz obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej sporzadzane sg na dzien zamknigcia
ksiag rachunkowych, tj. na 31 grudnia kazdego roku obrotowego.

(dowdd: akta kontroli Tom 6, str. 195, 290)

W 2012r. przeprowadzono inwentaryzacje rzeczowych sktadnikow Obrony Cywilnej.
W wyniku inwentaryzacji Srodkow trwatych, pozostatych Srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych MUW i OC na 31 grudnia 2012 r. Komisja Inwentaryzacyjna
ustalita w majatku OC niedobory w kwocie 1 718,7 tys. zt i nadwyzki w kwocie 196,8 tys. zt.
Do dnia zakonczenia kontroli nie zostaly wyjasnione przyczyny niedoboréw na kwote
98,2 tys. zt. O rozliczenie majatku OC wnioskowat NIK w wystgpieniu pokontrolnym z roku
ubiegtego.

(dowdd: akta kontroli Tom 2, str. 358-359, Tom 4, str. 41-458, 461-472)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz zgodno$¢ ksiag rachunkowych z zasadami rachunkowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do miesiecznych sprawozdan budzetowych.

32Dz.U.z2013r., poz. 289.
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6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 11 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta gtéwnego nad

podlegtymi jednostkami realizowany byt przez dysponenta czesci 85/14:

— w formie pisemnych analiz kwartalnych sporzadzanych przez Wydziat Finanséw MUW,
ktérych przedmiotem byty zagadnienia wyszczegdlnione w art. 175 ust. 2 ufp,

— w formie kontroli u podlegtych dysponentéw, prowadzonych przez Wydziat Kontroli oraz
Wydziat Certyfikacji i Funduszy Europejskich MUW. Kontrole te dotyczyty m.in. realizacji
przez j.s.t. dochodoéw budzetowych oraz dotaciji, w szczegoinosci z zakresu przebudowy
drég w ramach ,Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011"
i $rodkéw przeznaczonych na przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw klesk zywiotowych.
Sformutowane na podstawie kontroli wnioski i zalecenia byly na biezaco realizowane
przez adresatow,

— poprzez realizacje planu audytu wewnetrznego, w ktérym uwzgledniono miedzy innymi
zagadnienia dotyczace planowania dotacji i terminowo$ci zatatwiania spraw w trybie
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego®.

(dowdd: akta kontroli Tom 7, str. 115, 190-284)

W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo prowadzenia dziatah nadzorczych,
w trakcie realizacji budzetu w czesci 85/14 wystapity nieprawidtowosci, ktore zostaty
opisane w niniejszym wystapieniu. Stan taki wskazuje na celowo$¢ poprawy skutecznosci
nadzoru oraz doskonalenia przyjetych procedur kontroli zarzadczej, zwtaszcza w obszarze
windykacji nalezno$ci oraz ujmowania dowoddw ksiegowych do wiasciwych okresow
sprawozdawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu pafistwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli34, wnosi o:

1) przypisywanie  zobowigzan  budzetowych do  wlasciwych  okresow
sprawozdawczych,

2) wyjasnienie przyczyn niedoboréw majatku Obrony Cywilnej,

3) aktualizacje dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowos$ci w MUW,
w tym w zakresie sporzadzania zestawien obrotdw i sald na koniec okresu
sprawozdawczego,

4) zwiekszenie nadzoru nad realizacjg przez Urzad zadan dysponenta gtownego
w zakresie windykacji naleznosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

3 Dz.U.z2013r., poz. 267.
3 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 12 kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrolerzy
Anna Mach
gt. specjalista kp.

Jarostaw Pasztaleniec
gt. specjalista kp.
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