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Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa za 2012 rok w czesci
85/14 wojewddztwo mazowieckie.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 0,5% zrealizowanych w czesci 85/14
dochodéw i 5,2% wydatkéw oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych, systemu rachunkowosci
i kontroli finansowej. Nieprawidtowo$ci w wymiarze finansowym przedstawione w kalkulacji, stanowigce;
zatacznik nr 6 do Informaciji, uzasadniajg wydang ocene. Jednakze stwierdzone dziatania wskazujace
na naruszenie dyscypliny finansow publicznych w jednostkach podlegtych Wojewodzie Mazowieckiemu
$wiadczg o konieczno$ci wzmocnienia nadzoru nad realizacjg budzetu przez dysponentéw Il stopnia.

Kontrola zostata przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarno$ci, celowosci i rzetelno$ci
u Wojewody Mazowieckiego (dysponenta czeSci 85/14 i dysponenta Il stopnia) oraz w trzech
jednostkach budzetowych, ktérych kierownicy byli dysponentami Il stopnia: Wojewddzkim Inspektoracie
Transportu Drogowego (WITD), Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow (WUQZ) oraz Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Roélin i Nasiennictwa (WIORIN). Ponadto, NIK przeprowadzita w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego, Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawa oraz w trzech
gminach wojewodztwa mazowieckiego kontrole wykonania budzetu w zakresie wybranych zadan
jednostek samorzadu terytorialnego.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci w realizacji budzetu panstwa w czesci 85/14 wojewddztwo mazowieckie

dotyczy%y miedzy innymi:
dopuszczenia przez MUW do przedawnienia 50,0 tys. zt naleznosci,

— przeznaczenia 6,7 tys. zt uzyskanych przez WUOZ dochodéw na zmniejszenie wydatkow,

— nieujecia w ksiegach rachunkowych 22,5 tys. zt nalezno$ci WITD,

— zaliczenia do niewfasciwych okresow sprawozdawczych zobowigzan w tacznej kwocie
1321,5 tys. zt, co miato wptyw na biezace (WITD i MUW) i roczne sprawozdanie Rb-28 (WITD),

— zaliczenia 211,3 tys. zt nalezno$ci WITD do niewfasciwych okresow sprawozdawczych, co miato
wptyw na miesieczne i roczne sprawozdanie Rb-27,

— Ujecia w ksiegach rachunkowych WITD nienaleznych dochoddw w wysokosci 53,1 tys. zt,

— zawierania uméw cywilnoprawnych przez WUOZ pomimo wystapienia przestanki uzasadniajacej
zawarcie umow o prace.

Synteza

1. Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie rzetelno$¢ i prawidtowo$¢ tacznych sprawozdan
budzetowych za 2012 r. sporzadzonych przez Wojewode Mazowieckiego.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli faczne sprawozdania budzetowe:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna
zgodnie z kryteriami zamieszczonymi na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkébw na Wspdlng Polityke Rolng (Rb-28
Programy),
a takze:
— sprawozdania budzetu Srodkow europejskich:
— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje
Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28UE WPR),
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
- naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
- zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z),

przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan w 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania
finansowe dwdch z czterech badanych dysponentow Il stopnia (MUW i WIORIN) stwierdzajac,
Ze zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej
i przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkow, a takze nalezno$ci i zobowigzan.

Roczne sprawozdania Rb-27 i Rb-28 Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego zostaty
zaopiniowane pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Wykazane w sprawozdaniu Rb-27
naleznoSci ogdtem na kwote 59429 tys. zt byly zawyzone o 30,6 tys. z2. W sprawozdaniu Rb-28
wykazano zobowigzania w wysokosci 317,6 tys. zt, tj. zanizone o 18,2 tys. zt zobowigzania powstatego
w grudniu.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje negatywnie roczne sprawozdanie Rb-27 Wojewddzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkow. Sprawozdanie przekazywato obraz dochodéw zgodny z ewidencjg ksiegowa, ale
niezgodnych z trescig ekonomiczng zaistniatych operacji gospodarczych. W ewidencji finansowo-
ksiegowej kwote zwrdconej kaucji w wysokosci 6,7 tys. zt zaksiegowano na konto wydatkéw, a nie jako
otrzymane dochody, w zwigzku z czym wysoko$¢ wykazanych kwot dochodéw byta zanizona o 49,6%
i wynosita 20,2 tys. zt, a nie jak wykazano w sprawozdaniu 13,5 tys. zt.

Pozostate sprawozdania WITD i WUOZ zostaly zaopiniowane pozytywnie. Stwierdzone
nieprawidtowosci w zakresie sprawozdan jednostkowych, ze wzgledu na skale bteddw, nie wptynety
na opinie 0 sprawozdawczosci faczne;.

2. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz
mechanizmoéw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych w WIORIN oraz
pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci w trzech pozostatych jednostkach (MUW, WUOZ
i WITD). Zgodnos¢ z zasadami rachunkowo$ci oraz poprawno$¢ formalng dowodow i zapisow
ksiegowych NIK pozytywnie ocenia w dwdch kontrolowanych jednostkach (MUW i WITD) pozytywnie
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci w WIORIN, a negatywnie w WUOZ.

NIK pozytywnie ocenia wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci rocznej
w trzech z czterech jednostek (MUW, WUOZ i WIORIN) oraz pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci w WITD. NIK negatywnie ocenia wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu
do sprawozdawczosci biezacej w dwoch jednostkach (MUW i WITD).

Powyzsze oceny sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag oraz badania proby 414
dowodow ksiegowych o tgcznej wartosci 23 804,0 tys. zt. Doboru proby we wszystkich jednostkach

2 W sprawozdaniu Rb-27 wykazano nienalezne dochody w kwocie 53,1 tys. zt oraz nie wykazano nalezno$ci w kwocie 22,5 tys. zt.
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dokonano metodg monetarng (MUS3) oraz dodatkowo poprzez dobér celowy. Laczna wartos¢ operacii
udokumentowanych dowodami ksiegowymi wylosowanymi metodgq MUS wyniosta 23 520,9 tys. zt
(345 dowodow), natomiast operacji udokumentowanych dowodami  dobranymi  metodami
niestatystycznymi¢ - 283,1tys.zt (69 dowoddéw). tacznie zbadano 0,1% wartosci wydatkow
zrealizowanych w 2012 r. w cze$ci 85/14.

Do sformutowania oceny wykorzystano réwniez wyniki badania prawidtowosci funkcjonowania
systemow rachunkowosci, kontroli wewnetrznej, procedur kontroli zarzadczej, systemow ksiegowosci
komputerowej oraz audytu wewnetrznego.

Stwierdzono w WITD nieprawidtowosci majace wptyw na wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w zakresie
sprawozdawczosci rocznej na kwote 18,2tys.zt (36 dowoddw). Nieprawidtowosci majace wptyw
na wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w zakresie sprawozdawczo$ci biezacej wystapity w MUW
(12 dowodow ksiegowych o wartosci 12128 tys. zt) i WITD (17 dowoddw na kwote 90,5 tys. zt).
W ksiegach rachunkowych ujeto zdarzenia, ktore nastgpity w innych okresach sprawozdawczych,
co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W zakresie zgodno$ci z zasadami rachunkowo$ci stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace 0,004%
tacznej wartosci wydatkéw zrealizowanych w czesci 85/14. Nieprawidtowosci w zakresie poprawnosci
formalnej stwierdzono w WUOZ (20 dowodow ksiegowych na taczng kwote 109,6 tys. zt) oraz MUW
(jeden dowdd ksiegowy na kwote 2,6 tys. zt). W WIORIN w zapisach ksiegowych nie okreslono daty
dokonania operacji gospodarczej, co stanowito naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto stwierdzono, ze obowigzujgca w MUW i WUOZ dokumentacja opisujaca przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci nie byta aktualizowana zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 10 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

3. Dochody budzetu panstwa

Dochody zrealizowane w czesci 85/14 wojewddztwo mazowieckie w 2012 r. wyniosty 546 039,1 tys. zt,
tj. 106,1% kwoty ustalonej w ustawie budzetowej. Dochody byty wyzsze o 11 907,2 tys. zt, 1j. 0 2,2%
od dochodéw uzyskanych w 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami
rzetelno$¢ planowania oraz realizacje dochodéw budzetowych.

Dane o dochodach budzetu panstwa przedstawiono w zataczniku nr 2 do Informacii.
W wyniku badania 2 962,7 tys. zt dochodow (0,5% dochodow czesci 85/14) stwierdzono, ze:

3.1. W Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow uszczuplono dochody budzetu panstwa w kwocie
6,7 tys. z}, nie przekazujgc na rachunek dochodow budzetu paristwa zwrotu wydatkow z tytutu kaucii
wptaconej przez WUOZ w latach ubiegtych. Na podstawie §19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych® zwroty takie stanowig dochody budzetu
panistwa. Srodki te 31 grudnia 2011 r. zostaly przekazane (automatycznie) na rachunek wydatkow
Wojewody Mazowieckiego jako zwrot $rodkéw niewykorzystanych, a w okresie przejsciowym w 2013 r.
Mazowiecki Wojewodzki Konserwator Zabytkow nie podjat dziatan w celu prawidtowego rozliczenia
kaugji.

Dopiero po otrzymaniu od kontrolera NIK informacji o nieprawidlowo$ciach WUOZ wystapit
do Wojewody Mazowieckiego o dokonanie przeksiegowania kwoty 6,7 tys.zt w celu wtasciwego
rozliczenia przedmiotowej operacji. W marcu 2013 r. Departament Budzetu Panstwa Ministerstwa

3 Monetary Unit Sampling. Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacii
udokumentowanej tym dowodem.

4 Pozycje dochodow i wydatkéw oraz zapiséw ksiegowych wybranych celowo na podstawie wynikow przegladu analitycznego.

5 Dz.U.z2013r., poz. 330.

6 Dz. U.Nr241, poz. 1616.
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Finansow, na podstawie wystagpienia Wojewody Mazowieckiego, dokonat przeksiegowania ww. srodkow
z rachunku wydatkéw na rachunek dochoddw budzetu panstwa.

Przeznaczenie uzyskanych dochodow na wydatki wskazuje na popetnienie czynu okreslonego w art. 7
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych’.

3.2. Dochody budzetowe w tacznej kwocie 178,7 tys. zt uzyskane przez WITD (157,9 tys. zt) i MUW
(20,8 tys. zt) zostaty przekazane na centralny rachunek budzetu pafstwa z naruszeniem terminow
okre$lonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010r. w sprawie
szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwas.

Nieterminowe przekazanie do budzetu naleznej kwoty pobranych dochodéw wskazuje na popetnienie
czynu okreslonego w art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

3.3. Natozone kary i grzywny w kwocie 211,3 tys. zt zostaty przypisane przez WITD do innych okreséw
sprawozdawczych niz okres, w ktérym zdarzenie nastgpito, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

3.4. W 2012r. Wojewoda Mazowiecki dokonat odpisu przedawnionych naleznosci na taczng kwote
185,0 tys. z. W jednym przypadku stwierdzono, ze przedawnienie naleznosci w kwocie 50,0 tys. zt
nastapito w wyniku niewtasciwego obiegu dokumentow w Urzedzie.

Niedochodzenie naleznosci wskazuje na popetnienie czynu okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3.5. W ramach kontroli ,P/12/158 — Windykacja dochodéw z tytutu mandatow karnych i kar
administracyjnych w okresie 2011-2012 (I potrocze)” Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie
dziatalno§¢ MUW w zakresie windykacji nalezno$ci z tytutu kar administracyjnych. Podstawg
negatywnej oceny byt brak dziatarh w zakresie windykacji nalezno$ci z tytutu kar administracyjnych,
a w szczegdlnosci niewystawienie — do 30 czerwca 2012 r. — tytutdw wykonawczych na zalegtoSci
w kwocie 3543,5tys.zt (80,0% zalegtosci ogotem 4431,5tys.zt) oraz wystawienie tytutow
wykonawczych w okresie od 169 do 446 dni po uptywie terminu ptatnosci. W przypadku trzech
naleznosci w tacznej wysokosci 160,0 tys. zt nie podjeto dziatarn windykacyjnych, co spowodowato ich
przedawnienie.

Po zakonczeniu ww. kontroli, MUW wystawit 159 tytutow wykonawczych na tgczng kwote 3 700,8 tys. zt,
z tego: w IV kwartale 2012 r. — 123 tytuly wykonawcze na taczng kwote 2 463,5 tys. zt, a w | kwartale
2013 r. — 36 tytutow na taczng kwote 1237,3 tys. zt. W wyniku wystawionych tytutbw wykonawczych
do 31 marca 2013 r. komornicy urzedéw skarbowych wyegzekwowali naleznosci w facznej kwocie
853,6 tys. zt.

4. Wydatki budzetu panstwa

Zrealizowane w 2012r. w czesci 85/14 wydatki wyniosty 3178 1154 tys. zt, tj. 98,2% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byty one wyzsze o 1,3%. W ocenie NIK planowanie Srodkéw
na wydatki budzetowe badanych jednostek byto legalne, a ich wydatkowanie legalne, rzetelne, celowe
i gospodarne.

Dominujacg pozycie wydatkéw stanowity dotacie (82,2% wydatkéw ogdtem), ktoére wyniosty
2 611 665,6 tys. zt, tj. 99,1% planu po zmianach. Wydatki biezace stanowity 13,3% wydatkdw ogdtem
i wyniosty 421 581,9 tys. z}, 1j. 97,7% planu po zmianach. Wydatki majatkowe wyniosty 119 679,9 tys. zt,
co stanowito 3,8% wydatkéw ogoétem i 94,0% planu po zmianach. Wydatki na wspdtfinansowanie
projektéw ze srodkoéw Unii Europejskiej stanowity 0,7% wydatkéw ogdtem i wyniosty 20 703,1 tys. zt

7 Dz.U.z2013r., poz. 168.
8 Dz. U.Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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(54,5% planu po zmianach). Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zrealizowano w kwocie
4 4781 tys. zt (99,1% planu po zmianach).

W wyniku badania 164 421 tys.zt wydatkow (5,2% wydatkow czesci 85/14) stwierdzono, ze
w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow z trzema osobami niebedacymi pracownikami WUOZ
zostaty zawarte umowy zlecenia na warunkach okreslonych w art. 22 §1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy?, tj. wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce. Zachodzita zatem przestanka
zawarcia umow o prace. Z tego tytutu wyptacono $rodki w tacznej kwocie 91,8 tys. zt.

Dane o wydatkach budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 3 do Informacii.

MUW nie w petni zrealizowat wniosek pokontrolny z roku ubiegtego w zakresie rozliczenia dotacji na
dofinansowanie w 2011 r. pomocy materialnej dla ucznidw. Wszystkie 24 gminy dokonaty zwrotu
srodkéw z tytutu braku wymaganego wktadu wiasnego w tacznej kwocie 199,3 tys. zt, jednak jedna
gmina dokonata zwrotu w kwocie nizszej niz nalezna (o 1,4 tys. zt), a dwie gminy nie wptacity naleznych
odsetek.

W 2012 r. przecietne zatrudnienie'® w czesci 85/14 wyniosto 5 045 0s6b i byto wyzsze w poréwnaniu
do przecigtnego zatrudnienia w 2011 r. 0 sze$¢ osdb. Przecietne miesieczne wynagrodzenie' w 2012 r.
wynosito 3 797,40 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze 0 4,90 zt.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zataczniku nr 4 do Informaciji.
5. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich. Wydatki w kwocie 18 853,0 tys. zt przeznaczone zostaly na realizacje zadan ujetych
w planie finansowym.

Niskie wykonanie planu wydatkow $rodkow europejskich (61,0%) wynikato m.in. ze zmiany
w harmonogramie rzeczowo finansowym robot realizowanych przez Kuratorium O$wiaty oraz opdznien
w podpisaniu przez Komende Wojewodzkg Panstwowej Strazy Pozarnej umowy dotyczacej
przygotowania projektu.

Dane o wydatkach budzetu Srodkdw europejskich przedstawiono w zatgczniku nr 5 do Informacii.
6. Inne istotne ustalenia kontroli

W zwigzku z realizacjg przez MUW wniosku, sformutowanego po kontroli wykonania w 2010 r. budzetu
panistwa, w 2012 r. przekazano:

a) na centralny biezacy rachunek dochodoéw budzetu panstwa Srodki w kwocie 2 300,0 tys. zt z tytutu
wadiow wptaconych w zwigzku z prywatyzacjg przedsiebiorstw panistwowych,

b) na rachunek Funduszu Skarbu Panstwa Srodki w kwocie 5 943,9tys.zt'2 z tytutu likwidacii
przedsiebiorstw panstwowych.

W ramach realizacji wynikow kontroli NIK skierowata trzy zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny
finansdéw publicznych za czyny opisane w pkt. 3 i 4 Informacji. Jedno zawiadomienie jest w trakcie
przygotowywania (pkt. 3 Informacii).

W zwigzku z nierzetelnym prowadzeniem ksigg rachunkowych przez MUW i WITD, NIK skierowata
do urzedéw skarbowych dwa zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu przestepstwa karno-

9 Dz.U.z1998r. Nr 21, poz. 94 ze zm.

10 W przeliczeniu na petne etaty.

" Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

12 Kwota 623,4 tys. zt zostala przekazana na rachunek Funduszu Skarbu Paristwa 23 lutego 2012r., tj. w toku kontroli wykonania
budzetu parstwa w 2011 r.
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skarbowego z art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz art. 61 § 1 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. -
Kodeks karny skarbowy'*, obejmujace czyny wyszczegélnione w pkt. 2 Informagii.

7. Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli (P/13/179) ztozyty sie finansowe lub sprawozdawcze skutki
nieprawidtowosci w kwocie 151,9 tys. zt i korzysci finansowe w kwocie 8 680,3 tys. zt.

Na finansowe lub sprawozdawcze nieprawidtowosci sktadaja sie:

A1. Uszczuplenia srodkdw lub aktywdw na kwote 56,7 tys. zt:

— 50,0tys.zt — dopuszczenie przez MUW do przedawnienia naleznosci z tytulu kar
administracyjnych, m.in. w wyniku niepodejmowania dziatari windykacyjnych (str. 7),

— 6,7 tys. zt — nieprzekazanie na rachunek dochodu budzetu panstwa zwrdconej kaucji wptaconej
przez WUOZ w latach 2005 i 2009 dla zabezpieczenia ewentualnych roszczen z tytutu zawartych
umow najmu (str. 6).

A2. Kwoty nienaleznie uzyskane w wysokoSci 53,1 tys. zt — przypisanie przez WITD nienaleznych
dochodow z tytutu kar i grzywien, ktére stanowity dochody Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego
(str. 5).

A3. Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa w wysokosci 1,4 tys. zt — przekroczenie udziatu (80%)
budzetu panstwa przy udzielaniu gminom dotacji na wyptate stypendidw szkolnych (wniosek NIK)
(str.8).

A7. Potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowos$ci w kwocie 40,7 tys. zt:

— 22,5tys.zt — nieujecie w ksiegach rachunkowych WITD nalezno$ci z tytutu kar i grzywien,
co spowodowato zanizenie nalezno$ci wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 (str. 5),

— 18,2 tys. zt — nieujecie w ksiegach rachunkowych roku 2012 zobowigzan WITD, ktére nie zostaty
rowniez wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28 (str. 5).

Na korzysci finansowe skiadaija sie:

B1. Pozyskane pozytki finansowe w kwocie 8 680,3 tys. zt:

— 5320,5tys. zt — $rodki pozyskane po upadto$ci przedsigbiorstwa panstwowego, przekazane przez
MUW na rachunek Funduszu Skarbu Panstwa (wniosek NIK z lat ubiegtych) (str. 9),

— 2300,0 tys. zt — wadia zwrocone przez MUW na rachunek dochodéw budzetu panstwa (wniosek
NIK z lat ubiegtych) (str. 8),

— 853,6 tys. zt — wyegzekwowane przez urzedy skarbowe nalezno$ci z tytutu kar administracyjnych
(kontrola P/12/158) (str. 7),

— 1995 tys. zt —zwrot $rodkéw gmin z tytutu niezagwarantowania udziatu wiasnego przy wyptatach
stypendiow (wniosek NIK) (str. 8),

— 6,7tys.zt — dochody WUOZ zrealizowane w wyniku przeksiegowania zwrdconej kwoty kaucji
z rachunku wydatkow na rachunek dochodow (na podstawie informacji NIK) (str. 6).

8. Whnioski

Whioski pokontrolne skierowane do kierownikow objetych kontrolg jednostek podlegtych Wojewodzie
Mazowieckiemu obejmowaty:
— niezwtoczne podejmowanie czynno$ci windykacyjnych (WIORIN),

13 Dz.U.z2007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.
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przypisywanie nalezno$ci i zobowigzan budzetowych do wiasciwych okreséw sprawozdawczych
(WITD),

dokonanie korekty rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27 i Rb-28 (WITD),

potwierdzanie dokonania sprawdzenia dowoddw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym (WUQZ),

wyeliminowanie przypadkow wprowadzania do ewidencji ksiegowej danych niezgodnych
z dokumentami zrodtowymi (WUOZ).

Ponadto, do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego NIK skierowata wniosek pokontrolny dotyczacy
zwiekszenia nadzoru nad ujmowaniem w planie wydatkéw majatkowych zadan inwestycyjnych, ktdrych
przygotowanie umozliwia ich realizacje w planowanym terminie.

9.

Informacje dodatkowe

Objete kontrolg jednostki nie zgtosity zastrzezen do wystapien pokontrolnych NIK, a w odpowiedziach
kierownicy jednostek kontrolowanych poinformowali o przyjeciu wnioskéw do realizacji, w tym:

1)

2)

Wojewoda Mazowiecki poinformowat miedzy innymi o zwiekszeniu nadzoru nad windykacjq
naleznosci oraz o planowanej zmianie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.

Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego poinformowat miedzy innymi, ze ksiegi
rachunkowe prowadzone sg zgodnie z zasadg memoriatu oraz ze sporzadzono korekte
sprawozdania Rb-28.

Mazowiecki Wojewodzki Konserwator Zabytkdw poinformowat migedzy innymi, ze pracownicy zostali
pouczeni 0 koniecznosci przestrzegania przyjetych zasad rachunkowosci, a w programie
finansowo-ksiegowym wprowadzono modyfikacje w zakresie poprawnosci wprowadzania
do systemu danych dotyczacych dat i operacji gospodarczych.

Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa poinformowata o zakupieniu programu
finansowo-ksiegowego, ktory umozliwi¢ ma sprawniejsze podejmowanie czynno$ci windykacyjnych
oraz powierzeniu dodatkowemu pracownikowi czynnosci wystawiania wezwan do zaptaty
w przypadku nieuregulowania w terminie naleznosci.

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego poinformowat o skierowaniu do Dyrektora Wojewddzkiego
Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Warszawie pisma w sprawie zwigkszenia czestotliwo$ci
monitorowania stanu zaawansowania uzgodnien, decyzji i innych dziatar inwestycyjnych.
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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/179 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012r. w czedci 85/14 - wojewodztwo
mazowieckie

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Anna Mach, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84592

z 14 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Jaroslaw Pasztaleniec, gtowny specjaiista kontroli panstwowe], upowaznienie do kontroli

nr 84591 z 14 stycznia 2013 1.
(dowtd: akta kontroli str. 5-6)

3. Anna Ledzifiska, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84593

Z 14 stycznia 2013 r.
{dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie (dalej MUW iub Urzad)

Jacek Kozlowski, Wojewoda Mazowiecki
(dowod: akta kontroli str. 9)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budZetu panstwa w 2012 roku
w czesci 85/14 - wojewddztwo mazowieckie.

Zaplanowane w ustawie budZetowej na rok 20122 dochody w cze$ci 85/14
(514 864,0 tys. zI) zostaly zrealizowane w 106,1%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane
oraz terminowo, poza jednym przypadkiem, przekazywane na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
pafistwa w wysokosci 3 178 108,6 tys. 2t

Ocena zostala sformutowana na podstawie wynikéw kontroii 5,8% zrealizowanych w czesci
85114 wydatkow oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiggi rachunkowe
prowadzone byly prawidiowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie | terminowo.
Powyisza ocene uzasadnia takze skuteczno$t funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Wojewoda Mazowiecki, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach
publicznych? (ufp) prawidtowo sprawowat nadzér | kontrolg nad wykonaniem budzetu.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidlowoéci polegaty m.in. na:

— nieterminowym przekazaniu dochodow w kwocie 20,8 tys. zt na rachunek budzetu
pafistwa,

— dopuszczeniu do przedawnienia naleznoéci na kwote 135,0 tys. 2,

— dokonaniu zmiany w planie finansowym czesci 85/14 o kwote 25,0 tys. 2t z naruszeniem
terminu okre$lonego w art, 170 ust. 1 ufp.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych

nieprawidlowosci, negatywna.
2 Ustawa z dnia 2 marca 2012, (Dz.U. z 2042 r,, poz. 273).
3Dz.J. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

— ujeciu w niewlasciwych okresach sprawozdawczych zobowigzah w lacznej kwocie
1212,8 tys. zi, co mialo wplyw na biezgce sprawozdania Rb-28,

- niezaktualizowaniu dokumentacji opisujace] przyjete zasady rachunkowoscl, w tym
w zakresie sporzadzania zestawien obrotdw i sald na koniec okresow
sprawozdawczych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Mazowiecki Urzad Wojewodzki opracowal dokumenty planistyczne dotyczgce dochodow,
zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca
2011 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i terminoéw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej na rok 20124, Zgloszone do projektu budzetu dochody czgsci

85/14 zostaly zapianowane racjonalnie.
(dowdd: akta kontroli Tom 1 sir. 45-55, 96-108)

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budZetu parnstwa w czesci 85/14 zostaly
zaplanowane w kwocie 514 864,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 546 032,3 tys. 21,
tj. 106,1% kwoty planowanej i byly wyzsze o 2,2% od dochodéw uzyskanych w 2011 .

Giownym zrddiem dochoddw byly wplywy z tytulu:

— oplat za zarzad, u2ytkowanie i uytkowanie wieczyste nieruchomoéci Skarbu Panstwa
(rozdziat 70005), ktére wyniosty 332033,61ys. 2!, co stanowito 60,8% dochoddw
ogotem,

— grzywien, mandatow i innych kar pienigZznych od osob fizycznych (rozdziat 75011),

ktore wyniosty 96 712,7 tys, z4, t§. 17,7% dochodéw ogblem.
(dowod: akta kontroli Tom 3 str. 101-110)

Wyzsza realizacja planu dochodéw wystapila m.n. w rozdziale 01033 - Wojewodzkie
inspektoraty weterynarii, co wynikalo gtownie z zwigkszonych wplywéw z tytutu badan
choroby BSE zwiazanych z eksportem migsa do Turcji. Zrealizowane z tego tytuiu dochody
wyniosly 2 691,0 tys. i, tj. 575,3% planu. W najmnigjszym stopniu zostaly zrealizowane
dochody z tytutu kar i grzywien w rozdziale 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego.
Dochody zaplanowane w wysokoéci 7622,0tys.zt zostaly wykonane w kwocie
1236,0 tys. zI, co stanowilo 16,2% planu. Nizsze od przewidywanego wykonanie planu
dochoddw wynikalo ze zmiany przepisow art. 56 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2011r.

o transporcie drogowyms.
(dowdd: akta kontroli Tom 3 sir. 101-110, Tom 7 str. 3-4)

Na podstawie przeprowadzonej w Urzedzie {dysponent NI stopnia) kontreli 23 losowo
wybranych dowodéw ksiegowych® i odpowiadajacym im zapisom ksiggowym na koncie 221
JRozrachunki z tytulu dochodéw budZetowych” oraz kontach zespotu 7 ,Przychody i koszty
ich uzyskania® na laczng kwotg 2 408,6 tys. zI stwierdzono, Ze wszystkie objgte badaniem
naleznoéci zostaly przypisane terminowo, w kwotach zgodnych z dokumentami
stanowiacymi podstawe tych zapisow i uregulowane przez zobowiazane podmioty.

Urzad zrealizowat whiosek sformulowany po kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa

przez MUW w zakresie aktualizowania w umowach najmu stawek czynszu’.
(dowdd: akta kontroli Tom 4 str. 317-343, 459-460)

Uzyskane dochody, poza jednym przypadkiem, zostaly przekazane przez MUW na
rachunek budzetu pafstwa w terminie okre$lonym w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra

4 Dz.U. Nr 56, poz. 290.

§Dz.U. 22012, poz. 1265 ze zm.

§ Z wylaczeniem pozycji dotyczacyeh mandatow karnych kredytowanych oraz o wartosci ponizef 50 zt.
7 Wystapienie pokontrolne z 19 kwietnia 2012 1. {znak; LWA-4100-02-04/2012).

3
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Finansow z dnia 20 grudnia 2010r. w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania

budzetu panstwa?.
{dowod: akta kontroli Tom 3 str. 359-363)

Pomimo podejmowanych przez MUW dzialan w celu realizacji wniosku pokontrolnego NIK?
w dalszym ciagu miafy miejsce rozbieznosci w wielkosci kwot potrgcanych przez gminy

i starostwa powiatowe na dochody wlasne.
(dowdd: akta kontroli Tom 5 str. 368-372, Tom 8 str. 53)

Realizowany byl wniosek sformutowany po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2010 .10
w zakresie rozliczenia $rodkéw znajdujacych sie na rachunku depozytowym MUW. Na
rachunek Funduszu Skarbu Panstwa w 2012r. przekazano Srodki stanowigce mienie
polikwidacyjne przedsiebiorstw panistwowych w facznej kwocie 5 943,98 tys. zi oraz wadia

w faczne] kwocie 2 300,0 tys. 21,
(dowdd: akta kontroli Tom 1 str. 16-41, Tom 8 str. 53)

Dochody w kwocie 20,8tys.zt zostaly przekazane na rachunek budzetu panstwa
19 czerwca 20121, . 4 dni po uplywie terminu okreslonego w § 4 ust 2 pki 2
ww. rozporzadzenia. Przyczyna opdznienia byt blad pracownikéw Wydziafu Finansow MUW.
Nieterminowe przekazanie do budzetu naleznej kwoty pobranych dochodéw wskazuje na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia

17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'.
{dowdd: akta kontroli Tom 3 sir. 364)

W 2012 r. w dalszym ciagu mialy miejsce rozbieznosci w wielkosci kwot potraganych przez
gminy i starostwa powiatowe na dochody wiasne - z tytulu przeksztafcenia prawa
uzytkowania wieczystego przysiugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci miasto
Plock potracito 15% dochodéw, a Ostroleka 23,3%, podczas gdy wysokos¢ potracen Wynosi
25%!12,

(dowdd: akta kontroli Tom 5 str. 369-372, Tom 7 str. 119, 133-137, 209-306)
NajwyZsza izba Kontroli ocenia pozytywnie nieprawidtowo$ciami'3 rzetelnosé planowania
oraz realizacje dochodow budzetowych.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. w cze$ci 85/14 naleznosci budzetowe wyniosty 781 278,5 tys. i, w tym
zalegloéci stanowity kwote 747 497,6 tys. zt (95,7%). W porownaniu do 2011 . naleznosci
ogbtem byly wyzsze o 107 556,6 tys. zt (16,0%), & zaleglosci o 96 409,7 tys. zt (14,8%).
Najwigksze zaleglosci dotyczyly zwrotu zaliczek alimentacyjnych (503 832,8 tys. zi} oraz
oplat z tytulu wieczystego uzytkowania i sprzedazy nieruchomosci Skarbu Pafistwa

(117 130,7 tys. zt).
(dowéd: akta kontroll Tom 3 str. 111, Tom 7 str. 307)

Pomimo dziatan podejmowanych przez Wojewodg Mazowieckiego'™ zaleglosci netto z tytutu
zwrotu zaliczek alimentacyjnych zwiekszyly sie o kwote 1226924 tys. zt (0 32,2%).
Wynikalo to przede wszystkim z niskiej éciggalnosci naleznosci od diuznikow
alimentacyjnych, ktora ksztattowala sig na poziomie 3,8%. Ponadio analizy Urzedu

8 Dz.U, Nr 245, poz. 1637 ze zm.
Y W wystapieniu pokontrolnym z 20 kwietnia 2012r. (znak LWA-4100-02-04/2012) NIK wnioskowata o

kontynuowanle dziataii zapewniajacych jednolite pobieranie przez js.t. naleznych im dochoddw z tytulu
realizowania zadan z zakresu administracji rzgdowej.
10 Wystapienie pokontrolne z 20 kwietnia 2011 r. (znak LWA-4100-05-01/2011).

1 DzU, 22013 1., poz. 168,

12 Stosownie do postanowien art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomasciami {Dz.U.
2 2004 r., Nr 261, poz. 2603 ze zm.)

13 Najwyzsza |zba Kontroli stosujp 3-stopniowa skalg ocen czgstkowych dotyczacych  dziatalnosci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

% Pg kontroll wykonania budzetu panstwa w 2011r. NiK wnioskowala o kontynuowanie dziatan w celu
zmniejszenia poziomu naleznoéci pozostalych do zaplaty, MUW wystosowal do j.s.4. plsma w sprawie podjecia
natychmiastowych dziatafh majacych na celu wyegzekwowanie przedmiotowych naleznoéei (m.in. pisma z 14§ 26
czerwca 2012r). Ponadto w 2012r. Wydzial Kontroli MUW przeprowadzit kontrole w 72 gminach m.in.
w zakresie $wiadczen z funduszu alimentacyinego.
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wskazujg na wzrastajacq liczbe diuznikéw wyjezdzajacych z Polski i wynikajace z tego
problemy z ustaleniem miejsca ich pobytu, brak stafego zatrudnienia diuznikow oraz pracg
bez rejestracji.

(dowoéd: akta kontroli Tom 1 sfr. 120-122, 131-153, 158-180, Tom 7 str. 68-69, 307)

Zmniejszenie stanu zaleglosci z tytulu wieczystego uzytkowania i sprzedazy gruntéw
Skarbu Panstwa o 19 854,0tys. 2t (0 14,5%) w poréwnaniu do 2011 r. wynikato przede
wszystkim z dokonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej j.s.t.) odpisow

naleznosci.
(dowod: akia kontroli Tom 7 str. 69-70)

W 2012 r. Wojewoda Mazowiecki umorzy! naleznosci na kwote 712,7 tys. 2, udzielit zgody
na rozlozenie na raty naleznosci w wysokosci 4 361,8 tys. zt oraz odroczyt termin platnosci
nale2znosci 0 wartosci 2 972,8 tys. zt. Ulgi udzielane byly przez Wojewodg na podstawie
ustawy o finansach publicznych oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowas, W wyniku badania 18 decyzji nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli Tom 5 str. 419-441)

MUW w 2012 r, wystawit 178 tytutdow wykonawczych dotyczacych kar administracyjnych na
laczng kwote 2 9496 tys. zt oraz 422 289 tytuléw w zwigzku z nieoplaceniem mandatow
karnych kredytowanych na kwote {gcznie 75061,2tys. 2. Do 30 czerwca 2012r. nie
wystawiono tytutéw wykonawczych na zaleglosci z tytufu kar administracyjnych w kwocie
354351ys.z, z czego 342,0tys.zt stanowily kary nalozone do kofica 2010 .16
W IV kwartale 2012 r. tytulami wykonawczymi objeto zaleglosci w kwocie 2 463,5 tys. 2t
(dowd: akta kontroli Tom 2 str. 362-378, Tom 8 str. 39-49, 324-325, Tom 8 str. 51)

W 2012 r. Wojewoda Mazowiecki dokonat odpisu przedawnionych naleznosci na fagzng
kwote 185,0tys.zt. W jednym przypadku stwierdzono, Ze przedawnienie naleznosci
w kwocie 50,0 tys. zi nastapilo w wyniku niewtasciwego obiegu dokumentéw w Urzedzie,
a w przypadku dwoch naleznosci w lacznej wysokosci 85,0 tys. 2! nie podigto dziatan
windykacyjnych.

{dowdd: akta kontroli Tom 7 str. 307, 314-319, 333-391)

Dopuszczono do przedawnienia naleznosci w kwocie 50,0 tys. 2} z tyiufu kary nalozone]
w 2006 r. przez Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Piasecznie na spolke z 0.0.
Zwrécony w styczniu 2009 . przez Naczelnika Urzgdu Skarbowego tytut wykonawczy zostat
w MUW zagubiony, a w 2012 r. odpisano przedawniong naleznot z ksiag rachunkowych
Urzedu. Dyrektor Generalny MUW wyjasnita, i funkcjonujacy wéwczas w Urzgdzie system
obiegu dokumentow nie pozwala stwierdzi¢, czy tytul wykonawczy zostat przekazany do
Wydzialu Finansow.

(dowdd: akta kontroli Tom 7 str. 316, 329-355)

MUW nie podjat dziatan windykacyjnych w odniesieniu do naleznoSci z tytulu kar
administracyjnych nalozonych przez: PINB w Ciechanowie w 2005 r. w kwocie 75,0 tys. zt
oraz PINB w Radomiu w 2006 r. w kwocie 10,0 tys. zi. Odpisu tych naleznosci dokonano

w2012,
(dowod: akta kontroli Tom 7 str. 317, 319, Tom 8 str. 39-49)

1. W Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w 2012 r., w pordwnaniu do roku poprzedniego,
nastapit wzrost 0 100% (tj. o 6 dni) Sredniego czasu zaewidencjonowania mandatu karmnego
kredytowanego w systemie informatycznym oraz o 8,1% (z 37 do 40 dni) sredniego czasu
wystawienia tytulu wykonawczego liczonych od daty wplywu mandatu do MUW. NIK
wnioskowafa o kontynuowanie dziatan w celu skrécenia czasu wystawienia tytutow

wykonawczych po kontrofi wykonania budZetu panstwa w 2011 r.
{dowdd; akta kontroli Tom 2 sir. 362-378)

2. Naleznosci i zaleglosci z tytulu wieczystego uZytkowania | sprzedazy gruntdw Skarbu
Panstwa w pordwnaniu z 2011r. zmnigjszyly sie odpowiednic o 19830,5tys. zt

15Dz, z 2005 1. Nr 8, poz. 60 ze zm.
16 Wystapienie pokontroine z 26 pazdziemika 20121, (znak LWA-4101-18-01/2012) sporzadzone po kontroli

Windykacja dochodaw z tytuly mandatdw karnych | kar administracyjnych w okresie 2011-2012 (I polrocze)”.
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i 19 854,0 tys. zt {0 14,5%), jednak gléwnie w zwigzku z dokonanymi przez m.st. Warszawa
odpisami z tytutu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa wieczystego uzytkowania

w kwocie 34 130,4 tys. zt.
(dowod: akta kontroli Tom 3 str. 103, 117, Tom 7 str, 69-70)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nigprawidlowo$ciami windykacje naleznosci
budzetu panstwa.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budZetu panstwa w czgéci 85/14 zostaly
zaplanowane w wysokosci 261270301ys.z, w ukladzie kiasyflkacji budzetowej
iz uwzglednieniem zaloZen przyjetych do planowania budzetu parfstwa przez Rade
Ministréw | Ministra Finansow.

W 2012r. plan finansowy w czesci 85/14 zostat zwigkszony $rodkami z rezerwy ogélnej
budzetu paristwa o kwotg 1 655,6 tys. zi oraz z rezerw celowych o kwotg 621 877,5 tys. 2.

Analiza realizacji czterech zadani sfinansowanych $rodkami z rezerw celowych w lacznej
wysokosci 130 710,6 tys. 1 wykazala, Ze zostaly one rozdysponowane przez Wojewode
zgodnie z przeznaczeniem i wykorzystane na: sfinansowanie zobowiazai Skarbu Panstwa
(80 364,0 tys. zl), wyplate stypendiow i zasilkéw szkolnych (26 626,2 tys. 2§}, utrzymanie
urzadzen melioracji wodnych (18 694,0 tys. zt) oraz ulgi przejazdowe (5 025,7 tys. zf).
{dowdd: akta kontroli Tom 3 str. 389-392, Tom 5 str. 107-111, 331-368)26626.9

W przypadku $rodkéw przeznaczonych na wyplate stypendiow i zasitkow szkolnych
stwierdzono, ze 30 gmin, pomimo przekazanych przez MUW informacji o konieeznosei
zapewnienia 20% wkladu wlasnego, nie wnioslo wymaganych $rodkéw w tacznej kwocie
49,8 tys. zt. Do 29 marca 2013 r. na rachunek MUW wplynela kwota 47,3 tys. zt, a Wydziat
Finansow prowadzit dalsze czynnosci w celu wyegzekwowania pozostatych srodkow.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011r. NIK wnioskowata o wyeliminowanie
przypadkéw udzielania j.s.t. dotacji na dofinansowanie zadah wiasnych w kwotach
przekraczajacych 80% wartosci zadania oraz rozliczenie udzielonej dotacji na
dofinansowanie w 2011 r. pomocy materialnej dla ucznidw. Do 29 marca 2013 1. od trzech

gmin nie wyegzekwowano naleZznych $rodkow.
{dowdd: akta kontroli Tom 7 str. 16-48, 139-144,169-189, Tom 8 str. 53)

W wyniku badania wykorzystania przez MUW (dysponent Il stopnia) Srodkow
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 5624.4tys. zt (4. 4,5% ogoinej kwoty
wydatkow Urzedu) ustalono, Ze zwigkszenia te wynikaly z potrzeb jednostki i przeznaczone
zostaly m.in. na zadania z zakresu biezacego utrzymania lotniczych przejs¢ granicznych
w Modlinie | Warszawie (2 570,5 tys. zl) oraz zadania zwigzane z wykonywaniem ekspertyz
w ramach opracowania projektu Program Bezpieczefistwa Powedziowego w Dorzeczu

Wisty Srodkowej (614,2 tys. z1).
{dowdd: akta kontroli Tom 4 str. 250-295)

Z przyznanej z rezerwy ogéinej kwoty wykorzystano 1620,0 tys. 2, . 97,8%, wydatkujac
zgodnie z przeznaczeniem na zakup cyfrowego mammografu dla Wojewodzkiego Szpitala
Specjalistycznego w Radomiu (1 414,4 tys. 1), modemizacjg budynku zajmowanego przez
Powiatowa Stacje Sanitamo-Epidemiologiczng w Wegrowie (165,6 tys. zi) oraz udzielenie

pomocy rodzinom ofiar katastrofy kolejowej w Szczekocinach (40,0 tys. 21).
(dowdd: akta kontroli Tom 3 str. 219-282)

MUW nie w petni zrealizowal wniosek pokontroiny z roku ubieglego w zakresie rozliczenia
dotacji na dofinansowanie w 2011 r. pomocy materialnej dla uczniow. Wszystkie 24 gminy
dokonaly zwrotu $rodkéw z tytulu braku wymaganego wkladu wiasnego w lacznej kwocie
199,3tys. zt, jednak jedna gmina dokonata zwrotu w kwocie nizszej niz nalezna
(0 1,4 tys. zi), a dwie gminy nie wplacily naleZnych odsetek.

(dowdd: akta kontroli Tom 7 str. 169-189, Tom 8 str. 53)
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Zgloszone przez dysponenta czeSci 85/14 wydatki zostaly zaplanowane racjonainie
i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaly m.in.
z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czeéci 85/14 wydatki wyniosty 3 178 108,6 tys. zt, . 98,2% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011r. byly one wyzsze 040618,81tys. 2 t. o 1,3%.
Najwigksze wydatki poniesiono na pomoc spoleczng (47,5% ogolu) w wysokosci
1508 559,0 tys. t (98,9% planu po zmianach) oraz na ochrong zdrowia (15,5% ogéiu)

w kwocie 492 609,7 fys. zt (99,2% planu po zmianach).
(dowdd: akta konfroli Tom 3 str, 135-138)

Przy dokonywaniu przeniesief wydatkow przestrzegano, poza jednym przypadkiem, zasad
okreslonych w art, 171 ufp — zmiany wprowadzano na uzasadniony wniosek, zwiekszenia
na reaiizacje programow finansowanych z udzialem srodkéw europejskich dokonane zostaly
za zgoda Ministra Rozwoju Regionainego, a zmiany wydatkdw na inwestycje budowlane
oraz pozostale wydatki majatkowe przekraczajace jednorazowo 100 tys. 2} — za zgodg
Ministra Finanséw. Nie stwierdzono przypadkow opdinien w przekazywaniu jednostkom
podleglym decyzji o zmianie pianu finansowego. Zrealizowany zostal wniosek pokontroiny
NIK sformulowany po kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2011 r.

{dowad akta kontroli Tom 1 str. 322-324, 326, 334, Tom 3 str. 291-343, Tom 8 str. 53)

Dominujaca pozycje wydatkdw stanowily dotacje (82,2% wydatkow ogolem), kidre wyniosty
26116656 tys. 2, ti. 99,1% planu po zmianach. Wydatki biezace stanowily 13,3%
wydatkéw ogdlem i wyniosty 421581,91tys. i, 4. 97,7% planu po zmianach. Wydatki
majatkowe wyniosly 119 679,9 tys. 24, co stanowilo 3,8% wydatkdw ogotem i 94,0% planu
po zmianach. Wydatki na wspétfinansowanie projekiéw ze Srodkéw Unii Europejskiej
stanowily 0,7% wydatkéw ogdlem i wyniosly 20 703,1 tys. zt (54,5% planu po zmianach).
Wydatki na $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych zrealizowano w kwocie 4 478,1 tys. t
(99,1% planu po zmianach).

(dowdd akta kontroli Tom 3 str. 283)

Wydatki na utrzymanie urzedu obsiugujacego Wojewode Mazowieckiego (rozdziat 75011
Urzedy wojewddzkie) wyniosty 102 009,0 tys. zt i stanowily 3,2% wydatkow w czesci.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 30 840,8 tys. 21, tj. 24,5% wydatkow dysponenta il
stopnia (125864, 3tys. 2l). W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli, Mazowiecki Urzad
Wojewodzki dokonywat wydatkéw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, oszczednie
gospodarujgc przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, tj. m.in. na utrzymanie przej$¢ granicznych oraz funkcjonowanie Urzedu.

(dowdd akta kontroii Tom 4 str. 69-153, 243-249, 296)

Kontrola objeto trzy postepowania ¢ zamowienie publiczne (w frybie przetargu
nigograniczonego, przetargu ograniczonego i zamoéwienia z wolnej reki) o lacznej wartosci
152383tys.2t. W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, Ze zostaly one
przeprowadzone zgodnie z procedurami okresionymi w ustawie z dnia 28 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych’?. Rzefelnie prowadzono dokumentacje postepowan,
a rozliczenia finansowe prawidiowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity

przypadki nieterminowych platnosci za dostarczone towary | wykonane usfugi,
{dowod; akta kontrolf Tom 4 str. 180-209, 235-242)

W 2012 r. Wojewoda Mazowiecki zaplanowat Srodki na dotacje dia j.s.t. z uwzglednieniem
zadan okreslonych w zalgczniku nr 7 do ustawy budzetowej na rok 2012

Wydatki na dotacje zwiazane z wykonywaniem zadan z zakresu administracii rzadowej oraz
innych zadar zleconych ustawami przez j.s.t. wyniosly 2483 9139 tys. 24, co stanowilo
78,1% wydatkow ogdlem w czesci 85/14 - wojewddziwo mazowieckie. W porownaniu do

2011 r. kwota dotaciji byta nizsza o 23 300,8 tys. 2, tj. 0 0,9%.
(dowdd: akta kontroli Tom 5 sir. 1-19)

17Dz, 2 2010 . Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Szczegdlowa kontrola objgto osiem spoéréd 880 umbw/porozumien o dotacje celowg
zawartych przez dysponenta czeéci 85114 z jst w 2012r. o lacznej wartoSci
13832,9tys. 21 (10,7% wartosci wszystkich umow). W wyniku kontrol stwierdzono,
7e przekazanie dotacji nastepowalo zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 160 i 151
ust. 1 ufp, arozliczenie zgodnie z warunkami i w ferminach okrelonych w umowach.
Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej stwierdzono, te zrealizowano okreSlone

w umowach zadania.
(dowdd: akta kontroli Tom 7 str. 285-288)

Kontrola wykorzystania dotacji w tacznej wysokosci 314 970,8 tys. zt na realizacie zadan

zleconych przez pigé Jednostek samorzadu terytorialnego, nie wykazata nieprawidtowosci. 18
(dowéd: akta kontroli Tom 8 str. 50)

Zwrot érodkow dotacji udzielonych z budzetu paristwa w czg$ci niewykorzystanej do konca
roku budzetowego (9 388,2 tys. zt) zostal dokonany do 14 lutego 2013 ., 4. z zachowaniem
terminu okreslonego w § 16 ust. 10 rozporzadzenia w sprawie szczegblowego sposobu

wykonywania budzetu pafistwa.
(dowad: akta kontroli Tom 2 str. 99, 361-363)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budZetowych wyniosty 421 581,9 tys. zh . 97,7%
planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w2011+ o 5796,0tys. i, tj. 1.4%.
Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow (79,9%) stanowily wynagrodzenia, pochodne od
wynagrodzen oraz zakupy towardw [ usiug. Wydatki na wynagrodzenia™® wyniosly
229 894,2tys. zt | w poréwnaniu do 20111, wzrosly o 5714 tys. zt {tj. o 0,2%). Wazrost
wydatkow na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat przede wszystkim

z wyplat odpraw emerytalnych i nagréd jubileuszowych.
(dowod: akta kontroli Tom 1 str. 226-232, 237, 240-241, Tom 3 str. 139-192)

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacjg wydatkow na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyplat wynikajacych z zawartych uméw zlecen i uméw
0 dzielo.

W 2012r. przecietne zatrudnienie®® w czesci 85/14 wynioslo 5045 osob | bylo wyZsze
wporéwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2011r. o sze$t¢ oséh. Przecigtne
wynagrodzenie?? w 2012r. wynosilo 37974021 i w poréwnaniu z przecigtnym

wynagrodzeniem w 2011 1. bylo wyzsze 0 4,80 zt.
(dowod akta kontroli Tom 1 str, 226-232)

W 2012r. w MUW wydatkowano 2 021.4 tys. 212 na sfinansowanie wyplat wynikajacych
2 276 uméw zlecenia i o dzielo zawartych z osobami fizycznymi, kibre nie byly
pracownikami kontrolowanej jednostki. Szczegélowym badaniem objeto 20 uméw na kwote
3458 tys. 2. W wyniku kontroli stwierdzono, e zlecone prace Zostaly wykonane
i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidiowo odebrane, a wydatkéw dokonano

w ramach limitu okreslonego w planie finansowym.
(dowod akta kontroli Tom 6 str. 153-168, 183-187)

Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych wyniosty 4 478,1 tys. Zl, tj. 99,1% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2011 1. byly wyzsze o 24%, tj. o 104,1 tys. zt. Najwyzsze wydatki
poniesiono na wyplate stypendiéw Prezesa Rady Ministréw dla ucznidw szczegoinie

uzdolionych (1 315,8 tys. zt) oraz wyplate nagrod dla nauczycieli (622,0 tys. zt).
(dowod akta kontroli Tom 3 str. 283, Tom 8 str. 52)

Wydatki majatkowe? zostaly zrealizowane w kwocie 130 875,2 tys. zt, tj. 85,0% planu po
zmianach (153 901,1tys. zt} i zostaly poniesione giownie na remonty drég i odbudowe

8 W ramach kontroli wykonania budzetu w 2012 r. w czgscl 8514 NIK przeprowadzita kontrole w Urzedzie
Marszalkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego, mst Warszawa o@z w 3 gminach wojewbdztwa
mazowieckiego.

9 Wediug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
20 W przeliczeniu na petne etaty.

2t Wedlug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

2\ §: 4170 i § 4177 - Wynagrodzenia bezosobowe.
23 W tym wydatki majatkowe w ramach wspotfinansowania projektow ze $rodkbw Unii Europejskie].
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infrastruktury zniszczonej w czasie powodzi (48 531,0 tys. zi) oraz scalenia gruntow
i remonty urzadzef melioracji wodnych (26 522,4 tys. zi). W pordwnaniu do 2011 r. wydatki
majatkowe byly nizsze 0 70 738,8 tys. zt (t. 0 35,1%)*.

Wydatki majatkowe MUW (dysponenta Ili stopnia) w 2012r. wyniosty 52023 tys. zt
i stanowity 4,1% ogdlu wydatkéw. Srodki te wykorzystano m. in. na zakup sprzgtu dla
przejét granicznych Warszawa-Okecie | Warszawa-Modlin oraz na zakup sprzetu

komputerowego i telekomunikacyjnego dia Urzedu.
(dowdd akta kontroli Tom 3 str. 290-281, Tom 4 str. 69-153, 296)

Nie stwierdzono przypadkéw opdznien w przekazywaniu do Ministra Finansow informacji
o dokonanych zmianach w planie wydatkéw majatkowych. Zrealizowany zostal wniosek

pokontrelny z roku ubiegtego.
{dowod akta kontroli Tom 3 str. 291-292, Tom 8 str. 53)

Zobowigzania w czesci 85/14 na koniec 2012r. wyniosly 23 1448 tys. zt ibyly wyzsze
0 9,7% od zobowiazart wykazanych na koniec 2011 r. (. 0 2 043,8 tys. ). Gidwng pozycje
(83,7 tys, z) stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodze w tacznej kwocie 19 369,8 tys. zt.

Zobowiazania wymagaine na koniec 2012 r. wyniosly 20,8 tys. ! byly nizsze o 86,2 tys. zt
(80,6%) w pordwnaniu do roku poprzedniego. Zobowiazania powstaly glownie
w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Ostrowi Mazowieckiej i dotyczyly zaleglych

wynagrodzen dia lekarzy weterynarii (20,6 tys. zt).
{dowéd akta kontroli Tom 3 str. 139, 145, 149, 190, 196)

Stwierdzono jeden przypadek dokonania zmiany w planie finansowym wojewbdztwa
mazowieckiego z naruszeniem terminu okreslonego w art. 170 ust. 1 ufp, polegajacy na
zmianie kwot dotacji celowych na zadania ziecone j.s.t. po 15 listopada roku budzetowego.
Na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego nr 327/2012 z 11 grudnia 2012r.
dokonano przeniesienia nierozdysponowanych $radkéw na dotacje w kwocie 2501ys. ztna
wydatki biezace Inspekcji Jako$ci Handlowej Artykutow Roino-Spozywczych i Inspekcji
Ochrony Roélin i Nasiennictwa.

(dowdd akta kontroli Tom 3 str. 48 i Tom 5 str. 105)

NajwyZsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkow budzetowych.
3. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

3.1. Planowanie wydatkéw budzetu rodkéw europejskich

Projekt budzetu na 2012 r. w zakresie wydatkow $rodkow europejskich czesci 85/14 zostat
opracowany zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegblowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budZefowej na rok
2012. W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwigkszony $rodkami z rezerw celowych
010585 tys. 21, ti. do kwoty 30 908,5 tys. zt. Dokonane w trakcie roku zmiany w planie

wydatkow byly celowe.
(dowdd akta kontrofi Tom 1 str. 244-292, 322-324, 326-334)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczage] planowania wydatkow budzetu Srodkow
europsjskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich wyniosty 18 853,0 tys. zl i stanowily 61,0% planu po

zmianach i 63,2% kwoty przyjete w ustawie budzetowej (29 850,0 tys. z{).
(dowod akta kontroli Tom 1 str, 244)

W 20121 z budzetu Srodkéw europejskich Wojewoda Mazowiecki reqh‘zowal zadania
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Srodki w kwocie

% Zmnigjszenie wydatkéw majaikowych wystapilo przede wszystkim w zakresie dofinansowania realizacji
Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych - Etap I Bezpieczanstwo - Dostepnosé — Rozwdj'.
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16 587,6 tys. zt (63,6% planu), zostaly przeznaczone gldwnie dia Wojewodzkiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzef Wodnych na robaty budowlano-montazowe zwigzane z usuwaniem
skutkow powodzi z maja i czerwca 2010 1. Przyczyna niewykorzystania Srodkow byly
miedzy innymi przediuZajace sig¢ procedury w pozyskiwaniu niezbgdnych dokumentéw
uprawniajacych do rozpoczecia prac oraz oszczednosci powstale w  wyniku

przeprowadzenia postepowan przetargowych,
(dowdd akta kontroli Tom 1 str, 306-311, 343-344, Tom 3 str. 7)

Z budzetu $rodkéw europejskich finansowano rowniez projekty realizowane w ramach
Regionalnego Programu  Operacyjnego  Wojewodztwa Mazowieckiego (w  kwocie
1 203,6 tys. zf), Programu Operacyjnego infrastruktura i Srodowisko (622,2 tys. zi) oraz
Programu Operacyjnego Kapitaf Ludzki (439,6 tys. 2t).

W najmniejszym stopniu wykonane zostaly wydatki PO Kapitat Ludzki w Kuratorium Oswiaty
w Warszawie (w kwocie 118,8 tys. z), . 12,3%) oraz Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego w Komendzie Wojewodzkie] Panstwowej Strazy Pozamej
w Warszawie (w kwacie 338,5 tys. z4, {j. 20,2% planu). Przyczyna niewykorzystania srodkow
byly m.in. zmiany w harmonogramie rzeczowo finansowym robot realizowanych przez
Kuratorium Oswiaty (mniejszy zakres prac) oraz opoznienia w podpisaniu przez Komende

Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozamej umowy dotyczace] przygotowania projektu.
(dowdd akta kontroli Tom 1 str. 244, 312-321, 377-341, 348)

Na podstawie art 188 ust. 1 ufp Wojewoda Mazowiecki wyrazit pisemng zgode na
dokonywanie przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Komendanta Panstwowe] Strazy
Pozarnej w Warszawie, Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego
i Mazowieckiego Kuratora Oéwiaty platnosci w ramach 6 projektow finansowanych

z udziatem $rodkéw europejskich.
{dowod akta kontroli Tom 7 str. 70, 73-78)

Dysponent czeéci 85/14 monitorowat prawidfowos¢ rozliczen Srodkow zgromadzonych na
tych rachunkach, miedzy innymi przez analizg zbiorczych informacii o zleceniach platnosci
otrzymanych i realizowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

(dowdd akta kontroli Tom 7 str. 70, 79-84)

taczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich
w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE WPR} zostalo
sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencii ksiggowej prowadzonej dla
budzetu Wojewody. Natomiast laczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu
srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacie Wspolnej Polityki Rolnej
(Rb-28UE) zostalo sporzadzone na podstawie sprawozdari jednostkowych podlegtych

dysponentow.
(dowod akta kontroli Tom 1 str. 342-347)

W dziatalnosci kontrolowane; jednostki dotyczagcej pianowania i realizacji wydatkow budzetu
srodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidtowoscl.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkéw budzetu
érodkow europejskich. Wydatki przeznaczone zostaly na realizacig zadan ujgtych w planie

finansowym.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1.Mechanizmy  zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

W ramach czesci 85/14 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli
prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podleglych dysponentow,
wtym przez MUW petniacy funkcje dysponenta trzeciego stopnia. Jednakze w wyniku
analizy dzialan faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikow
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Wydziafu Finansow MUW w zakresie koniroli zardwno sprawozdan przesytanych przez
podieglych dysponentow, jak i sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez MUW
stwierdzono, Ze dzialania te byly wystarczajace, aby na akceptowainym poziomie
ograniczyé ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach beda nierzeteine.

Na podstawie analizy stwierdzono, Ze dane wykazane w sprawozdaniach facznych stanowig

sume kwot wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych.
(dowod akta kontroli Tom 1 str. 118, Tom 3, str. 100, 201, 348)

Poza jednym przypadkiem MUW dokonywat, zgodnie z § 20 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, sprawdzenia
faktu potwierdzenia stanu rachunkow przez Oddzial Okregowy Narodowego Banku
Polskiego (dalej NBP). Stwierdzono jednak, ze Wydziat Finansow MUW nie analizowal
przeditadanych przez jednostki podlegle sprawozdan Rb-28 w zakresie zobowigzan
wykazywanych na koniec okresu sprawozdawczego.

(dowdd akta kontroli Tom 3 str. 357-358, Tom 7, str. 58, 312)

Pracownik Wydzialu Finanséw MUW po zioZeniu przez Wojewddzki Inspektorat Transportu
Drogowego rocznego sprawozdania Rb-23 nie dokonat sprawdzenia potwierdzenia
uzgodnienia stanu rachunkéw przez Oddziat Okregowy NBP, co bylo niezgodne z § 20

ust, 5 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe.
(dowdd akta kontroli, Tom 7 str. 312)

Wydzial Finanséw MUW w niedostatecznym stopniu analizowal przedkladane przez
jednostki podlegte miesigczne sprawozdania Rb-28. W wyniku kontroli przeprowadzongj
przez NIK wWojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego stwierdzono, ze
zobowiazania z tytuu zekupu towaréw | usfug na koniec okresow sprawozdawczych
(od stycznia do pazdziemika) wyniosty ltacznie 905tys.zt i nie zostaly wykazane

w miesiecznych sprawozdaniach.
{dowéd akta kontroli, Tom 7 str. 58, Tom 8 str. 50)

4.2, Rzetelnoé¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdari w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowost sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzefowych za rok 2012 Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego (dysponenta trzeciego
stopnia):

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow budzetu pafistwa (Rb-28},
- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
{Rb-23),
-z wykonania planu wydatkow bud2etu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
érodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez paristwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na
Wspolng Polityke Rolng (Rb-28 Programy),
a takze
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) naleznodci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
h) zobowiazaf wedlug tytuldw diuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe i z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych?,

(dowod: akta kontroli tom 6, str. 1-146)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie [ prawidiowo pod wzgledem

25 Dz U, Nr 20, poz. 103.
%Dz, Nr 43, poz. 247 ze zm.
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merytorycznym i formaing-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu paristwa wynioslty 121546,3tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 125 864,3 tys. 21 i byly rowne
kwocie ujete] w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
érodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddzial Okrggowy NBP

w Warszawie 1 lutego 2013 r.
(dowdd: akta kontroli Tom 6, str. 189-291)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota wykonanych dochodéw byta zgodna
z ewidencia ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 133 Rachunek biezacy jednostki budzetowe
- dochody i wynosila 121 546,3 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow
hudzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 133, uwzgledniata

podziatki klasyfikacji budZetowej (dzial, rozdziat, paragraf).
{dowdd: akta kontroli Tom 6, str. 22-43)

Kwota wydatkéw ogélem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
125 864,3 tys. z} i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkow
otrzymanych w 2012r. od Wojewody. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow
budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki kiasyfikacji budzetowej

(dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoly wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowlednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspotfinansowania
krajowego oraz wspéffinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

Kwota naleznoSci ogdlem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta

109 459,2 tys. zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.
(dowod: akta kontroli Tom 6, str. 44-87)

W MUW nie wystapily zobowiazania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu papierow
warto§ciowych, zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

{dowod: akta kontroli Tom 6, str. 55-82)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
w ukladzie zadaniowym?’. Zgodnie z zatoZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
paistwa w 2012r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu
pafistwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujgtych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, 7e kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu pafstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym
(RbBZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukfadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostalo sporzedzone w terminie
okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowodd: akta kontroli Tom 6, str. 88-146)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidfowosci.
Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartaine

sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie 2godnoéé kwot wydatkow
ujgtych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu parstwa oraz budzetu srodkow

europejskich w ukladzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowq,

27 Dz, Nr 298, poz. 1766
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5. Ksiegi rachunkowe

Mazowiecki Urzad Wojewadzki w Warszawie posiadat opracowane i zatwierdzone do
stosowania procedury kontroli finansowo-ksiggowej dokumentow. Zatwierdzanie zapisow
ksiggowych odbywalo sie na biezaco. Obowiazujaca w MUW w 2012r. dokumentacja
opisujaca przyjete zasady rachunkowoséci2® spelniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. Okreslono w niej, stosownie do standarddw rachunkowosci,
stanowiska i zakresy obowiazkow os6b adpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdinych

czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcionalnej.
(dowod: akta kontroli Tom 6, str. 189-291, 414-419)

W MUW od 1 stycznia 2012 r. funkcjonowat system ksiegowosci komputerowej ,ZS! Papirus

SQL Finanse i Ksiggowos¢" wersja 2.07.25.0029, Zasady ochrony danych, w tym metody

zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaly

w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowodci. System ksiggowosci

komputerowe] spelniat wymagania okreslone w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowos$ci®® (dalej uor), tj. zapewniat:

~  claglo$é numeracji zapiséw w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢
zapisu (art, 14 ust. 4 uor),

~ kontrole kompletnoci i poprawnoéci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiggowego (art, 23 ust. 2 4 uor),

—  trwalosé zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor); system wymagal

zatwierdzenia zapisow przed wygenerowaniem sprawozdan budzetowych.
(dowdd: akta kontroli Tom 6, str. 291, 414-415)

Badanie przeprowadzono w MUW w zakresie poprawnosci formainej dowoddw i zapisow
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiggowych pod katem
prawidiowosci warto$ci transakcji (zgodnoéé z fakiurg oraz zgodnost faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w
konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono ze
zbioru dowoddw ksiegowych bedagych fakturami [ub dokumentami rownowaznymi fakturom
i stanowigcych podstawe platnosci w 2012r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom
zapisow ksiggowych, W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych
do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiggowych wykazanych
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. na koncle 202 - rozrachunki z dostawcami
(5214 zapisow ksiegowych na kwote 43534,6tys. zt). Spoéréd ww. pozycjl operaci
wyeliminowano zapisy:
— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochednych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidiowosci,
~  bedace poleceniami przelewu i stanowigeymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtdrne do
zapisdw obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,
— dotyczace transakeji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zf).

Z okredlonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 76 dowodow
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metoda monetarng® na kwote
21 286,6 tys. zt, w tym 17 dowodow dobranych obligatoryjnie (na kwote 16 369,5 tys. zl).
Ponadto badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiggowe dobrane w sposéb celowy po
przegladzie analitycznym ksigg (10 dokumentow na kwote 141,2 tys. zf). Wydatki objete
badaniem stanowily 16,9% zrealizowanych wydatkéw zrealizowanych w MUW
(0,7% wydatkow w czesci 85/14 wojewddztwo mazowieckie).

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formainym za wyjatkiem jednego

% Wprowadzona zarzadzeniem nr 63 Wojewody Mazowieckiego z 28 stycznia 2011 r. w sprawie zasad
rachunkowosci w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie z pdzniefszymi zmianami.

28 Wprowadzony zarzadzeniem Wojewody Mazowieckiego nr 329 2 18 lipca 2012+,

0Pz U 22013, poz. 330 z8 zm.

I Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wybory proporcjonalnie do warloSci transakdji
{MUS).
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dowodu na kwote 2,6 tys. zl, ktéry zostat zaakceptowany do zaplaty pomimo bigdnego

okreslenia strony operacji gospodarcze).
{dowdd: akta kontroli Tom 6, str, 292-420)

Urzad zrealizowat wnioski pokontrolne NIK dotyczace przestrzegania wewnetrznych
uregulowan w zakresie oblegu dokumentdw finansowo-ksiggowych oraz poprawnego
wprowadzania do ewidencji finansowo-ksiggowsj danych wynikajgcych z dokumentow
zrodiowych.

(dowdd: akta kontroli Tom 2 str. 410-416, Tom 4 str. 459-460, Tom 6, str. 414-419)

1. Stwierdzono, ze 12 dowodéw ksiegowych na laczng kwote 1212,81ys.zt ujeto
w niewtasciwych okresach sprawozdawczych, co stanowilo naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz bylo niezgodne z pkt 8 rozdzialu 3 zasad rachunkowosci
obowigzujacych w MUW. Mialo to rowniez wplyw na prawidlowos¢ sprawozdan
miesiecznych Rb-28 sporzadzonych na koniec stycznia, lutego, marca, kwietnia, maja,
lipca, sierpnia, wrzeénia i pazdziernika 2012 r., w ktorych nie wykazano tych zobowigzan.

Gléwny Ksiggowy MUW wyjaénila, ze giownym powodem ujecia dowodéw w niewlasciwych
okresach sprawozdawczych bylo zaliczenie zobowigzanh do miesigey, w ktdrych dokonano
Zaptaty.

(dowdd: akta kontroli Tom 6, str. 350-419)
2, W 2012r. nie dokonano aktualizacji opisu funkcjonowania kont 080, 720, 750 i 992
w Zakladowym Planie Kont MUW, co bylo wymagane postanowieniami zalacznika nr 3,
cze$t 11, pkt 1 ppkt 14, 69 { 72 i pkt 2 ppkt 8b do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegbinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzadu ferytoriainego, jednostek budZetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite]

Polskiej32,
(dowdd: akta kontroli Tom 6, str. 210, 220-221, 288-289)

3. W MUW nie sporzadzano obrotow dziennika oraz zestawiert obrotow i sald kont ksigg
gléwnej na koniec miesigca przez 2012 r., co bylo niezgodne z art. 18 ust. 1 uor. Wynikato
to z przyjetych w Urzedzie zasad rachunkowosci okredlajacych, ze zestawienia: obrotow
dziennika oraz obrotow i sald kont ksiegi glownej sporzadzane sa na dzien zamknigcia

ksigg rachunkowych, . na 31 grudnia kazdego roku obrotowego.
(dowdd: akta kontroli Tom 6, str. 195, 290)

W 2012r. przeprowadzono inwentaryzacje rzeczowych skiadnikéw Obrony Cywilnej.
W wyniku inwentaryzacji $rodkéw trwalych, pozostalych $rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych MUW i OC na 31 grudnia 2012 r. Komisja Inwentaryzacyjna
ustafita w majatku OC niedobory w kwocie 1718,7 tys. zt i nadwyzki w kwocie 196,8 tys. z.
Do dnia zakofczenia kontroli nie zostaly wyjasnione przyczyny niedoborow na kwotg
98,2 tys. zt. O rozliczenie majatku OC wnioskowal NIK w wystapieniu pokontrolnym z roku
ubieglego.
(dowbd: akta kontroli Tom 2, str. 358-359, Tom 4, str. 41-458, 461-472)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz zgodno$é ksiag rachunkowych z zasadami rachunkowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
skutecznodé funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw  kontroli

zarzadczej dotyczacych operacjl finansowych i gospodarczych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do miesiecznych sprawozdan budzetowych.

32Dz, z 2013 1., poz. 289.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Ocena czastkowa J

Whioski pokonfrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

6. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta gtdéwnego nad

podleglymi jednostkami realizowany byt przez dysponenta czeéci 85/14:

- w formie pisemnych analiz kwarlalnych sporzadzanych przez Wydzial Finansow MUW,
ktorych przedmiotem byly zagadnienia wyszczegdinione w art. 175 ust. 2 ufp,

- w formie kontroli u podlegtych dysponentdw, prowadzonych przez Wydzial Kontroli oraz
Wydzial Certyfikacji | Funduszy Europejskich MUW, Kontrole te dotyczyly m.in. realizacii
przez j.s.t. dochodéw budzetowych oraz dotacji, w szczegblnosci z zakresu przebudowy
drég w ramach ,Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011"
i $rodkéw przeznaczonych na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klgsk ywiclowych.
Sformulowane na podstawie kontroli wnioski i zalecenia byly na biezaco realizowane
przez adresatow,

- poprzez realizacje planu audytu wewnetrznego, w ktérym uwzgledniono miedzy innymi
zagadnienia dotyczace planowania dotacji | terminowosci zalatwiania spraw w trybie
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego®.

(dowod: akta kontroli Tom 7, str. 115, 190-284)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze pomimo prowadzenia dziatai nadzorczych,
w trakcie realizacji budzetu w czesci 85/14 wystapily nieprawidiowosci, ktore zostaly
opisane w ninigjszym wystapieniu. Stan taki wskazuje na celowosé poprawy skutecznosei
nadzory oraz doskonalenia przyjetych procedur kontroii zarzadczej, zwlaszcza w obszarze
windykacji nalezno$ci oraz ujmowania dowodow ksiegowych do wilasciwych okreséw
sprawozdawczych.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajgce z ustaled kontrofi, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art, 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyZszej

Izhie Kontroli®4, wnosi o:

1) przypisywanie  zobowigzan  budzetowych do  wlasciwych  okresow
sprawozdawczych,

2) wyjasnienie przyczyn niedoboréw majatku Obrony Cywilnej,

3) akiualizacje dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci w MUW,
w lym w zakresie sporzadzania zestawieti obrotéw i sald na koniec okresu
sprawozdawczego, '

4) zwigkszenie nadzoru nad realizacjg przez Urzad zadan dysponenta glownego
w zakresie windykacji naleznosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowansj, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontroiowanej przystuguje prawo

zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokentrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza slg do dyrektora Delegatury NIK

w Warszawie.

3Dz, 22013, poz. 267.
Dz, 220121, poz. 82 ze zm.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

keTTETE wiaskow niepodjecia tych dziafar.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacii liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub

zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, / ¢ kwietnia 2013 .

Kontrolerzy
Anna Mach
gl. specjalista kp.
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Jaroslaw Pasztaleniec
gt. specjalista kp.
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe

2011

2012

Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie 53 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem*, w tym: 5341319 | 514 864,0 546 039,1 102,2 | 106,1
1. | 010 Rolnictwo i towiectwo 445207 | 33088, 38 049,9 855 | 115,0
141 01008 Melioracje wodne 1032,0 660,0 841,2 81,5| 1275
192 ?;0 ?ﬁglsn;&emaz ;shkoéci Handlowej Artykutow 334,0 70,0 338,5 101,3 | 4836
1.3 | 01032 Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 3157 328,0 358,7 1136 | 1094
14 | 01033 Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 10797,8 400,0 27011 250 6753
1.5 | 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 37671 2041,0 29023 770 1422
01093 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
16 | ztytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane 28260,0 |  29589,0 308039 x| 1041
z rachunku dochodéw wiasnych
1.7 | 01095 Pozostata dziatalnos¢ 14,1 0,0 104,2 739,0 X
2. 050 Rybotéwstwo i rybactwo 0.2 0,0 0,0 X X
2.4 | 05003 Parstwowa Straz Rybacka 02 0.0 00 X X
3. 500 Handel 1331 80,0 250,3 188,1| 312,9
34 | 50001 Inspekcja Handlowa 133,1 80,0 250,3 188,1| 3129
4. 600 Transport i laczno$é 5320,4 7692,0 1674,2 35| 218
4.1 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 44,4 70,0 315 845| 536
4.2 | 60014 Drogi publiczne powiatowe 148,9 0,0 0,2 0,1 X
4.3 | 60016 Drogi publiczne gminne 8,5 0,0 3925| 46176 X
44 | 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 50838 7622,0 1236,0 243| 162
45 | 60078 Usuwanie skutkow Klesk zywiotowych 259 0,0 00 X X
46 | 60095 Pozostata dziatalnosé 8.9 0,0 8,0 89,9 X
5. 700 Gospodarka mieszkaniowa 315398,5| 312500,0 332033,6 105,3 | 106,3
51 | 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 3153982 | 3125000| 3320336 105,3 | 1063
5.2 | 70095 Pozostata dziatalnos¢ 0,3 0,0 00 X X
6. 710 Dziatalno$é ustugowa 4409,5 3115,0 3260,9 739 | 104,7
6.1 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne (niginwestycyjne) 3 0,0 16,8 X X
6.2 | 71014 Opracowania geodezyjne i kartograficzne 47 0.0 43 91,5 X
6.3 71015 Nadzér budowlany 43975 31150 3239,7 73,7 104,0
7. 750 Administracja publiczna 124 090,0 | 124 071,0 123 500,9 99,5| 99,5
71 Zf;)d(?wtéjrzedy naczelnych i centralnych organéw administracji 20,0 0,0 00 M X
7.2 75011 Urzedy wojewddzkie 123077,8 | 123096,0 122 042,9 992 99,1
7.3 | 75014 Egzekucja administracyjna naleznosci pienieznych 0,0 0,0 1294 X X
7.4 | 75020 Starostwa powiatowe 314 0,0 40,6 129,3 X
75 | 75045 Kwalifikacja wojskowa 0.0 0.0 06 X X
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2011 2012 , ,
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie 53 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

75093 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
76 | ztytulu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane 3 75,0 98,3 127,2 | 1311

z rachunku dochoddéw wiasnych

75094 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
7.7 | ztytulu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly realizowane 0.0 900,0 1182,9 x| 1314

przez gospodarstwa pomocnicze
7.8 | 75095 Pozostata dziatalnos¢ 883,5 00 6,2 0,7 X
8. 752 Obrona narodowa 89 0,0 0,0 X X
8.1 | 75212 Pozostate wydatki obronne 8.9 0.0 00 X X
9. 754 Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciw pozarowa 1048,7 717,0 1537,5 146,6 | 2144
9.1 | 75410 Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej 3476 84,0 10238 294,5 X
9.2 | 75411 Komendy powiatowe Paristwowej Strazy Pozamej 6932 633,0 512,8 740| 810
9.3 | 75414 Obrona cywilna 0,0 0,0 0,2 X X
94 | 75478 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 7.8 0.0 00 X X
9.5 | 75495 Pozostata dziatalnos¢ 0,1 00 07 700,0 X
10. 758 Rozne rozliczenia 307,6 0,0 873,0 283,8 X
10.1 | 75814 Rézne rozliczenia finansowe 0.7 0,0 115,1| 164429 X
10.2 | 75820 Prywatyzacja 306,9 0,0 757,9 247,0 X
11. | 801 Oéwiata i wychowanie 4531 45,0 185,6 41,0 | 4124
11.1 | 80101 Szkoty podstawowe 58,6 0,0 0,1 02 X
112 | 80102 Szkoly podstawowe specjaine 18 0,0 00 X X
11.3_ | 80136 Kuratoria o$wiaty 3157 0,0 154,0 488 X
114 | 80195 Pozostata dziatalnos¢ 77,0 45,0 31,5 409| 700
12. 851 Ochrona zdrowia 16 974,5 18 145,0 19 404,7 114,3| 106,9
12.1 | 85132 Inspekcja Sanitarna 31083 24150 3230,1 1039 | 13338
12.2 | 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 1365,4 930,0 1363,0 99,8 | 146,6
12.3 | 85141 Ratownictwo medyczne 487,0 0,0 301,9 62,0 X
e L R
12.5 | 85157 Staze i specjalizacje medyczne 0.0 0.0 2.2 X X

85193 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
12.6 | z tytulu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane 117599 | 148000 137046 1165| 92,6

z rachunku dochoddéw wiasnych
12.7 | 85195 Pozostata dziatalnos¢ 2519 00 802,9 3187 X
13. 852 Pomoc spoteczna 19 496,9 13 836,0 218827 112,2 | 158,2
13.1 | 85202 Domy pomocy spofecznej 95,9 0,0 2225 2320 X
13.2 | 85203 Osrodki wsparcia 440,8 470,0 4848 110,0 | 103,2
13.3 | 85204 Rodziny zastepcze 3,1 0,0 06 19,4 X
13.4 | 85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie 0.6 0,0 1,5 250,0 X
13.5 | 85206 Wspieranie rodziny 0.0 0,0 03 X X
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2011 2012 5:3 5:4
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
13.6 | alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne 17658,2 13000,0 19567,2 1108 | 150,5
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane
za osoby pobierajace niektére $wiadczenia z pomocy spotecznej,
13.7 | niektore $wiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace 355 00 43,0 1211 X
w zajeciach w centrum integraciji spotecznej
138 85214 ZasiH.(i i pomoc w naturze oraz skfadki na ubezpieczenia 51,2 0,0 59,6 116,4 X
) emerytalne i rentowe
13.9 | 85216 Zasilki state 609,2 0,0 7006 | 1150 X
13.10 | 85219 O$rodki pomocy spotecznej 9.4 0,0 07 74 X
13.11 85220 Jec.inostki §pecjgli§tyczqggo poradpictwa, . 05 0,0 0,0 X X
mieszkania chronione i o$rodki interwencii kryzysowe;
13.12 | 85228 Uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekurcze 360,0 366,0 353,8 983| 9%7
13.13 | 85231 Pomoc dla uchodzcow 0.2 0.0 0.0 X X
13.14 | 85278 Usuwanie skutkow klesk zywiolowych 209,4 0,0 4287 204,7 X
13.15 | 85295 Pozostata dziatalnos¢ 229 0,0 19,2 838 X
14. 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 33 0,0 8,0 2424 X
14.1 | 85305 Ztobki 32 0,0 8,0 250,0 X
14.2 | 85321 Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawno$ci 0,1 0,0 00 0,0 X
15. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 79 0,0 628,4 79544 X
15.1 55412 Ko_lonie i oquy oraz inne formy wypoqzynku dzieci 0,0 0,0 11 X X
) i modziezy szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy
15.2 | 85415 Pomoc materialna dla uczniow 7.9 0,0 627,3 79405 X
16. 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 1942,0 1575,0 26724 137,6 | 169,7
16.1 | 90001 Gospodarka $ciekowa i ochrona wod 4,1 0,0 8,3 2024 X
16.2 | 90006 Ochrona gleby i wod podziemnych 12,4 0,0 14,4 116,1 X
16.3 | 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska 468,6 3750 936,5 199.9 | 2497
16.4 90024 Wptywy i wydatki zwigzane z wprowadzeniem 0,0 0,0 4363 X X
) do obrotu baterii i akumulatoréw
90093 Dochody parnstwowej jednostki budzetowej uzyskane
16.5 | z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane 14528 1200,0 12728 87,6 | 1061
z rachunku dochodéw wiasnych
16.6 | 90095 Pozostata dziatalnosé 41 0,0 41 100,0 X
17. 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 16,6 0,0 1 464,5 X
171 | 92118 Muzea 0,0 0.0 57,0 X X
17.2 | 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw 16,6 0,0 20,2 1217 X

" Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zatacznik 3. Wydatki budzetowe

2011 2012
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Buc.lzet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zZmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem*, w tym: 31374898 2612703,0 3236521,8 (31781154 | 101,3 | 121,6 | 98,2
1. 010 Rolnictwo i towiectwo 290 162,4 113 552,0 308180,9 | 292114,2| 100,7 257,3 | 94,8
1., | 01002 Wojewédzkie oSrodki doradztwa 18 808,0 18 808,0 188080 188080 | 1000| 1000 |100,0
rolniczego
12 | 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe 24584 2538,0 25071 | 17544 | 14| 691 700
na potrzeby rolnictwa
1.3 [ 01008 Melioracje wodne 51666,3 31301,0 50 239,3 43100,0| 834 137,7| 85,8
1.4 101009 Spétki wodne 1380,0 510,0 2010,0 2010,0| 1457 394,1(100,0
01022 Zwalczanie chorob zakaznych
zwierzat oraz badania monitoringowe
1.5 | pozostatosci chemicznych i biologicznych 35399,3 6 000,0 30 155,0 251828 | 711 419,7 | 835
w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego
16 | 01023 Inspekcja Jakosci Handlowe] 23370 22980 23434 | 23426 1002| 1019 | 100,0
Artykutéw Rolno-Spozywczych
17 | 01032 Inspekcja Ochrony Roslin 115318 10292,0 119530| 119156| 1033| 1158 997
i Nasiennictwa
18 | 01033 Wojewddzkie inspekloraty 161719 97310 16668,1| 164464 | 1017 1690| 987
weterynarii
1.9 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 55090,4 24 282,0 57 902,7 57175,0| 103,8 2355 98,7
01041 Program Rozwoju Obszaréw
1.10 Wigjskich 2007-2013 4497,0 7740,0 7740,0 65020 | 1446 84,0 84,0
141 | 01078 Usuwanie skutkow klgsk 15505,8 00 258160 | 253620 1636 x| 982
Zywiotowych
1.12 | 01095 Pozostata dziatalno$é 75316,5 52,0 82038,3 815154 | 108,2 761052 99,4
2. 020 Le$nictwo 65,6 132,0 132,0 67,6 | 103,0 51,2 | 51,2
2.1 02001 Gospodarka lesna 65,6 132,0 132,0 67,6 | 103,0 512| 51,2
3. 050 Rybotowstwo i rybactwo 2816,6 3026,0 3826,7 36422 | 129,3 120,4 | 95,2
3.1 05003 Panstwowa Straz Rybacka 2380,9 2364,0 3164,7 31528 | 1324 133,4| 99,6
05011 Program Operacyjny
32 | Zrownowazony rozwoj rybolowstwa 435,7 662,0 662,0 4894 1123| 739 17,0
i nadbrzeznych obszaréw battyckich
2007-2013
4. 150 Przetwérstwo przemystowe 49,3 0,0 50,1 50,1 | 101,6 0,0 | 100,0
4.1 15011 Rozwdj przedsiebiorczo$ci 49,3 0,0 50,1 50,1 | 101,6 x| 100,0
5. 500 Handel 7291,7 7297,0 7377,0 72914 | 100,0 99,9 | 98,8
5.1 50001 Inspekcja Handlowa 72917 7297,0 7377,0 72914 | 1000 999 | 9838
6. 600 Transport i tacznosé 231 831,5 93 770,0 1765479 | 1758579 | 759 187,5| 99,6
6.1 | 80001 Krajowe pasazerskie przewozy 72937 00 70038| 72037 100,0 x | 100,0
kolejowe
g | 80003 Krajowe pasazerskie przewozy 70 371,2 73407,0 780920 | 780897| 1110| 1064 100,0
autobusowe




2011 2012
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Buc.izet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
6.3 | 60014 Drogi publiczne powiatowe 46 369,3 0,0 9901,0 99010, 214 x | 100,0
6.4 60016 Drogi publiczne gminne 45780,9 0,0 9389,0 93825 20,5 x| 99,9
6.5 | 60031 Przejscia graniczne 197705 14 475,0 23 586,0 232306 | 1175 160,5| 98,5
6.6 | 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 6339,9 5849,0 6 395,1 6378,0| 100,6 109,0 | 99,7
g7 | 80078 Usuwanie skutkow Kigsk 358673 0,0 418520 415435/ 1158 x| 993

Zywiotowych
6.8 | 60095 Pozostata dziatalno$¢ 38,7 39,0 39,0 38,9| 1005 99,7 99,7
1. 700 Gospodarka mieszkaniowa 92 605,9 8953,0 99 174,5 98158,4 | 106,0| 10964 | 99,0
7.4 | 70005 Gospodarka gruntami 921185 8 953,0 991745| 981584 | 1066 | 10964 | 990
i nieruchomos$ciami
70023 Refundacja spotdzielniom
792 mleszkanlowym kosztow’p.rac zwigzanych 634 0.0 00 00 X X X
z podziatem nieruchomosci
oraz ewidencjg gruntéw i budynkow
73 ?0078 Usuwanie skutkéw klesk 4240 00 00 00 X « X
zywiotowych
8. 710 Dziatalno$¢ ustugowa 31632,4 30 627,0 30972,3 30657,2| 96,9 100,1| 99,0
8.1 71002 Jednostki organizacji i nadzoru 453 78,0 78,0 757 1671 971 974
inwestycyjnego
8.2 71004 Plany zagospodarowania 187 0.0 00 00 « « «
przestrzennego
g3 | /1005 Roboty geologiczne 77 8,0 80 74| 91| 925| 925
(nieinwestycyjne)
g4 | 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne 18907 1964,0 19640| 18318| 99| 933| 933
(nieinwestycyjne)
g5 | 71014 Opracowania geodezyjne 18362 19920 17820| 16467 | 897| 827 924
i kartograficzne
8.6 | 71015 Nadzor budowlany 26 108,3 24821,0 25 349,2 253049| 969 101,91 99,8
8.7 | 71035 Cmentarze 16958 1764,0 17614 1761,0| 103,8 99,8 [ 100,0
8.8 | 71095 Pozostata dziatalnos¢ 29,7 0,0 29,7 29,7 100,0 x | 100,0
9. 750 Administracja publiczna 148 227,8 150 860,0 153 525,8 | 152383,5| 102,8 101,0 | 99,3
9.1 | 75011 Urzedy wojewddzkie 145 600,5 148 619,0 151868,7| 150727,9| 103,55 101,4 | 99,2
9.2 | 75018 Urzedy marszatkowskie 75,0 75,0 75,0 75,0 100,0 100,0 | 100,0
9.3 | 75045 Komisje poborowe 1817,3 2099,0 1507,6 15069 | 829 71,8 1100,0
9.4 | 75046 Komisje egzaminacyjne 66,7 60,0 67,5 67,4 101,0 112,31 99,9
95 75076 Prz_ygotowanie i_sprav_yowanie - 662,0 00 00 00 X X X
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskie;
9.6 75095 Pozostata dziatalno$é 6,3 7,0 7,0 6,3| 100,0 90,0| 90,0
10. | 752 Obrona narodowa 836,3 2553,0 2553,0 24736 | 2958 96,9 | 96,9
10.1 | 75212 Pozostate wydatki obronne 836,3 2553,0 2553,0 24736 | 2958 96,9 | 96,9
11, | 754 Bezpieczenistwo publiczne 2638713 | 2632410 2771792 | 266336,6| 1009| 101,2| 96,1
i ochrona przeciwpozarowa
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2011 2012
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Buc.lzet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
11,1 | 15410 Komendy wojewodzkie 233694 | 230840 240404 | 212604| 910| 921/ 884
Panstwowej Strazy Pozarnej
112 | 15411 Komendy powiatowe Pafistwowe] | 57599 | 2394790 2495160 | 2421021| 1021| 1011 970
Strazy Pozarnej
11.3 | 75414 Obrona cywilna 632,4 476,0 476,0 466,7| 738 98,0 980
11.4 | 75421 Zarzadzanie kryzysowe 0,0 202,0 202,0 200,2 X 99,1 99,1
115 | /9478 Usuwanie skutkow klgsk 13002 0,0 13842| 13842 996 x [ 100,0
Zywiotowych
11.6 | 75495 Pozostata dziatalno$é 1380,3 0,0 1560,6 9230 66,9 x| 59,1
756 Dochody od oséb prawnych,
od os6b fizycznych i od innych
12. | jednostek nieposiadajacych 635,7 0,0 629,9 629,9 | 99,1 0,0 | 100,0
osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem
75615 Wptywy z podatku rolnego,
podatku lesnego, podatku od czynnosci
12.1 | cywilnoprawnych, podatkdw i optat 635,7 0,0 629,9 629,9| 991 x | 100,0
lokalnych od osdb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych
13. | 758 Rézne rozliczenia 17 883,6 30,0 19 592,6 19566,6 | 109,4 | 65222,0| 99,9
13.1 | 75814 Rdzne rozliczenia finansowe 17 858,1 0,0 19 562,6 19561,8| 109,5 x| 100,0
13.2 | 75820 Prywatyzacja 255 30,0 30,0 48| 188 16,0 16,0
14. | 801 Os$wiata i wychowanie 35599,5 20 809,0 40 001,0 364652 | 102,4 1752 | 91,2
14.1 | 80101 Szkoly podstawowe 140121 0,0 167261 136625 975 x| 817
14.2 | 80102 Szkoty podstawowe specjalne 4489 0,0 4514 386,2| 86,0 x| 8506
14.3 | 80110 Gimnazja 48 0,0 0,0 0,0 X X X
14.4 | 80130 Szkoty zawodowe 0,0 0,0 994,5 99%4,5 X x | 100,0
14.5 | 80132 Szkoly artystyczne 12,0 0,0 0,0 0,0 X X X
14.6 | 80136 Kuratoria o$wiaty 18 1471 18 669,0 18 892,9 18826,2 | 103,7 100,8 | 99,6
14.7 | 80146 Doksztalcanie i doskonalenie 358,8 399,0 399,0 3243| 904| 813| 813
nauczycieli
14.8 | 80195 Pozostata dziatalno$¢ 26158 17410 25371 22715| 86,8 130,5| 895
15. | 851 Ochrona zdrowia 470 455,6 459 421,0 496 612,4 | 492 609,8 | 104,7 107,2| 99,2
15.1 | 85111 Szpitale ogdlne 0,0 0,0 1450,0 14144 X x| 975
15.2 | 85132 Inspekcja sanitarna 104 633,1 97 770,0 113924,3| 110200,6 | 105,3 112,7| 96,7
15.3 | 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 25051 2490,0 25243 2509,9| 100,2 100,8 | 994
154 | 85141 Ratownictwo medyczne 224 518,6 229 260,0 2262172 | 2261221 | 100,7 98,6 | 100,0
85156 Sktadki na ubezpieczenie
15.5 | zdrowotne oraz $wiadczenia dla osob 136 482,0 128 161,0 149606,8 | 1495314 | 109,6 116,7 | 99,9
nieobjetych ubezpieczeniem zdrowotnym
15.6 | 85195 Pozostata dziatalno$¢ 2316,8 1740,0 28898 2831,3| 1222 162,7 | 98,0
16. | 852 Pomoc spoteczna 1466 073,0 | 1427888,0 1526 095,5 | 1508 559,0 | 102,9 105,6 | 98,9
161 | 85201 Placowki opiekunczo- 937.4 00 20744| 19668 | 2098 x| 865
wychowawcze




2011 2012
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Buc.lzet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zZmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
16.2 | 85202 Domy pomocy spotecznej 116 726,4 109 656,0 1144220 1144154 | 98,0 104,3 | 100,0
16.3 | 85203 O$rodki wsparcia 24 963,3 249740 26 802,2 262424 | 1051 1051 | 97,9
16.4 | 85204 Rodziny zastepcze 130,6 0,0 3220,3 30338 323 S x| 94,2
165 | 00405 Zadaniaw zakiesie 10096 1076,0 11100| 10985| 999| 1021| 990
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

16.6 | 85206 Wspieranie rodziny 0,0 0,0 1880,5 18446 X x| 98,1
85212 Swiadczenia rodzinne, zaliczka

16.7 | alimentacyjna oraz sktadki na 1067 803,3 1079 702,0 1093078,3|1078285,0| 101,0 99,9 | 98,6
ubezpieczenia emerytalno-rentowe
85213 Sktadki na ubezpieczenia

16,8 | Zdrowoine opfacane za osoby pobierajace 9370.1 9590,0 123453 | 122721 1310| 1280/ 994
niektére Swiadczenia z pomocy spotecznej
oraz niektore Swiadczenia rodzinne
85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz

16.9 | sktadki na ubezpieczenia emerytalne 37140,3 33216,0 39 756,4 39736,1| 107,0 1196 | 99,9
i rentowe

16.10 | 85216 Zasitki state 73827,6 757740 98 962,0 982146 | 133,0 1296 | 99,2

16.11 | 85218 Powiatowe centra pomocy rodzinie 2255 0,0 188,0 125,8 55,8 x| 66,9

16.12 | 85219 Osrodki pomocy spotecznej 62 511,5 56 529,0 62 518,8 62236,2| 996 110,1| 99,5
85220 Jednostki specjalistycznego

16.13 | poradnictwa mieszkania chronione 362,4 170,0 410,5 408,3 | 112,7 240,2 | 99,5
i orodki interwencji kryzysowej

16.14 | 85226 Osrodki adopcyjno-opiekuncze 368,0 366,0 3757,0 3704,0 006 ; 1012,0| 98,6

16.15 | 89228 Uslugi opiekuficze i specjalistyczne 77906 80430 70044 | 78979| 1014| 982| 988
ustugi opiekuricze

16.16 | 85231 Pomoc dla uchodzcow 1139,7 1630,0 1287,2 12545| 1101 770| 975

16.17 | 85232 Centra integracji spotecznej 2,0 0,0 0,0 0,0 X X X

16.1g | 89278 Usuwanie skutkow Klgsk 16 716,9 00 820,2 8166 | 49 x| 996
zywiotowych

16.19 | 85295 Pozostata dziatalno$é 44 957,8 27 162,0 55 268,0 550064 | 1224 202,5| 99,5

17. | 893 Pozostate zadania w zakresie 76953 5940,0 250656 | 25202,6| 3287| 4258/ 974
polityki spotecznej

17.1 | 85305 Ztobki 992,0 0,0 17 979,9 17 978,3 X x| 100,0

17.2 | 85306 Kluby dzieciece 0,0 0,0 222,6 222,6 X x | 100,0

173 | 86321 Zespoly do spraw orzekania 60912 5940,0 6663,1| 66551| 1093| 1120| 99,9
0 niepetnosprawnosci

174 | 85334 Pomoc dla repatriantéw 612,1 0,0 1060,0 3966 | 64,8 x| 374

17.5 | 85395 Pozostata dziatalno$é 0,0 0,0 40,0 40,0 X x | 100,0

18. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 43 4851 2518,0 41912,2 39 956,1 919 | 15868 | 953
85412 Kolonie i obozy oraz inne formy

18.1 | wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej, 2516,8 2518,0 2518,0 2502,2 99,4 994 | 994
a takZe szkolenia mtodziezy

18.2 | 85415 Pomoc materialna dla uczniow 40 968,3 0,0 39394,2 374539 914 x| 95/
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2011 2012
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Buc.lzet po Wykonanie 63 6:4 6:5
zZmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

19, |00 Gospodarka komunaina 18137,9 13 934,0 18041,2| 178770 986| 1283| 991
i ochrona srodowiska

19.1 | 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska 18137,9 13934,0 18017,3 17 853,1 98,4 128,1| 99,1
90024 Wptywy i wydatki zwigzane

19.2 | z wprowadzeniem do obrotu baterii 0,0 0,0 239 23,9 X X X
i akumulatoréw

20, | 921 Kultura i ochrona dziedzictwa 77243 77240 77240  7TM75| 998| 998/ 99,8
narodowego

201 | 92120 Ochrona zabytkow i opieka 660,0 666,0 666,0 6660 | 100,9| 10,0 | 100,0
nad zabytkami

202 | 92121 Wojewodzkie Urzedy Ochrony 7064,3 7058,0 70580| 70515| 998| 999 999
Zabytkéw
925 Ogrody botaniczne i zoologiczne

21. | oraz naturalne obszary i obiekty 409,0 428,0 428,0 409,0 | 100,0 95,6 | 95,6
chronionej przyrody

21.1 | 92502 Parki krajobrazowe 409,0 409,0 409,0 409,0 | 100,0 100,0 | 100,0

21.2 | 92503 Rezerwaty i pomniki przyrody 0,0 19,0 19,0 0,0 X X X

" Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.




Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012
Przecietne Przecietne
. miesieczne . miesieczne
Przecietne . .| Przecietne . .
A : . Wynagrodzenia| wynagrodzenie . |Wynagrodzenia) wynagrodzenie .
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie zatrudnienie 8:5
wg Rb-70 brutto na 1 wg Rb-70 brutto
wg Rb-70 wg Rb-70
petnozatrud- na 1 petno-
nionego zatrudnionego
os6b tys. zt Zt osdb tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 5039 229 322,8 3792,5 5045 229 894,2 37974| 100,1
wg statusu zatrudnienia*

w tym:

1, | 010 Rolnictwo 795 34457,6 36119 763 34317,8 3748,1| 1038
i fowiectwo
01023 Inspekcja Jakosci

1.1.| Handlowej Artykutow 40 1453,0 30271 40 1474,2 3071,3| 1015
Rolno-Spozywczych
01 3 254,0 7.055,6 3 2514 6 983,3 99,0
03 37 1199,0 2700,5 37 1222,8 27541 102,0
01032 Inspekcja Ochrony
1.2 A 211 77449 3058,8 207 7646,9 3078,5| 1006
Roslin i Nasiennictwa
01 25 805,8 2686,0 23 837,5 30344 1130
03 186 69391 3108,9 184 6 809,4 3084,0 99,2
13| 01033 Wojewodzkie 149 6983,9 3906,0 139 69617 41737] 1069
inspektoraty weterynarii
01 27 756,6 23352 25 755,2 2517,3| 1078
03 122 6227,3 4 253,6 114 6 206,5 45369 106,7
14| 01034 Powiatowe 35| 182758 38557 77| 182350 40307| 1045
inspektoraty weterynarii
01 25 635,9 2119,7 24 632,8 2197,2| 1037
03 370 17 639,9 3973,0 353 17 602,2 41554 | 1046
2. | 950 Rybolowstwo 38 13583 29787 37 1357,1 30565| 1026
i rybactwo
2.1| 05003 Panstwowa Straz 38 13583 29787 37 13571 30565| 1026
Rybacka
01 38 1.358,3 29787 37 13571 30565 1026
3. | 500 Handel 141 5517,5 3260,9 142 54571 3202,5 98,2
3.1| 50001 Inspekcja 141 55175 32609 142 5457 1 32025| 982
Handlowa
01 20 824,2 3434,2 20 794,5 33104 96,4
03 121 46933 3232,3 122 4 662,6 31848 98,5
4. | 600 Transport i tacznosé 71 3868,0 4539,9 7 3868,0 4539,9 100,0
41| 80055 Inspekcja 71 3868,0 45399 71 3868,0 4539|  100,0
Transportu Drogowego
01 9 484,6 4 487,0 1 588,9 44614 99,4
03 62 33834 45476 60 32791 45543 | 1001
5, | 710 Dziatalnos¢ 60 2766,0 38417 55 2960,0 44848| 1167
ustugowa

5.1] 71015 Nadzér budowlany 60 2766,0 3841,7 55 2960,0 44848 1167
01 9 350,5 32454 8 354,7 36948| 1138
03 51 2409,0 3936,3 47 2605,3 4619,3| 1174
10 0 6,5 0,0 0 0,0 X X
6. | 750 Administracja 1281 68 306,4 44436 1338 68 400,9 42601| 959
publiczna

6.1| /2011 Urzedy 1281 68 3064 44436 1338 68400,9 42601| 959
wojewddzkie
01 158 6 189,2 32643 181 6445,3 29674 90,9
02 2 2594 10 808,3 2 2489 10370,8 96,0
03 1120 61767,1 45958 1154 616155 44494 96,8
10 1 90,7 7 558,3 1 91,2 76000 1006
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754 Bezpieczenstwo
7. | publiczne i ochrona 141 9979,7 5898,2 139 9940,2 5959,4| 101,0
przeciwpozarowa
75410 Komendy
7.1| wojewddzkie Paristwowej 141 99797 58982 139 9.940,2 59594 1010
Strazy Pozarnej
01 10 320,9 26742 11 3456 26182] 97,9
03 16 695,6 3622,9 17 737,6 36157| 998
10 115 8963, 6495,1 111 8857,0 66494 1024
g, | 8010Oswiata 265 137978 43389 273 14 040,9 42860| 9838
i wychowanie
8.1 80136 Kuratoria oswiaty 265 137978 43389 273 14040,9 42860 988
01 21 11848 47016 19 1152,7 50557| 1075
03 244 12613,0 43077 254 12 888,2 42284 982
9. | 851 Ochrona zdrowia 1940 75 024,5 32227 1921 752855 32659 1013
.1 | 88132 Inspekgja Santtarna 1909 73217,8 3196, 1890 735357 32423] 1014
701 1909 73217,8 3196,2 1890 735357 32423 1014
9| 85133 Inspekcja 31 18067 4 856,7 31 17498 47038| 969
Farmaceutyczna
01 7 312,0 37143 7 319,0 37976| 1022
03 24 14947 5189,9 24 1430,8 49681 957
900 Gospodarka
10.| komunalna i ochrona 223 10 097,1 3773,2 218 10 118,0 3867,7| 1025
Srodowiska
10.4| 30014 Inspekcja Ochrony 223 10 097,1 37732 218 101180 38677| 1025
Srodowiska
01 11 5225 30583 10 636,6 53050] 1340
03 212 95746 37636 208 94814 37986| 1009
11.| 921 Kultura| ochrona 84 41499 41170 88 41487 39287| 954
dziedzictwa narodowego
92121 Wojewodzkie
111 Urzedy Ootrony Zabytkow 84 41499 4117,0 88 41487 39287 954
01 8 4568 47583 9 476,1 44083| 926
03 76 3693,1 40495 79 36726 38741| 957
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Status zatrudnienia okre$lony zostal w rozporzadzeniu Ministra
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103).

Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie




Zatacznik 5. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

2011 2012
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa Buc.izet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 36 140,3 | 29 850,0 30908,5 18853,0 | 52,3 | 63,2 | 61,0
1. | 010 Rolnictwo i towiectwo 27 950,5 | 25430,0 26 096,3 16 587,6 | 59,3 | 652 | 63,6
1.4, | Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 279505 | 25430,0 260963 | 16587,6 | 593 | 652 | 636
2007-2013
2. | 600 Transport i facznos¢ 214,6 0,0 1211,2 865,2 | 403,1 x| 74
2.1, | Regionalny Program Operacyjny 2146 00 12112 865.2 | 403,1 x | 714
Wojewddztwa Mazowieckiego
3. | 794 Bezpieczenstwo publiczne 79752 | 38460 26348 | 12814 | 161 | 333 | 48,6
i ochrona przeciwpozarowa
3.1, | Regionalny Program Operacyjny 00| 37500 16735 35| x| 90202
Wojewddztwa Mazowieckiego
32 E[ogram.Operacyjny Infrastruktura 77205 0.0 625.0 622.1 8.1 x | 995
i Srodowisko
3.3. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2547 96,0 336,3 320,8 | 125,9 | 334,2 | 954
4. | 801 Oswiata i wychowanie 0,0 574,0 966,1 118,8 x| 20,7 | 12,3
4.1 | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 0,0 574,0 966,1 118,8 x| 207|123
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Zalacznik 6. Kalkulacja oceny koricowej cze$¢ 85/14 wojewodztwo mazowieckie

Oceny wykonania budzetu czesci 85/14 wojewddztwo mazowieckie dokonano stosujac kryteria'* oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panfstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku'®.

Dochody: 546 039,1 tys. zt
Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu $rodkéw europejskich): 3 196 968,4 tys. zt

taczna kwota G: 3743 007,5tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkéw krajowych i budzetu $rodkéw
europejskich)

Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: Ww =W : G = 0,8541
Waga dochodéw w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,1459

Nieprawidtowo$ci w dochodach: 311,0tys. zt, tj. 0,06% dochodéw ogétem, polegaty na: nieterminowym
odprowadzeniu na rachunek budzetu paristwa naleznej kwoty dochodow w tacznej wysoko$ci 178,8 tys. zt, z tego
157,9tys. zt (WITD) oraz 20,8 tys.zt (MUW), dopuszczeniu do przedawnienia naleznosci z tytutu kar
administracyjnych w tacznej kwocie 50,0 tys. zt (MUW), zawyzeniu dochodéw budzetowych w kwocie 53,1 tys. zt
(WITD), zanizeniu dochodéw z tytulu kar i grzywien w kwocie 22,5tys.zt (WITD) oraz nieprzekazaniu
na rachunek dochodow kwoty 6,7 tys. zt, stanowigcej zwrot kaucji wptaconej w latach ubiegtych (WUOZ).

Ocene czastkowa dochoddw obnizono o dwa punkty z 5 na 3 w zwigzku z dopuszczeniem przez MUW do
przedawnienia naleznosci, nierzetelnym wykazywaniem naleznosci przez WITD oraz nieterminowym
przekazaniem przez MUW i WITD do budzetu naleznej kwoty pobranych dochodow, co wskazuje na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Oceng obnizono réwniez w zwigzku z oceng negatywng dziatalnosci MUW
w zakresie windykacji naleznosci z tytutu kar administracyjnych, sformutowang w ramach kontroli ,Windykacja
dochodow z tytufu mandatéw karnych i kar administracyjnych w okresie 2011-2012 (I pétrocze)’ z uwagi na
niewystawienie tytutow wykonawczych na zalegto$ci w kwocie 3 543,5 tys. zt.

Ocena czgstkowa dochoddw: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (3)

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: 24,9 tys. z, tj. 0,001% wydatkéw ogdtem, polegaty na: ujeciu do niewtasciwych
okresdw sprawozdawczych zobowigzan w tacznej kwocie 18,2 tys. zt, co miato wptyw na roczne sprawozdanie
Rb-28 WITD oraz zanizeniu wykonania wydatkéw o kwote 6,7 tys. zt (WUOZ).

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)
Wynik koricowy Wk: = 3 x 0,1459 + 5 x 0,8541 = 4,7082

Ocena koncowa: pozytywna.

4 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
5 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/



Zalacznik 7. Wykaz jednostek objetych kontrola

Ocena kontrolowanej

L.p. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalnos¢ . e
dziatalnosci
1. | Mazowiecki Urzad Wojewodzki Jacek Koztowski Wojewoda Mazowiecki P
e Mazowiecki Wojewodzki
9 Mazowiecki Wojewodzki Inspektorat Jerzy Kacak Inspektor Transportu P
Transportu Drogowego D
rogowego
o . Mazowiecki Wojewodzki
3. | Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw | Rafat Nadolny Konserwator Zabytkow P (z)
C Wojewddzki Inspektor
4. Wo;gwgdzkl'lnspektorat Ochrony Teresa Alicja Nowakowska Ochrony Roélin P
Roslin i Nasiennictwa S0
i Nasiennictwa
5. Urzad Mars_za’fkowsk| Wojewodztwa Adam Struzik Marsza}ek \_quwodztwa p
Mazowieckiego Mazowieckiego
6. | Urzad Miasta Stotecznego Warszawy | Hanna Gronkiewicz-Waltz \F/’Vrezydent m.st P
arszawy
7. | Urzad Miasta w Mtawie Stawomir Kowalewski Burmistrz Miasta Mtawa P
8. | Urzad Miasta i Gminy w Chorzelach Beata Szczepankowska Burmlstrz Miasta P
i Gminy Chorzele
9. | Urzad Gminy w Chynowie Tadeusz Zakrzewski Wojt Gminy Chynéw P

“Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, P (z) — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — ocena negatywna
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Zatacznik 8. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j

© © N oo g b~ w0 D~

Komisja Administracji i Cyfryzacji

—_—
o

Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;

—_
—_

Minister Finanséw

—_—
N

Minister Administracji i Cyfryzacji

—_
w

Wojewoda Mazowiecki



