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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/178 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 54 — Urzad do Spraw
Kombatantéw i Os6b Represjonowanych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Tomasz Swistak, Specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 84619 z dnia 31
stycznia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, ul. Wspolna 2/4, 00-926
Warszawa, zwany dalej ,UdSKiOR” lub ,Urzad”

Jan Stanistaw Ciechanowski, Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 54 - Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 54 zostaly
zrealizowane w 85,6% (tj. w kwocie 29,1 tys. zt). Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz
terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysoko$ci 30 523,2 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 7,1% zrealizowanych w cze$ci
54 wydatkow oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly prawidiowo a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo.
Powyzsza ocene uzasadnia takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych zgodnie z art. 175
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® (ufp) prawidtowo i skutecznie
sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowo$ci nie miaty wplywu na realizacje budzetu

i polegaty na:

— zatwierdzaniu, w systemie ksiegowo$ci komputerowej, zapisow ksiegowych dotyczacych
poszczegoinych dziewieciu miesiecy 2012 r4 po dniu sporzadzenia miesiecznych
sprawozdan budzetowych z wykonania planu wydatkéw (Rb-28),

— nierzetelnym rozliczeniu prac Ill etapu wynikajacych z umowy zlecenia z 20 stycznia
2012 r.5 (punkt 2.2 wystapienia).

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jesli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali nie dawatoby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, ocene ogélng nalezy uzupehi¢ o dodatkowe
objasnienie.

Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 273).

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dotyczy: stycznia, lutego, marca, kwietnia, maja, czerwca, pazdziernika, listopada i grudnia.

Umowa dotyczaca prowadzenia dziatar zmierzajacych do postawienia pomnika nagrobnego ppkt. J. Kowalewskiego oraz
organizacji uroczystosci jego odstoniecia i spotkania kombatanckiego.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 54 Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawcze;
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budZzetu panstwa w czeSci 54 zostaly
zaplanowane w kwocie 34 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 29,1 tys. 4, tj. 85,6%
kwoty planowanej, z tytutu sprzedazy miesiecznika ,Kombatant” — 14,1 tys. zt, zwrotu
pomocy wyptaconej kombatantom - 5,2 tys. zt oraz z wptywu z réznych dochodéw (wypfata
odszkodowania komunikacyjnego, zwrotu nadptaconych sktadek ZUS w latach ubiegtych
oraz prowizji od wyptaconych zasitkéw ZUS dla platnika) — 9,6 tys. zt. Na nizsze od
przewidywanego wykonanie planu dochodéw wplyw miata mniejsza niz planowana
sprzedaz miesiecznika ,Kombatant”.

(dowdd: akta kontroli str. 339-341, 481-482, 497-499)

Na koniec 2011 r. w czesci 54 nie wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty. Natomiast na
koniec 2012 r. wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 158 zt5, w tym zalegto$ci
nie wystapity. W 2012 r. nie udzielano ulg w sptacie naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 481-482)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowo$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 54 zostaly
zaplanowane w wysoko$ci 29 866 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 345-347)

Kwoty wydatkéw ujete w ustawie budzetowej stanowity 100,1% kwoty zgtoszonej przez
dysponenta do projektu budzetu w czesci 54. W projekcie zaplanowano wzrost wydatkéw
03,2% w stosunku do roku 2011. Wydatki zostaty zaplanowane w uktadzie klasyfikacji
budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu paristwa przez
Rade Ministrow i Ministra Finansow. Przy planowaniu uwzgledniono koszty osobowe i
rzeczowe, zapewniajgce realizacje ustawowych zadan przez Urzad, skalkulowane z
poszanowaniem zasad gospodarno$ci, racjonalnosci i celowo$ci wydatkow. Wzrost
przecietnego wynagrodzenia zaplanowano na poziomie 1,6% w stosunku do roku 2011.
(dowdd: akta kontroli str. 57-61, 92-116)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwiekszone o kwote
1101 tys. 2, tj. 0 3,7%. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:

— ze zwiekszenia planu wydatkow o Srodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu
panstwa w kwocie 601 tys. zl, z przeznaczeniem na wyptate Swiadczen pienigznych
rodzinom ofiar na podstawie ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o0 zado$¢uczynieniu rodzinom
ofiar zbiorowych wystapien wolnosciowych w latach 1956-1989 (600 tys. zt) oraz
z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla
jednego pracownika, zatrudnionego w Urzedzie, przewidzianego do mianowania
z dniem 1 grudnia 2012 r. (1 tys. zt),

6 QOdsetki podatkowe od dotacji celowej pobranej w nadmiernej wysokosci.
7 Dz. U.Nr91, poz. 741.
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— ze zwiekszenia planu wydatkdw o Srodki pochodzace z rezerwy ogélnej budzetu
panstwa w kwocie 500 tys. zl, zprzeznaczeniem na wyptate pomocy pienieznej
kombatantom i osobom represjonowanym.

(dowdd: akta kontroli str. 117-118, 142-147, 153)

Z przyznanej z rezerwy celowej kwoty 601 tys. zt wykorzystano 551 tys. zt, tj. 91,7%.
Przyczyng niewykorzystania 50 tys. zt byta mniejsza niz zaktadana liczba ztozonych do
Urzedu wnioskéw, potencjalnych beneficientéw $wiadczen wynikajacych z  ustawy
0 zados¢uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystgpien wolno$ciowych w latach 1956-
1989.

Srodki z rezerwy ogdlnej w kwocie 500 tys. zt wykorzystano na pomoc pieniezng dla
kombatantéw i 0séb represjonowanych w ramach dziatu 853.
(dowdd: akta kontroli str. 345-348, 382-383, 409-410, 483-489)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad podjgt dziatania w celu realizacji wniosku pokontrolnego sformutowanego po
ubiegtorocznej kontroli wykonania budzetu panstwa, dotyczacego realnego szacowania
potrzeb w ramach rezerwy celowej. Dziatania te polegajgce m.in. na przedstawieniu
Ministrowi Finanséw oraz komisji parlamentarnej opiniujacej projekt budzetu Urzedu
propozycji zmniejszenia wysokosci rezerwy celowej na 2013 r. do kwoty 2 000 tys. zt. nie
przyniosty rezultatu. Ustalona na 2013 r. kwota rezerwy wynosi 8 000 tys. i jest réwna
wysoko$ci rezerwy ustalonej w 2011 i 2012 r. Zdaniem NIK kwota ta jest przeszacowana
i nie odpowiada wysokosci $wiadczen wyptacanych przez Urzad na podstawie ustawy
o0 zado$cuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapiert wolnosciowych. W latach 2011-
2012 Urzad wykorzystywat $rodki z rezerwy celowe] w wysoko$ci odpowiednio: 200 tys. zt
(2,5%) oraz 550 tys. zt. (6,9%).

(dowdd: akta kontroli str. 356-364)

Zgtoszone przez dysponenta czeSci 54 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie
i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaty
z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czesci 54 wydatki wyniosty 30 523,2 tys. zt, tj. 98,6% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byty one wyzsze 0 1 590 tys. 4, tj. 0 5,5%.
Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej (stanowity 50,1% wydatkéw ogotem w czesci) i wyniosty 15 280 tys. zt, tj. 98,7%
planu po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim Swiadczen spotecznych (§ 3110) —
9153 tys. zt, zakupu ustug pozostatych (§ 4300) — 3 194 tys. zt oraz dotacji celowych
zbudzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom (§ 2820) — 1 226 tys. zi. Niepetne wykonanie planowanych wydatkéw
w 2012 r. spowodowane byto zaptaceniem pochodnych od wynagrodzehn wyptaconych
w grudniu 2012 r., zgodnie z ich terminem wymagalnosci tj. w styczniu 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 345-347, 483-496, 502-503, 564-569)

Zasilanie UdSKIOR w srodki finansowe w 2012 r. odbywato sie zgodnie z aktualizowanymi
na biezaco planami zasileh na poszczegélne miesiace roku budzetowego. Ewidencja konta
130 (rachunek biezacy) byta zgodna z operacjami na rachunkach bankowych UdSKIOR.
taczna kwota Srodkéw otrzymanych przez UdSKIOR wyniosta 30 523,2 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 214-273)

Zwroty niewykorzystanych $rodkow na wydatki przekazywane byty na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa na koniec dnia operacyjnego zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu wykonywania budzetu panstwas. Srodki niewykorzystane na koniec roku zostaty
w dniu 31 grudnia 2012 r. przeksiegowane na centralny rachunek budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 214, 480)

8Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.



NIK uznaje za zrealizowany wniosek pokontrolny sformutowany w wyniku kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2011 r. dotyczacy utrzymywania wysokosci pogotowia
kasowego na poziomie okreSlonym przez Dyrektora Generalnego Urzedu®. Co prawda,
kontrola wykazata, ze w dniu 8 pazdziernika 2012 r. stan gotéwki w kasie byt wyzszy niz
ustalona wysokos¢ pogotowia kasowego (10 tys. zt). i wynosit na koniec dnia 56,2 tys. zt.,
jednakze sytuacja ta miata charakter incydentalny i byto niezalezna od Urzedu. Jak wyjasnit
kierownik UdSKIiOR, przekroczenie poziomu pogotowia kasowego byto wynikiem pobrania
zbanku do kasy Urzedu 50 tys. zt z przeznaczeniem na wyptate jednorazowego
$wiadczenia pienieznego przyznanego decyzjg Kierownika Urzedu, w spos6b wybrany
przez samego $wiadczeniobiorce, tj. w formie odbioru gotowki z kasy. Zdarzenie niezalezne
od Urzedu uniemozliwito $wiadczeniobiorcy odbiér gotéwki zgodnie z ustaleniami w dniu
8 pazdziernika 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 371, 374, 791-793)

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 2 168,6 tys. z, tj. 7,1% wydatkow ogotem w czesci
54. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Urzad dokonywat wydatkéw zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki
publiczne zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, t. na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego’?, w tym m.in. na $wiadczenia
spoteczne z tytutu doraznej i okresowej pomocy pienieznej dla kombatantow i oséb
uprawnionych oraz na upamietnianie i popularyzacje tradycji walk o niepodlegto$é
i suwerennos¢ Rzeczypospolite] Polskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 833-843)

Wydatki na utrzymanie Urzedu wyniosty 14 275,3 tys. z, tj. 98,7% planu po zmianach
i stanowity 46,8% wydatkéw w czeSci 54. Wydatki te byty wyzsze od wykonania w 2011 r.
02958 tys. #t, ti. 0 2,1%. W tej grupie wydatkow 74,6% stanowity wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen (10 651,1 tys. zt). Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 9 258,3
tys. zti w poréwnaniu do 2011 r. byty wyzsze 0 99,5 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 342-347)

Przecietne zatrudnienie™ w 2012 r. w cze$ci 54 wyniosto 145 osob (w tym: 134 osoby
bedace cztonkami korpusu stuzby cywilnej, siedem o0sdb nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen, trzy osoby bedace Zotnierzami oraz jedna osoba zajmujaca
kierownicze stanowisko panstwowe) i byto nizsze o pie¢ oséb nizw 2011 .

Wykonanie wynagrodzen ogotem w 2012 r. wyniosto 9 258,3 tys. zt. Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie na jednego zatrudnionego w 2012 r. wyniosto 5 321 z1, {j. 0 4,6% wigcej niz
w2011 r. (5088 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 558-563)

W 2012 r. Urzad byt strong 174 umoéw cywilnoprawnych, w tym uméw zlecer (48) i uméw
o dzieto (126). Swiadczenia na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 247 tys. zt, tj. 96,5%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. wydatkowana na ten cel kwota byta wyzsza
070 tys. zt (177 tys. z}).

Szczegotowym badaniem objeto 20 umoéw cywilnoprawnych na ogdlng kwote 69,1 tys. zt.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku 19 umoéw zlecone prace zostaly
sfinansowane zgodnie z umowami.

(dowdd: akta kontroli str. 628-790)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 15,1 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2011 r. byty wyzsze o 8,6 tys. zt, tj. 0 132,3%. Wyzsza niz w 2011 .
realizacja wydatkbw na $Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych byta wynikiem
przedstawienia przez pracownikow wiekszej liczby faktur za okulary korekcyjne,
przeznaczone do pracy z komputerem oraz ugody pozasgdowej zawartej pomiedzy
Urzedem a bytym pracownikiem i wigzaca si¢ z tego tytutu wyptatg 6,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 570-582)

9 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego z dnia 12 lipca 2012 r. w sprawie kontroli finansowej, gospodarowania majatkiem, jego
inwentaryzacji oraz obiegu dowodéw finansowo-ksiegowych w UdSKiOR.

10Dz.U.z2002r., nr42, poz. 371 ze zm.

"W przeliczeniu na peine etaty.
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Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 105,6 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach
i byty wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 6,3 tys. zt. Catos¢ kwoty wydatkowano na zakupy
inwestycyjne. Nie zrealizowano wszystkich zakupéw zgodnie z pierwotnym zakresem
rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r. Z planowanych wydatkéw zrealizowano zakup
serwera, oprogramowania i czesci sprzetu komputerowego o tacznej wartosci 55,9 tys. zt.
W stosunku do planu zakupéw Urzedu w obszarze informatyki w 2012 r. nie zakupiono:
16 jednostek centralnych z monitorami, oprogramowania oraz zasilaczy awaryjnych do
serwerow. W ramach wydatkéw majgtkowych, pierwotnie nie planowanych, dokonano
zakupu samochodu osobowego na potrzeby Urzedu za 49,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 342-347, 794-832)

Przyczyna niepeinej realizacji wydatkow przeznaczonych na zakup sprzetu komputerowego
i oprogramowania bylo przeciagajace sie postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego prowadzone przez Centrum Ustug Wspoinych. Po uzyskaniu zgody Szefa
KPRM Urzad dokonat samodzielnej realizacji czesci zakupdw sprzetu. Czes¢ pozostatych
Srodkow przeznaczono na zakup auta stuzbowego. Zakup auta byt uzasadniony awarig
dwoch samochoddw stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 372, 375-376)

Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 2 000 tys. zt, ktérg w trakcie
roku zwigkszono do 2 750 tys. zt, tj. 0 37,5%. Dotacje celowe byly przekazywane do 79
podmiotow na realizacje zadan zwigzanych z kultywowaniem i upowszechnianiem tradycji
walk o niepodlegto$¢ i suwerenno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz pamieci o ofiarach
wojny i czasu powojennego, a takze zwigzanych z finansowaniem lub dofinansowaniem
kosztow zadan opiekunczych wykonywanych na rzecz $rodowiska kombatanckiego.
Przyznanie dotacji poprzedzata procedura otwartych konkurséw ogtaszanych na podstawie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'? oraz
zarzadzenia Kierownika Urzedu okreslajacego tryb postepowania's. Dostep do informacji na
temat konkurséw byt zapewniony poprzez BIP Urzedu, strone internetowg oraz tablice
ogfoszen.

(dowdd: akta kontroli str. 345-347, 384-403)

Zobowigzania w czesci 54 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 886,3 tys. zt i byty
wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. (714,8 tys. zt). Gtéwng pozycje stanowity
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen. Na wzrost zobowigzan wptyw mialy nie zaptacone pochodne od
wynagrodzen finansowanych przez pracodawce, ktérych termin wymagalno$ci przypadat na
styczen 2013 r. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 483-490, 502-503)

W 2012 r. w UdSKIiOR udzielono 10 zaméwien publicznych. Kontrolg objeto jedno
postepowanie o zaméwienie publiczne na kwote 980 tys. zt (netto) w trybie zamdwienia
zwolnej reki, ktére dotyczylo Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych na rzecz
Urzedu. Na realizacie umowy wydatkowano 23,3 tys. zt. w 2012 r.* W wyniku analizy
dokumentacji dotyczacej zamowienia stwierdzono, ze zostato ono przeprowadzone zgodnie
z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych'®. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowania, a rozliczenie finansowe
prawidlowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci za dostarczone ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 296-338)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania srodkow stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace realizacji jednej umowy cywilnoprawnej.

2Dz.U.z2010r., Nr 234, poz. 1536.

13 Zarzadzenie Kierownika Urzedu z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie zasad przyznawania oraz przekazywania dotacji na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zwigzanych z kultywowaniem i upowszechnianiem tradycji walk o niepodlegtos¢ i
suwerenno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz pamieci o ofiarach wojny i okresu powojennego.

4 Umowe na wykonywanie ustug $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych ... zawarto 24 pazdziernika 2012 r. na okres
od 1 listopada 2012 r. do 30.pazdziemika 2014 r. W 2012 r. wydatkowano w zwigzku z realizacjg umowy 23 275,35 zt z
tytutu zaptaty za wykonane ustug w listopadzie 2012 .

5 Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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W dniu 20 stycznia 2012 r. zawarta zostat pomiedzy Urzedem a Panem RM (zwanym
Przyjmujacym zamdwienie) umowa polegajaca na:
- uzyskaniu w imieniu wtasciciela grobu, w ktérym pochowany jest pptk. Jan Kowalewski na
cmentarzu North Sheen w Londynie, stosownych zgdd, pozwolen i koncesji na budowe
pomnika nagrobnego wymaganych wiasciwym prawem,
- przeprowadzeniu dziatan organizacyjnych zmierzajacych do postawienia na cmentarzu
North Sheen w Londynie pomnika nagrobnego pptk. Jana Kowalewskiego wg projektu
zaakceptowanego przez Urzad (etap Il),
- przeprowadzeniu dziatan zwigzanych z organizacjg przez Urzad uroczystosci odstoniecia
pomnika na cmentarzu North Sheen w Londynie oraz spotkania kombatanckiego w Polskim
Osrodku Spoteczno-Kulturalnym w Londynie potaczonym z odczytem p.o. Kierownika
Urzedu (etap ).
Szczegotowy zakres prac okreslat zatacznik do umowy. Przyjmujacy zamoéwienie miat
otrzymaé wynagrodzenie za wykonanie umowy fgcznie wkwocie 9 tys. zt, w tym
odpowiednio za wykonanie | etapu 3 tys. zt, Il etapu 3 tys. zt i lll etapu 3 tys. zt. Wykonanie
czynno$ci miato nastapi¢ do dnia 10 grudnia 2012 r.'6 Wykonanie prac | i Il etapu nastagpito
w terminie okreslonym w umowie. Do dnia 10 grudnia 2012 r. nie odbyta sie natomiast
uroczystos¢ odstonigcia pomnika oraz spotkania kombatanckiego pofaczonego z odczytem
kierownika Urzedu, a tym samym nie zostaty wykonane czynnosci etapu Ill zwigzane
bezpo$rednio z tym zdarzeniem (np. opieka nad uczestnikami uroczystosci). Niezaleznie od
powyzszego, Urzad zaakceptowat wykonanie prac Il etapu'” iwyptacit wynagrodzenie
w wysokosci 3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 629-630, 633-648)

Wskazujac przyczyny uznania umowy za zrealizowang Kierownik UdSKIOR wyjasnit, ze
powodem wyptaty wynagrodzenia, wynikajacego z zawartej z Panem RM umowy, byt fakt
dokonania przez strone - zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 3 umowy - czynnosci polegajacych na
przeprowadzeniu dziatan zwigzanych z organizacjg przez Urzad uroczystosci odstoniecia
pomnika na cmentarzu North Sheen w Londynie, niezaleznie od faktu, iz uroczystos¢ sig
jeszcze nie odbyta. Zleceniobiorca dokonat szeregu czynnosci i pozostaje w gotowosci do
dokonania nastgpnych, natomiast uroczysto$¢ nie odbyta sie w 2012 roku ze wzgledu na
dtugie oczekiwanie na decyzje w sprawie posmiertnego odznaczenia panstwowego dla pik.
Kowalewskiego, a nastepnie niemozno$¢ uzgodnienia terminu uroczystosci z jego
najblizszg rodzing.

(dowdd: akta kontroli str. 539-545)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych nie realizowat wydatkdw
w ramach budzetu Srodkdw europejskich.
(dowdd akta kontroli str. 342)

4.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Ustalono, ze w ramach czesci 54 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych. W wyniku analizy dziatan faktycznie

16 Zgodnie z postanowieniami Aneksu nr 2 z dnia 24 wrze$nia 2012 r.
17 Wykonanie prac potwierdzit dyrektor Gabinetu Kierownika Urzedu.
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podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikéw Urzedu w zakresie kontroli
sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez Urzad, w szczegolno$ci biezacej kontroli
prawidtowo$ci realizacji zadah przez naczelnika i pracownikow Wydziatu Budzetowo-
Ksiegowego oraz Gtéwnego Ksiegowego UdSKIOR stwierdzono, ze dziatania te byty
wystarczajgce, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane
w tych sprawozdaniach beda nierzetelne.

(dowdd akta kontroli, str. 365, 369-370, 411-412, 868-876)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej skuteczno$ci kontroli prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowoS¢ sporzadzenia przez UdSKIOR rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

a takze

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej® i4 marca
2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operaciji
finansowych'®.

(dowod: akta kontroli str. 411-412)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze nalezno$ci
i zobowigzan w2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 29,1 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 30 523,2 tys. i byly réwne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkéw na rachunku biezacym (na dzien 1 stycznia 2013 r.) zostat potwierdzony przez
Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 14 lutego 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 480-500)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130-1 Rachunek dochodéw budzetowych
iwynosita 29,1 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksieggowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 481-482, 498)

Kwota wydatkow ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
30 523,2 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota naleznosci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 105,1 tys. zt
i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do kont 240, 234 i 224.
(dowdd: akta kontroli str. 483-496, 524-530)

18 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
19 Dz. U. Nr 43, poz. 247.
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W Urzedzie nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
warto$ciowych, zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 531-538)

Do okresdw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?®. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 351-355)

Zrealizowany zostat wniosek zawarty w wystapieniu pokontrolnym NIK z wykonania budzetu
panstwa w czesci 54 w 2011 r. dotyczacy ujmowania w ewidencji ksiegowej dowodéw do
wiasciwych okreséw sprawozdawczych.

(dowdd: akta kontroli, str. 842-843)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkéw
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

Urzad do Spraw Kombatantéow i Os6b Represjonowanych posiadat opracowane
i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow?!,
Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci?? (uor). Okreslono w niej — stosownie do
standardow rachunkowosci stanowiska i zakresy obowigzkéw oséb odpowiedzialnych za
wykonywanie poszczeg6lnych czynno$ci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli
funkcjonalne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 21-26, 45-56)

W Urzedzie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
Kierownika Urzedu system ksiegowosci komputerowej XEMI FINANSE wersja 6.4.5.0.
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu
ich przetwarzania okreSlone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okre$lone
w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

— Ciggtos¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletnoéci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiggowego (art. 23 ust. 2 uor),

2 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.

2 Zarzadzenie Kierownika Urzedu z dnia 12 lipca 2012 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci oraz Zarzadzenie
Dyrektora Generalnego z dnia 12 lipca 2012 r. w sprawie kontroli finansowej, gospodarowania majatkiem, jego
inwentaryzacji oraz obiegu dowodéw finansowo-ksiegowych w UdSKiOR.

2 Dz.U.z2013r., poz. 330.
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— trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor);
(dowdd: akta kontroli, str. 26, 842-843)

W UdSKIiOR przeprowadzono badanie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowo$ci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(@ w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe pfatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie
130 - subkonto wydatkéw. Sposréd powyzszych pozycji operacji wyeliminowano zapisy
dotyczace wynagrodzer osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci oraz dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50
z).

Z okreSlonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania préby 89 dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodgq monetarng na kwote
2078,2 tys. z. Niezaleznie badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane
w sposdb celowy. Wydatki objete badaniem stanowity 7,1% zrealizowanych wydatkéw
w czesci 54.

W zakresie spetienia wymogoéw formalnych dotyczacych poprawno$ci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawno$ci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objeto prébe dowoddéw i odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych o wartoSci
2168,6 tys. zt, z tego o0 wartosci 2 078,2 tys. zt wylosowanych metodg statystyczng oraz
o wartosci 90,5 tys. zt dobranych w sposéb celowy. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, ze dowody iodpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowod: akta kontroli str. 840-841)

1. Zapisy ksiegowe dotyczace: stycznia-czerwca, pazdziernika-grudnia 2012 .
zatwierdzono po dacie sporzadzenia i przekazania wiasciwego sprawozdania (Rb-28) do
Ministerstwa Finanséw.

2. Nie zostat zrealizowany wniosek NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r.
wczesci 54, dotyczacy zatwierdzania zapiséw ksiegowych miesigca przed dniem
sporzadzenia wtasciwego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 539-540, 842-843)

Kierownik Urzedu wyjasnit m.in.: ,Wcze$nigjsze terminy sporzadzenia i przekazania
sprawozdania  (Rb-28) w  poszczegdinych  miesigcach  przed  ostatecznym
zatwierdzeniem/zamknigciem zapisow ksieggowych wynikaty z koniecznosci dokonania
ostatecznej ewidencji wydatkow w uktadzie zadaniowym oraz uzgodnienia ich wysokoSci
zZ zaksiggowanymi i uzgodnionymi wydatkami w ukfadzie tradycyjnym. Ewidencja wydatkow
w uktadzie zadaniowym prowadzona jest na biezaco (w okresach miesiecznych), zas$
sprawozdania sporzadzane sq w okresach potrocznych. (...) od dnia 1 stycznia 2012 roku
wprowadzono obowigzek ewidencji ksieggowej wydatkow w ukfadzie zadaniowym,
rownolegle z ewidencjg w ukfadzie tradycyjnym. Obie te ewidencje prowadzone sq
w jednym systemie finansowo-ksiggowym. Ostateczne zatwierdzenie zapisow ksiegowych
zaewidencjonowanych w ukfadzie tradycyjnym uniemoZliwia dokonanie jakichkolwiek
ksiegowan wydatkow w uktadzie zadaniowym, chociazby wynikajgcych z uzgodnier dwéch
budzetéw.”

(dowod: akta kontroli str. 542-545)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢
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funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadcze;
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta gtéwnego
czesci 54 realizowany byt:

— w formie pisemnych miesiecznych analiz sporzadzanych przez Gtéwng Ksiegowq
i przyjmowanych przez kierownictwo Urzedu (Kierownika Urzedu, Dyrektora
Generalnego, Dyrektorow Biur i Departamentdw). Przedmiotem ww. analiz byly
zestawienia z wykonania wydatkow planu finansowego,

— w formie kontroli w komérkach organizacyjnych Urzedu oraz podmiotach dotowanych
poprzez sformutowanie na ich podstawie wnioskéw i zalecen wraz z egzekwowaniem
informacji o sposobie wykorzystania i realizacji,

— poprzez opracowanie i wdrozenie mechanizméw kontroli finansowej? oraz kontroli
zarzadczej.
(dowdd: akta kontroli str. 187-213, 844-849, 863-901)

W dziatalnosci UdSKIOR dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Stwierdzone przez Najwyzszg Izbe Kontroli nieprawidtowos$ci dotyczace rozliczenia umowy
cywilnoprawnej oraz zatwierdzania zapiséw ksiegowych miesigca przed dniem
sporzadzenia wiasciwego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa
przedstawione, odpowiednio w punktach 2.2 i 5 wskazujg na potrzebe zwiekszenia nadzoru
nad sposobem rozliczania uméw oraz postepowania w zakresie sporzadzania miesiecznych
sprawozdan budzetowych w oparciu o zatwierdzone zapisy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?4, wnosi o: zatwierdzanie zapisow ksiegowych miesigca przed dniem
sporzadzenia wtasciwego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

2 |nstrukcja kontroli finansowej, gospodarowania majatkiem, jego inwentaryzacji oraz obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzie do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, stanowigca zatacznik do Zarzadzenia
Dyrektora Generalnego UdSKiOR z dnia 12 lipca 2012 .

% Dz.U.z2012r., poz. 82.

1



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 kwietnia 2013 r.
Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Wojciech Misiag
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