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I. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli  
Ocena ogólna 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie1 wykonanie budżetu państwa w 2012 roku w części 54 
Urząd do Spraw Kombatantów i Osób Represjonowanych2.  
Powyższą ocenę uzasadnia prawidłowe zaplanowanie oraz racjonalne i celowe wydatkowanie środków 
budżetowych, rzetelne sporządzenie rocznych sprawozdań budżetowych i kwartalnych sprawozdań  
w zakresie operacji finansowych oraz prawidłowe sprawowanie nadzoru i kontroli nad gospodarką 
finansową Urzędu (załącznik nr 5). 
Zgodnie z założeniami kontroli wykonania budżetu państwa w 2012 r., NIK nie dokonywała oceny 
prawidłowości planowania i realizacji dochodów budżetowych. Zrealizowane w 2012 r. dochody 
w części 54 wyniosły 29,1 tys. zł. 
Szczegółowe wyniki kontroli zostały przedstawione w wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do 
Kierownika Urzędu do Spraw Kombatantów i Osób Represjonowanych, którego kopia stanowi załącznik 
nr 1 do informacji. 
Synteza wyników kontroli 
Zgłoszone przez dysponenta części 54 wydatki zostały zaplanowane racjonalnie i oszczędnie. Wydatki 
budżetowe zostały wykonane w kwocie 30 523,2 tys. zł, co stanowiło 98,6% planu po zmianach 
i 105,5 % wykonania w 2011 r. Na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń przeznaczono 
10 651,1 tys. zł (34,9% wydatków ogółem), na wydatki majątkowe 105,6 tys. zł. (0,4%), a na realizację 
zadań w zakresie polityki społecznej 15 280 tys. zł (50,1%).  
Przeciętne zatrudnienie3 w UdSKiOR w 2012 r. wynosiło 145 osób i było niższe w stosunku do 2011 r. 
o pięć osób, tj. o 3,4%. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto wynosiło 5 321 zł i w porównaniu 
do 2011 r. było wyższe o 4,6%. Szczegółowe dane dotyczące wydatków zostały przedstawione 
w załączniku nr 3 do informacji, a zatrudnienia i wynagrodzeń – w załączniku nr 4. 
UdSKiOR racjonalnie gospodarował otrzymanymi środkami, które zostały wykorzystane zgodnie 
z przeznaczeniem, na sfinansowanie zadań określonych w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. 
o kombatantach oraz niektórych osobach będących ofiarami represji wojennych i okresu powojennego4. 
Ocena została sformułowana na podstawie wyników kontroli 7,1% wydatków (2 168,6 tys. zł) 
wykonanych w 2012 r. w tej części. 
Stwierdzona w toku kontroli nieprawidłowość polegająca na nierzetelnym rozliczeniu prac trzeciego 
etapu wynikających z umowy zlecenia z 20 stycznia 2012 r.5, nie miała wpływu na prawidłowe 
wykonanie budżetu państwa w części 54. 
Najwyższa Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budżetowe i kwartalne sprawozdania 
w zakresie operacji finansowych oraz zgodność z ewidencją księgową kwot wydatków ujętych 
w sprawozdaniach z wykonania wydatków budżetu państwa oraz w układzie zadaniowym. 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodność ksiąg rachunkowych w odniesieniu 
do rocznych sprawozdań budżetowych i kwartalnych sprawozdań w zakresie operacji finansowych oraz 

                                                 
1  Najwyższa Izba Kontroli stosuje 3-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości, negatywna; 

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/. 
2  Dalej: Urząd lub UdSKiOR. 
3  W przeliczeniu na pełne etaty. 
4  Dz. U. z 2012 r., poz. 400. 
5  Umowa zawarta z osobą fizyczną, przedmiotem której było prowadzenie działań zmierzających do postawienia pomnika nagrobnego 

podpułkownika J. K. oraz organizacji uroczystości odsłonięcia pomnika i spotkania kombatanckiego (wartość prac trzeciego etapu – 3 tys. zł). 
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ich zgodność z zasadami rachunkowości, a także skuteczność funkcjonowania systemu rachunkowości 
oraz mechanizmów kontroli zarządczej dotyczących operacji finansowych i gospodarczych. 
Ujawniona w toku kontroli nieprawidłowość, polegająca na zatwierdzaniu zapisów księgowych 
dotyczących miesięcy: stycznia-czerwca oraz października-grudnia 2012 r. po dacie sporządzenia 
i przekazania właściwego sprawozdania (Rb-28) do Ministerstwa Finansów nie miała wpływu 
na prawidłowe wykonanie budżetu państwa w części 54. 
Kierownik Urzędu sprawował nadzór i kontrolę nad realizacją zadań finansowanych z budżetu 
państwa, zgodnie z zasadami określonymi w art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych6. 
Informacje dodatkowe 
W wystąpieniu pokontrolnym NIK wnioskowała o zatwierdzanie zapisów księgowych miesiąca przed 
dniem sporządzenia właściwego sprawozdania z wykonania planu wydatków budżetu państwa. 
Kierownik Urzędu do Spraw Kombatantów i Osób Represjonowanych poinformował NIK o działaniach 
podjętych w celu realizacji wniosku.  

                                                 
6  Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. 
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Załącznik 2. Dochody budżetowe 

L.p. Wyszczególnienie 

2011 2012 
5:3 5:4 

Wykonanie Ustawa Wykonanie 

tys. zł % 

1 2 3 4 5 6 7 

 ogółem (cz. 54 - Urząd do Spraw Kombatantów  
i Osób Represjonowanych), w tym:  34,2 34,0 29,1 85,1 85,6 

1. dział 750 (Administracja publiczna) 27,6 34,0 23,7 85,9 69,7 

1.1 rozdział 75001 (Urzędy naczelnych i centralnych 
organów administracji rządowej) 27,6 34,0 23,7 85,9 69,7 

1.1.1 § 0840 (wpływy ze sprzedaży wyrobów) 23,5 33,0 14,1 60,0 42,7 

1.1.2 § 0870 (wpływy ze sprzedaży składników majątkowych) - - - - - 

1.1.3 § 0970 (wpływy z różnych dochodów) 4,1 1,0 9,6 234,1 960,0 

2. dział 853 (Pozostałe zadania z zakresu polityki 
społecznej) 5,6 - 5,3 94,6 - 

2.1 rozdział 85323 (Państwowy Fundusz Kombatantów) 5,6 - 5,3 94,6 - 

2.1.1 § 0900 (odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie  
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej 
wysokości) 

0,2 - 0,1 50,0 - 

2.1.2 § 0970 (wpływy z różnych dochodów) 5,1 - 5,2 102,0 - 

2.1.3 § 2910 (wpływy ze zwrotów dotacji wykorzystanych 
niezgodnie z przeznaczeniem)  0,3 

 

- 
- - - 

3. dział 921 (Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego)  1,0 - 0,1 10,0 - 

3.1 rozdział 92195 (Pozostała działalność)  1,0 - 0,1 10,0 - 

3.1.1 § 0900 (odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie  
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej 
wysokości) 

1,0 - 0,1 10,0 - 

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 
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Załącznik 3. Wydatki budżetowe  

Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
6:3 6:4 6:5 

Wykonanie Ustawa Budżet  
po zmianach Wykonanie 

tys. zł % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 Ogółem (cz. 54 budżetu państwa - 
UdSKiOR), w tym: 28 932,8 29 866,0 30 967,1 30 523,2 105,5 102,2 98,6 

1. dział 750 (Administracja publiczna) 13 979,5 14 468,0 14 469,1 14 275,3 102,1 98,7 98,7 

1.1. 
rozdział 75001 (Urzędy naczelnych  
i centralnych organów administracji 
rządowej) 

13 979,5 14 468,0 14 469,0 14 275,3 102,1 98,7 98,7 

1.1.1 § 3020 (wydatki  osobowe 
niezaliczone do wynagrodzeń) 6,5 7,0 15,1 15,1 232,3 215,7 100,0 

1.1.2 § 4010 (wynagrodzenia osobowe 
pracowników) 666,1 782,0 722,0 638,8 95,9 81,7 88,5 

1.1.3 § 4020 (wynagrodzenia osobowe 
członków korpusu służby cywilnej) 7 439,0 7 433,0 7 672,1 7 666,9 103,1 103,1 99,9 

1.1.4 § 4040 (dodatkowe wynagrodzenie 
roczne) 519,5 652,0 526,4 518,8 99,9 79,6 98,6 

1.1.5 § 4050 (uposażenia żołnierzy 
zawodowych) 493,7 468,0 418,0 400,8 81,2 85,6 95,9 

1.1.6 § 4070 (dodatkowe uposażenie 
roczne dla żołnierzy zawodowych) 40,5 52,0 37,0 33,0 81,5 63,5 89,2 

1.1.7 § 4110 (składki na ubezpieczenia 
społeczne) 1 217,9 1 259,0 1 253,1 1 247,5 102,4 99,1 99,6 

1.1.8 § 4120 (składki na Fundusz Pracy) 159,0 211,0 151,0 145,5 91,5 69,0 96,4 

1.1.9 § 4140 (wpłaty na PFRON) 56,8 - 6,8 6,8 12,0 - 100,0 

1.1.10 § 4170 (wynagrodzenia 
bezosobowe) 82,7 55,0 85,0 83,2 100,6 151,3 97,9 

1.1.11 § 4210 (zakup materiałów  
i wyposażenia) 564,5 730,0 706,0 694,5 123,0 95,1 98,4 

1.1.12 § 4260 (zakup energii) 46,8 45,0 45,0 40,9 87,4 90,9 90,9 

1.1.13 § 4270 (zakup usług remontowych) 140,3 220,0 124,0 119,7 85,3 54,4 96,5 

1.1.14 § 4280 (zakup usług zdrowotnych) 11,2 8,0 11,0 11,0 98,2 137,5 100,0 

1.1.15 § 4300 (zakup usług pozostałych) 895,1 904,0 904,0 900,1 100,6 99,6 99,6 

1.1.16 § 4350 (zakup usług dostępu  
do sieci  Internet) 32,5 35,0 24,0 17,2 52,9 49,1 71,7 

1.1.17 
§ 4360 (opłaty z tytułu zakupu usług 
telekomunikacyjnych świadczonych 
w ruchomej publicznej sieci 
telefonicznej) 

27,2 26,0 28,0 25,5 93,8 98,1 91,1 

1.1.18 
§ 4370 (opłaty z tytułu zakupu usług  
telekomunikacyjnych świadczonych 
w stacjonarnej publicznej sieci 
telefonicznej) 

120,4 140,0 140,0 126,3 104,9 90,2 90,2 

1.1.19 § 4380 (zakup usług obejmujących 
tłumaczenia) 9,3 3,0 11,0 10,4 111,8 346,7 94,5 
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Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
6:3 6:4 6:5 

Wykonanie Ustawa Budżet  
po zmianach Wykonanie 

tys. zł % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1.1.20 
§ 4400 (opłaty za administrowanie  
i czynsze za budynki, lokale  
i pomieszczenia garażowe) 

765,5 750,0 765,0 759,8 99,3 101,3 99,3 

1.1.21 § 4410 (podróże służbowe krajowe) 89,7 70,0 113,0 112,2 125,1 160,3 99,3 

1.1.22 § 4420 (podróże służbowe 
zagraniczne) 200,3 250,0 310,0 305,0 152,3 122,0 98,4 

1.1.23 § 4430 - różne opłaty i składki  50,5 32,0 56,0 55,0 109,6 171,9 98,2 

1.1.24 § 4440 (odpisy na ZFŚS) 176,5 177,0 177,0 175,8 99,6 99,3 99,3 

1.1.25 § 4550 (szkolenia członków  
korpusu służby cywilnej)  50,2 40,0 45,0 42,0 83,2 105,0 93,3 

1.1.26 § 4610 (koszty postępowania 
sądowego i prokuratorskiego) 18,5 15,0 17,5 17,4 94,1 116,0 102,4 

1.1.27 
§ 4700 (szkolenia pracowników 
niebędących członkami  korpusu 
służby cywilnej) 

- 4,0 0,5 0,5 - 12,5 50,0 

1.1.28 
§ 6060 (wydatki na zakupy 
inwestycyjne jednostek 
budżetowych) 

99,3 100,0 105,6 105,6 106,3 105,6 99,6 

2. dział 752 (Obrona narodowa) 1,0 1,0 1,0 1,0 100,0 100,0 100,0 

2.1. rozdział 75212 (Pozostałe wydatki 
obronne) 1,0 1,0 1,0 1,0 100,0 100,0 100,0 

2.1.1 § 4170 (wynagrodzenia 
bezosobowe) 1,0 1,0 1,0 1,0 100,0 100,0 100,0 

3. dział 851 (Ochrona zdrowia) 10,2 12,0 12,0 12,0 120,0 100,0 100,0 

3.1. 

rozdział 85156 (Składki na 
ubezpieczenie zdrowotne oraz 
świadczenia dla osób nieobjętych 
obowiązkiem ubezpieczenia 
zdrowotnego) 

10,2 12,0 12,0 12,0 120,0 100,0 100,0 

3.1.1 § 4130 (składki na ubezpieczenie 
zdrowotne) 10,2 12,0 12,0 12,0 120,0 100,0 100,0 

4. dział 853 (Pozostałe zadania  
w zakresie polityki społecznej) 14 158,6 14 385,0 15 485,0 15 280,1 107,9 106,2 98,7 

4.1. rozdział 85323 (Państwowy 
Fundusz Kombatantów) 13 958,6 14 385,0 14 885,0 14 730,0 105,5 102,4 99,0 

4.1.1 
§ 2800 (dotacja celowa z budżetu 
dla pozostałych jednostek  
zaliczanych do sektora finansów 
publicznych) 

- - 92,0 92,0 - - 100,0 

4.1.2 
§ 2810 (dotacja celowa z budżetu 
na finansowanie lub dofinansowanie 
zadań zleconych do realizacji 
fundacjom) 

65,0 - 94,0 94,0 144,6 - 100,0 

4.1.3 
§ 2820 (dotacja celowa z budżetu  
na finansowanie lub dofinansowanie 
zadań zleconych do realizacji  
stowarzyszeniom) 

1 108,8 1 000,0 1 236,7 1 226,6 110,6 122,7 99,2 
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Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
6:3 6:4 6:5 

Wykonanie Ustawa Budżet  
po zmianach Wykonanie 

tys. zł % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

4.1.4 

§ 2830 (dotacja celowa z budżetu 
na finansowanie lub dofinansowanie 
zadań zleconych do realizacji 
pozostałym jednostkom  
niezaliczanym do sektora finansów 
publicznych) 

175,8 - 327,3 312,9 178,0 - 95,7 

4.1.5 
§ 3040 (nagrody o charakterze 
szczególnym niezaliczone  
do wynagrodzeń)  

22,0 - 20,0 20,0 90,9 - 100,0 

4.1.6 § 3110 (świadczenia społeczne)  9 466,5 9 650,0 9 154,2 9 153,4 96,7 94,9 100,0 

4.1.7 
§ 4110 (składki na ubezpieczenia 
społeczne) i § 4120 (składki na 
Fundusz Pracy) 

1,3 6,0 2,0 0,5 38,5 8,3 25,0 

4.1.8 § 4170 ( wynagrodzenia 
bezosobowe) 92,8 200,0 170,0 162,8 175,4 81,4 95,8 

4.1.9 § 4210 – zakup materiałów  
i wyposażenia 282,4 335,0 335,0 310,9 110,1 92,8 92,8 

4.1.10 § 4300 (zakup usług pozostałych) 2 669,3 3094,0 3 290,0 3 193,7 119,6 103,2 97,1 

4.1.11 § 4380 (zakup usług obejmujących 
tłumaczenia) 40,4 70,0 89,5 89,3 222,1 127,6 99,3 

4.1.12 § 4430 (różne opłaty i składki) 34,3 30,0 74,3 73,9 215,5 246,3 99,9 

4.2. rozdział 85395 (Pozostała 
działalność) 200,0 - 600,0 550,0 275,0 - 91,7 

4.2.1 § 3110 (świadczenia społeczne)  200,0 - 600,0 550,0 275,0 - 91,7 

5. dział 921 (Kultura i ochrona 
dziedzictwa narodowego) 783,5 1 000,0 1 000,0 954,8 121,9 95,5 95,5 

5.1. Rozdział 92195 (Pozostała 
działalność) 783,5 1 000,0 1 000,0 954,8 121,9 95,5 95,5 

5.1.1 
§ 2800 ( dotacja celowa z budżetu 
dla pozostałych jednostek  
zaliczanych do sektora finansów 
publicznych) 

73,6 150,0 - - - - - 

5.1.2 
 § 2810 (dotacja celowa z budżetu 
na finansowanie lub dofinansowanie 
zadań zleconych do realizacji 
fundacjom) 

177,5 200,0 99,7 

 

99,6 

 

56,1 49,8 99,6 

5.1.3 
§ 2820 (dotacja celowa z budżetu 
na finansowanie lub dofinansowanie 
zadań zleconych do realizacji 
stowarzyszeniom) 

375,0 500,0 542,4 537,3 143,3 107,5 99,1 

5.1.4 

§ 2830 (dotacja celowa z budżetu 
na finansowanie lub dofinansowanie 
zadań zleconych do realizacji 
pozostałym jednostkom  
niezaliczanym do sektora finansów 
publicznych) 

157,4 150,0 357,9 317,9 202,0 211,9 88,8 

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków.  
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Załącznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia 

Lp. Wyszczególnienie 

Wykonanie 2011  Wykonanie 2012  

Przeciętne 
zatrudnienie  

wg Rb-70 

Wynagrodzenia  
wg Rb-70 

 

Przeciętne  
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 1 pełno-

zatrudnionego  

Przeciętne 
zatrudnienie 

wg Rb-70 

Wynagrodzenia  
wg Rb-70 

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 1 pełno-

zatrudnionego 

8:5 

osób tys. zł  zł osób  tys. zł  zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
 Cz.  54 - UdSKiOR 

ogółem 
150 9 158,8 5 088,2 145 9 258,3 5 320,9 104,6 

 wg statusu  
zatrudnienia * 
w tym: 

       

1. Dział 750 
(Administracja 
publiczna) 

150 9 158,8 5 088,2 145 9 258,3 5 320,9 104,6 

1.1. Rozdział 75001 
(Urzędy 
naczelnych  
i centralnych 
organów 
administracji 
publicznej)  

150 9 158,8 5 088,2 145 9 258,3 5 320,9 104,6 

w tym:        

- osoby nieobjęte 
mnożnikowym 
systemem 
wynagrodzeń 

7 549,2 6 538,1 7 523,9 6 236,9 95,4 

- osoby zajmujące 
kierownicze 
stanowiska 
państwowe 

1 146,3 12 191,2 1 148,4 12 366,7 101,4 

- członkowie 
korpusu służby 
cywilnej  

138 7 929,2 4 788,2 134 8 152,2 5 069,8 105,9 

- żołnierze  
i funkcjonariusze 

4 534,2 11 129,2 3 433,8 12 050,0 108,3 

* Status zatrudnienia określony został w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie 
sprawozdawczości budżetowej.  

  



24

Załączniki 

12 
 

Załącznik 5. Kalkulacja oceny końcowej część 54 Urząd do Spraw Kombatantów i Osób 
Represjonowanych 
 
Oceny wykonania budżetu części 54 Urząd do Spraw Kombatantów i Osób Represjonowanych dokonano 
stosując kryteria7 oparte na wskaźnikach wartościowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie 
wykonania budżetu państwa i założeń polityki pieniężnej w 2012 roku8. 

Dochody9: nie badano.     

Wydatki (wydatki budżetu krajowego): 30 523,2 tys. zł.   

Łączna kwota G : 30 523,2 tys. zł  (kwota wydatków krajowych). 

Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 1,0000 

Nieprawidłowości w wydatkach: 3,0 tys. zł, co stanowiło 0,01% w wydatkach ogółem części 54. Nieprawidłowość 
polegała na nierzetelnym rozliczeniu prac III etapu wynikających z umowy zlecenia z 20 stycznia 2012 r.10  

Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna (5).  

Wynik końcowy Wk: 5 x 1,0000 = 5. 

 

  

                                                 
7 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
8 Porównaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 
9  W częściach budżetu państwa, w których zgodnie z założeniami do kontroli wykonania budżetu państwa nie są badane dochody nie       

dokonuje się oceny cząstkowej dla dochodów i przy ustalaniu wartości G nie uwzględnia się wagi dochodów. 
10  Umowa dotycząca prowadzenia działań zmierzających do postawienia pomnika nagrobnego ppkł. J. Kowalewskiego oraz organizacji 

uroczystości jego odsłonięcia i spotkania kombatanckiego. 
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Załącznik 6. Wykaz organów, którym przekazano informację o wynikach kontroli 
 
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 
2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 
3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 
4. Prezes Rady Ministrów 
5. Prezes Trybunału Konstytucyjnego 
6. Rzecznik Praw Obywatelskich 
7. Komisja Finansów Publicznych 
8. Komisja do Spraw Kontroli Państwowej 
9. Komisja Polityki Społecznej i Rodziny 
10. Minister Finansów 
11. Minister Pracy i Polityki Społecznej 
12. Kierownik Urzędu do Spraw Kombatantów i Osób Represjonowanych 
 


