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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 54
Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych?.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowe zaplanowanie oraz racjonalne i celowe wydatkowanie $rodkow
budzetowych, rzetelne sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz prawidtowe sprawowanie nadzoru i kontroli nad gospodarkq
finansowg Urzedu (zatacznik nr 5).

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., NIK nie dokonywata oceny
prawidtowo$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych. Zrealizowane w 2012 r. dochody
w czesci 54 wyniosty 29,1 tys. zt.

Szczegotowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystagpieniu pokontrolnym skierowanym do
Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, ktérego kopia stanowi zatgcznik
nr 1 do informaciji.

Synteza wynikow kontroli

Zgtoszone przez dysponenta czesci 54 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie i oszczednie. Wydatki
budzetowe zostaly wykonane w kwocie 30523,2tys. zt, co stanowito 98,6% planu po zmianach
i 105,5 % wykonania w 2011 r. Na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen przeznaczono
10 651,1 tys. zt (34,9% wydatkdéw ogdtem), na wydatki majatkowe 105,6 tys. zt. (0,4%), a na realizacje
zadan w zakresie polityki spotecznej 15 280 tys. zt (50,1%).

Przecietne zatrudnienie® w UdSKIOR w 2012 r. wynosito 145 0sdb i byto nizsze w stosunku do 2011 r.
0 pie¢ osab, 1. 0 3,4%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wynosito 5 321 zt i w poréwnaniu
do 2011 r. bylo wyzsze o 4,6%. Szczegotowe dane dotyczace wydatkow zostaty przedstawione
w zatgczniku nr 3 do informacji, a zatrudnienia i wynagrodzen — w zatgczniku nr 4.

UdSKIOR racjonalnie gospodarowat otrzymanymi Srodkami, ktdre zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, na sfinansowanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 24 stycznia 1991r.
0 kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego?.
Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 7,1% wydatkéw (2 168,6 tys. z)
wykonanych w 2012 r. w tej czesci.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ polegajaca na nierzetelnym rozliczeniu prac trzeciego
etapu wynikajacych z umowy zlecenia z 20 stycznia 2012 r.5, nie miata wptywu na prawidtowe
wykonanie budzetu panstwa w czesci 54.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ z ewidencjg ksiegowg kwot wydatkow ujetych
w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu parstwa oraz w uktadzie zadaniowym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu
do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdarn w zakresie operacji finansowych oraz

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna;
http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.

Dalej: Urzad lub UdSKIOR.

W przeliczeniu na petne etaty.

Dz. U.z2012r., poz. 400.

Umowa zawarta z osobg fizyczng, przedmiotem ktorej bylo prowadzenie dziatah zmierzajacych do postawienia pomnika nagrobnego
podputkownika J. K. oraz organizacji uroczysto$ci odstoniecia pomnika i spotkania kombatanckiego (warto$C prac trzeciego etapu — 3 tys. z4).
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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Ujawniona w toku kontroli nieprawidtowo$¢, polegajaca na zatwierdzaniu zapiséw ksiegowych
dotyczacych miesiecy: stycznia-czerwca oraz pazdziernika-grudnia 2012 r. po dacie sporzadzenia
i przekazania wiasciwego sprawozdania (Rb-28) do Ministerstwa Finanséw nie miata wptywu
na prawidtowe wykonanie budzetu panstwa w czesci 54.

Kierownik Urzedu sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjq zadah finansowanych z budzetu
panstwa, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych8.

Informacje dodatkowe

W wystgpieniu pokontrolnym NIK wnioskowata o zatwierdzanie zapiséw ksiegowych miesigca przed
dniem sporzadzenia wiasciwego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.
Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych poinformowat NIK o dziataniach
podjetych w celu realizacji wniosku.

6 Dz. U.Nr157, poz. 1240 ze zm.
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Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrolg

Koniroler

Jadnostka
kontrolowana

Kierownik jadnostki
kontrolowanej

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

PM3/178 - Wykonanie budZetu panstwa w 2012 r. w czesci 54 — Urzad do Spraw
Kombatantéw i Osob Represjonowanych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Tomasz Swistak, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84618 z dnia 31
stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzgd do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, ul. Wspolna 2/4, 00-926
Warszawa, zwany dalej,UdSKiOR" lub ,Urzad"

Jan Stanistaw Ciechanowski, Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych

{dowdd: akta kontroii str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czedei 54 - Urzad do Spraw Kombatantw i Oséb Represjonowanych.

Zaplanowane w ustawie budZetowej na rok 20122 dochody w cze$ci 54 zostaly
zrealizowane w 85,6% (tj. w kwocie 29,1 tys. zi). Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz
terminowo przekazywane na centrainy rachunek biezacy budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budZetu
panstwa w wysokosci 30 523,2 tys. zt.

Ocena zostala sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 7,1% zrealizowanych w czeéci
54 wydatkéw oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly prawidlowo a sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.
Powyzszg ocene uzasadnia takze skuteczno$t funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizmow kontroli zarzgdezej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych zgodnie z art. 175
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pubficznych® {ufp} prawidiowo i skutecznie
sprawowat nadzoér | kontrole nad wykonaniem budzetu.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidiowosci nie miaty wplywu na realizacjg budietu

i polegaly na:

— zatwierdzaniu, w systemie ksiggowosci komputerowej, zapisow ksiegowych dotyczacych
poszczegbinych dziewigciu miesiecy 2012 r? po dniu sporzadzenia miesiecznych
sprawozdan budzetowych z wykonania planu wydatkow (Rb-28),

— nierzetelnym rozliczeniu prac Il etapu wynikajgcych z umowy zlecenia z 20 stycznia
2012 r.% (punkt 2.2 wystapienia).

1 Najwyssza Izba Kontrali stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosc,
negatywna. Jesli sformulowanie oceny ogdinej wedlug proponowanej skali nie dawatoby prawdziwege obrazu
funkejonowania konfrolowans] jednostki w zakresie objgym kontrola, oceng ogdlng nalezy uzupehnit o dodatkowe
objasnienie.

2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 22 r. (Dz. U. 22012 ., poz. 273).

3 Dz. U. Nr157, poz. 1240 ze zm.

4 Dotyczy: stycznia, lutego, marca, kwietnia, maja, czerwca, paZdziernika, listopada i grudnia.

5 Umowa dotyczaca prowadzenia dzialan zmierzajacych do postawienia pomnika nagrobnego ppkl. J. Kowalewskiego oraz
organizacji uroczystesci jego odstonigcia i spotkania kombatanckiego.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zaloZzeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r, budzetu paristwa,
konfrola dochodéw budzetowych w czeéci 54 Urzad do Spraw Kombatantow | Oséb
Represjonowanych zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budZetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu pafstwa w czesci 54 zostaly
zaplanowane w kwocie 34 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosly 29,1 tys. Z, t. 85,6%
kwoty planowanej, z tytulu sprzedaZy miesiecznika ,Kombatant” — 14,1 tys. zt, zwrotu
pomocy wyplaconej kombatantom ~ 5,2 tys. zt oraz z wplywu z réznych dochodow (wyplata
odszkodowania komunikacyjnego, zwrotu nadpiaconych skiadek ZUS w latach ubieglych
oraz prowizji od wyplaconych zasitkéw ZUS dia platnika) — 9,6 tys. zi. Na nizsze od
przewidywanego wykonanie planu dochodéw wplyw miala mniejsza niz planowana

sprzedaz miesigeznika , Kombatant”,
(dowdd: akta kontroli str. 339-341, 481-482, 497-499)

Na koniec 2011 r. w czesci 54 nie wystapily naleznosci pozostate do zaptaty. Natomiast na
koniec 2012 r, wystapily naleznosci pozostate do zaplaty w kwocie 158 ¥, w tym zaleglosci

nie wystapily. W 2012 r. nie udzielano ulg w splacie naleznosci.
{dowdd: akta kontroli str. 481-482)

Najwyzsza |zba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zaloZeniami, nie dokonywafa oceny
prawidiowosci planowania i realizaciji dochoddw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowsj na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czeéci 54 zostaly

zaplanowane w wysokosci 29 866 tys. zt.
{dowbd: akta kontrofi str. 345-347)

Kwoty wydatkow ujgte wustawie budzetowej stanowity 100,1% kwoty zgloszonej przez
dysponenta do projektu budzetu w czesci 54. W projekcie zaplanowano wzrost wydatkow
03,2% w stosunku do roku 2011, Wydatki zostaly zaplanowane w ukladzie klasyfikacji
budzetowsj z uwzgigdnieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu pafistwa przez
Radg Ministrow i Ministra Finanséw. Przy planowaniu uwzgledniono koszty osobowe i
rzeczowe, zapewniajace realizacig ustawowych zadan przez Urzad, skalkulowane z
poszanowaniem zasad gospodarno$ci, racjonalnosci i celowosci wydatkow, Wzrost
przecigtnego wynagrodzenia zaplanowano na poziomie 1,6% w stosunku do roku 2011,
(dowdd: akta kontroli str. 57-61, 92-116)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly zwiekszone o kwote
1101 tys. zb, 4. 0 3,7%. Zmiany planowanef pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaly:

— 2ze zwigkszenia planu wydatkéw o srodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu
panstwa w kwocie 601 tys. 2}, z przeznaczeniem na wyplate wiadczen pienigznych
rodzinom ofiar na podstawie ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o zadoséuczynieniu rodzinom
ofiar zbiorowych wystapiefi wolnosciowych w latach 1956-19897 (600 tys. z!) oraz
Z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla
jednego pracownika, zatrudnionego w Urzedzie, przewldzianego do mianowania
z dniem 1 grudnia 2012 r. (1 tys. 20,

& Qdsetki podatkowe cd dotac]i celowe] pobrane] w nadmiernej wysokosci,
7 Dz.U. Nr91, poz. 741.
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— ze zwigkszenia planu wydatkow o $rodki pochodzace z rezerwy ogdingj budzetu
pafistwa wkwocie 500 tys. zl, zprzeznaczeniem na wyplate pomocy pienieznej

kombatantom i osobom represjonowanym.
(dowdd: akta konfroli str. 117-118, 142-147, 153)

Z przyznanej z rezerwy celowej kwoty 601 tys. z wykorzystano 551 tys. zi, t. 91,7%.
Przyczyng niewykorzystania 50 tys. zt byla mniejsza ni2 zakladana liczba zloZzonych do
Urzedu wnioskdw, potencjainych beneficjentéw Swiadczeh wynikajacych z ustawy
o zadoséuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien woinosciowych w latach 1956-
1989.

Srodki z rezerwy ogdlnej w kwocie 500 tys. zt wykorzystano na pomac pienigzng dia

kombatantow i 0s6b represjonowanych w ramach dziatu 853.
(dowod: akta kentroli str. 345-348, 382-383, 409-410, 483-489)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Urzgd podjal dzialania w celu realizacji wniosku pokontrolnego sformulowanego po
ubiegtoroczne] kontroli wykonania budZetu panstwa, dotyczacego realnego szacowania
potrzeb w ramach rezerwy celowe|. Dziatania te polegajace m.in. na przedstawieniu
Ministrowi Finanséw oraz komisji parlamentarnej opiniujacej projekt budzetu Urzedu
propozycji zmniejszenia wysokosci rezerwy celowej na 2013 r. do kwoty 2 000 tys. 2t nie
przyniosty rezultatu. Ustalona na 2013 r. kwota rezerwy wynosi 8 000 tys. i jest réwna
wysokosci rezerwy ustalonej w 2011 i 2012 r. Zdaniem NIK kwota ta jest przeszacowana
inie odpowiada wysokosci $wiadczen wyptacanych przez Urzad na podstawie ustawy
0 zado$€uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien wolnosciowych. W latach 2011-
2012 Urzad wykorzystywat srodki z rezerwy celowej w wysokosci odpowiednio: 200 tys. zt
(2,5%) oraz 550 tys. zt. (6,9%).

(dowdd: akta kontroli str. 356-364)

Zgloszone przez dysponenta czeSci 54 wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie
ioszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaly
z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czesci 54 wydatki wyniosly 30 523,2 tys. 24, tj. 98,6% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyZsze o 1 590 tys. z}, {j. 0 5,5%.
Najwyzsze wydatki wystapily w dziale 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki
spoteczne] (stanowily 50,1% wydatkéw ogdlem w czesci) | wyniosly 15 280 tys. 24, tj, 98,7%
planu po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim $wiadczed spotecznych (§ 3110} -
9153 tys. zt, zakupu ustug pozostalych (§ 4300) — 3 194 tys. zt oraz dotacji celowych
zbudzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizaci
stowarzyszeniom (§ 2820) — 1 226 tys. zi. Niepelne wykonanie planowanych wydatkow
w2012 r. spowodowane bylo zaplaceniem pochodnych od wynagrodzeft wyptaconych
w grudniu 2012 r., zgodnie z ich terminem wymagalnosci tj. w styczniu 2013 r.

(dowod: akta kontrofi str. 345-347, 483-496, 502-503, 564-569)

Zasilanie UdSKIOR w $rodki finansowe w 2012 r. odbywalo sie zgodnie z aktualizowanymi
na biezaco planami zasilen na poszczegdlne miesiace roku budzetowego. Ewidencja konta
130 (rachunek bie2acy) byla zgodna z operacjami na rachunkach bankowych UdSKIOR.
Laczna kwota $rodkow ofrzymanych przez UdSKiOR wyniosta 30 523,2 tys. zt

{dowod: akta kontroli str. 214-273}

Zwroty niewykorzystanych érodkéw na wydatki przekazywane byly na centrainy rachunek
biezacy budZetu panstwa na koniec dnia operacyjnego zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego
sposobu wykonywania budZetu panstwa®. Srodki niewykorzystane na koniec roku zostaty
w dniu 31 grudnia 2012 r. przeksiegowane na centralny rachunek budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 214, 480)

8Dz, U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.



NIK uznaje za zrealizowany wniosek pokontrolny sformulowany w wyniku kontroli
wykonania budZetu panstwa w 2011 r. dotyczacy utrzymywania wysokosci pogotowia
kasowego na poziomie okreslonym przez Dyrektora Generalnego Urzgdu®. Co prawda,
kontrola wykazala, Ze w dniu 8 pazdziernika 2012 r. stan gotéwki w kasie byt wyzszy niz
ustalona wysokos¢ pogotowia kasowego (10 tys. zf). i wynosi na koniec dnia 56,2 tys. zl,,
jednakze sytuacja ta miata charakter incydentalny | bylo niezalezna od Urzedu. Jak wyjasnit
kierownik UdSKiOR, przekroczenie poziomu pogotowia kasowego byto wynikiem pobrania
. zbanku do kasy Urzedu 50 tys. zt z przeznaczeniem na wyplate jednorazowego
Swiadczenia plenieznego przyznanego decyzjq Kierownka Urzedu, w sposob wybrany
przez samego Swiadczeniobiorce, tj. w formie odbioru gotdwki z kasy. Zdarzenie niezalezne
od Urzedu uniemozliwito $wiadczeniobiorcy odbiér gotéwki zgodnie z ustaleniami w dniu
8 pazdziernika 2012 1.

{dowod: akta kontroli str. 371, 374, 791-793)

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 2 168,6 tys. 1, {j. 7,1% wydatkéw ogblem w czesci
54, W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Urzad dokonywat wydatkoéw zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki
publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, . na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
badacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego'®, w tym m.in. na $wiadczenia
spofeczne z tytutu doraznej i okresowej pomocy pienieznej dla kombatantéw i oséb
uprawnionych oraz na upamietnianie | popularyzacje fradycji walk o niepodieglosé
i suwerenno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej.

{dowod: akta kontroli str. 833-843)

Wydatki na ufrzymanie Urzedu wyniosty 14 2753 tys. z, tj. 98,7% planu po zmianach
i stanowity 46,8% wydatkéw w czesci 54. Wydatki te byly wyzsze od wykonania w 2011 r.
02958 tys. zk tj. 0 21%. W tej grupie wydatkéw 74,6% stanowily wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen {10 651,1 tys. l). Wydatki na wynagredzenia wyniosty 9 258,3
tys. zti w poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze 0 99,5 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 342-347)

Przecigtne zatrudnienie! w 2012 r. w czesci 54 wyniosio 145 osob {w tym: 134 osoby
bedace czlonkami korpusu stuzby cywilnej, siedem osob nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen, frzy osoby bedace Zolnierzami oraz jedna osoba zajmujaca
kierownicze stanowisko panstwowe) i bylo nizsze o pie¢ osob niz w 2011 r.

Wykonanie wynagrodzen ogotem w 2012 r. wyniosio 9 258,3 tys. zt. Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie na jednego zatrudnionego w 2012 r. wyniosto 5 321 z1, tj. o 4,6% wiecej niz
w 2011 r. (5 088 zi).

{dowéd: akta kontroli str. 558-563)

W 2012 r. Urzad byt strong 174 umow cywilnoprawnych, w tym umoéw zlecen (48) i uméw
o dzielo (126). Swiadczenia na wynagrodzenia bezosobowe wyniosly 247 tys. zt, tj. 96,5%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. wydatkowana na ten cel kwota byla wyzsza
070 tys. 2 (177 tys. Zl).

Szczegolowym badaniem objeto 20 uméw cywilnoprawnych na ogolng kwote 69,1 tys. zt.
Wwyniku kontroli stwierdzono, Ze w przypadku 19 umoéw zlecone prace zostaly
sfinansowane zgodnie z umowami.

(dowdd: akta kontroli str. 628-790)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosly 15,1 tys. zi, tj. 100% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze o 8,6 tys. z, tj. 0 132,3%. WyZsza niz w 2011 r.
realizacja wydatkéw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych byla wynikiem
przedstawienia przez pracownikéw wigkszej liczby fakiur za okulary korekcyjne,
przeznaczone do pracy z komputerem oraz ugody pozasadowe] zawartej pomigdzy
Urzedem a bylym pracownikiem i wiaZaca sie z tego tytutu wyplata 6,1 tys. zt.

(dowéd: akta kontroli str. 570-582)

9 Zarzadzenie Dyrekfora Generainego z dnla 12 lipca 2012 r. w sprawie kontrali finansowej, gospodarowania majatkiem, jego
inwentaryzacji oraz obiegu dowodbw finansowo-kslegowych w UdSKIOR,

© Dz U. 22002 r., nr42, poz. 371 ze zm.

"W przeliczeniu na pelne etaty.
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Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 105,8 tys. i, tj. 100% planu po zmianach
i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 6,3 tys. zt. Calosé kwoty wydatkowano na zakupy
inwestycyjne. Nie zrealizowano wszystkich zakupéw zgodnie z pierwotnym zakresem
rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r. Z planowanych wydatkow zrealizowano zakup
serwera, oprogramowania i cze$ci sprzetu komputerowego o facznej wartosci 55,9 tys. zi.
W stosunku do planu zakupdw Urzedu w obszarze informatyki w 2012 r. nie zakupiono:
16 jednostek centralnych z monitorami, oprogramowania oraz zasilaczy awaryjnych do
serweréw. W ramach wydatkéw majatkowych, pierwotnie nie planowanych, dokonano
zakupu samochodu osobowego na potrzeby Urzedu za 49,7 tys, 1.

(dowdd: akta kontroli str. 342-347, 794-832)

Przyczyna niepelnej realizacji wydatkow przeznaczonych na zakup sprzetu komputerowego
i oprogramowania bylo przeciggajace sie postgpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego prowadzone przez Centrum Ustug Wspéinych. Po uzyskaniu zgody Szefa
KPRM Urzad dokonal samodzielnej realizacji czgsci zakupdw sprzetu, Czgét pozostadych
érodkdw przeznaczono na zakup auta stuzbowego. Zakup auta byt uzasadniony awarig
dwoch samochodéw sluzbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 372, 375-376)

Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowe] kwotg 2 000 tys. zi, ktdra w trakcie
roku zwigkszono do 2 750 tys. 2, fj. o 37,5%. Dotacje celowe byly przekazywane do 79
podmiotdw na realizacje zadan zwiazanych z kultywowaniem i upowszechnianiem tradycji
walk o niepodleglo$t i suwerennosé Rzeczypospolitej Polskiej oraz pamieci o ofiarach
wojny i czasu powojennego, a tekze zwigzanych z finansowaniem lub dofinansowaniem
kosztow zadah opiekuficzych wykonywanych na rzecz $rodowiska kombatanckiego.
Przyznanie dotacji poprzedzata procedura otwartych konkursow ogtaszanych na podstawie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie' oraz
zarzadzenia Kierownika Urzedu okreslajacego tryb postgpowania’3, Dostgp do informacji na
temat konkurséw byt zapewniony poprzez BIP Urzedu, strong internetowq oraz tablice

ogtoszen,
(dowdd: akta kontroli str. 345-347, 384-403)

Zobowigzania w czesci 54 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 886,3 tys. zi i byly
wy2sze ni2 kwota zobowigzan na koniec 2011 r. (714,8 fys. zi). Gidwna pozycje stanowty
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen. Na wzrost zobowiazah wplyw mialy nie zaplacone pochodne od
wynagrodzen finansowanych przez pracodawce, ktérych termin wymagalnosci przypadat na
styczefi 2013 r. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapily.

(dowdd: akta kontroli str. 483-490, 502-503)

W 2012 r. w UdSKIOR udzielono 10 zamowien publicznych. Kontrolg objeto jedno
postepowanie 0 zaméwienie publiczne na kwotg 980 tys. 2zl (netto) w trybie zaméwienia
zwolnej reki, ktére dotyczylo Swiadczenia powszechnych usiug pocztowych na rzecz
Urzedu. Na realizacie umowy wydatkowano 23,3 tys. . w 2012 r.* W wyniku analizy
dokumentaciji dotyczacej zamowienia stwierdzono, Ze zostato ono przeprowadzone zgodnie
z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych's, Rzetelnie prowadzono dokumentacjg postepowania, a rozliczenie finansowe
prawidiowo ujeto wksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych

platnoéci za dostarczone ustugi.
(dowdd: akta kontroli str. 206-338)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkow stwierdzono
nieprawictowosci dotyczace realizacii jednej umowy cywilnoprawnej.

20z U, 220101, Nr234, poz. 1536,

# Zarzadzenie Kierawnika Urzedu z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie zasad przyznawania oraz przekazywania dotacji na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zwiazanych z kultywswanlem | upowszechnianiem tradycji walk o niepodiegiodt i
suwerennost Rzeczypospolite] Polskle] oraz pamigei o oflarach wojny i okresu powojennego.

 Umowe na wykonywanie usiug $wiadczenia powszechnych uslug pacztowych ... zawarlo 24 pazdzlernika 2012 r. na ckres
od 1 listopatia 2012 v. do 30.pazdziemika 2014 r. W 2012 r. wydatkowano w zwigzku z realizacjs umowy 23 275,35 zi z
tytulu zaplaty za wykonane uslug w listopadzie 2012 r.

15 Dz, Uz 2010 r. Nr 113, poz. 758 ze zm.
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W dniu 20 stycznia 2012 r. zawarta zostat pomiedzy Urzedem a Panem RM (zwanym
Przyjmujacym zamowienie) umowa polegajgca na:
- uzyskaniu w imieniu wtasciciela grobu, w ktorym pochowany jest pplk. Jan Kowalewski na
cmentarzu North Sheen w Londynie, stosownych zgéd, pozwolen i koncesji na budowe
pomnika nagrobnego wymaganych wiasciwym prawem,
- przeprowadzeniu dziatan organizacyjnych zmierzajacych do postawienia na cmentarzu
North Sheen w Londynie pomnika nagrobnego pptk. Jana Kowalewskiego wg projekiu
zaakceptowanego przez Urzad (stap II),
- przeprowadzeniu dziatar zwigzanych z organizacig przez Urzad uroczystosci odstonigcia
pomnika na cmentarzu North Sheen w Londynie oraz spotkania kombatanckiego w Polskim
Osrodku Spoleczno-Kulturalnym w Londynie polaczonym z odczytem p.o. Kierownika
Urzedu (etap [I1).
Szczegdlowy zakres prac okreslat zalacznik do umowy. Przyjmujacy zamdwienie mial
otrzymaé wynagrodzenie za wykonanie umowy lacznie wkwocie ¢ tys. zI, w tym
odpowiednio za wykonanie | etapu 3 tys. zi, |l etapu 3 tys. z} i lil etapu 3 tys. 2. Wykonanie
czynnosci miato nastapi¢ do dnia 10 grudnia 2012 .8 Wykonanie prac | i Il etapu nastapito
w terminie okreslonym w umowie. Do dnia 10 grudnia 2012 r. nie odbyla sie natomiast
uroczystos¢ odstoniecia pomnika oraz spotkania kombatanckiego polaczonego z odczytem
kierownika Urzedu, a tym samym nie zostaly wykonane czynnosci etapu Il zwigzane
bezposrednio z tym zdarzeniem (np. opieka nad uczestnikami uroczystosci). Niezaleznie od
powyZszego, Urzad zaakceptowat wykonanie prac Il etapu® i wyplacit wynagrodzenie
w wysokosci 3 tys. zt.

(dowad: akta kontroli str, 629-630, 633-648)

Wskazujac przyczyny uznania umowy za zrealizowang Kierownik UdSKIOR wyjasnil, ze
powodem wyplaty wynagrodzenia, wynikajacego z zawartej z Panem RM umowy, by} fakt
dokonania przez strone - zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 3 umowy - czynnoSci polegajacych na
przeprowadzeniy dzialah zwigzanych z organizacjg przez Urzad uroczystosci odslonigcia
pomnika na cmentarzu North Sheen w Londynie, niezaleznie od faktu, iz uroczystost sie
jeszcze nie odbyta. Zleceniobiorca dokonal szeregu czynnosci | pozostaje w gotowosci do
dokonania nastepnych, natomiast uroczysto$é nie odbyta sie w 2012 roku ze wzgledu na
diugie oczekiwanie na decyzje w sprawie posmiertnego odznaczenia panstwowego dla pik.
Kowalewskiego, a nastgpnie niemoznos¢ uzgodnienia terminu uroczystosci z jego
najblizsza rodzing,

(dowodd: akta kontroli str. 539-545)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
wydatkowanie Srodkéw budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Urzgd do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych nie realizowat wydatkéw

w ramach budzetu srodkow europejskich.
(dowod akta kontroli str. 342)

4.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1, Mechanizmy  zapewniajace  kontrole prawidlowosci
sporzadzania sprawozdan

Ustalono, Zze w ramach czgsci 54 nie ustalono formainych {pisemnych) procedur kentroli
prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan budzetowych. W wyniku analizy dziatan faktycznie

1% Zgodnie 2 postanowieniami Aneksu nr 2 z dnia 24 wizeénia 2012r.
7 Wykonanie prac potwierdzit dyrekfor Gabinetu Kierownika Urzedu.
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podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikéw Urzedu w zakresie kontroli
sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez Urzad, w szczegdlnosci biezacej kontroli
prawicdtowosci realizacji zadan przez naczelnka i pracownikéw Wydzialu BudZetowo-
Ksiegowego oraz Glownego Ksiggowego UdSKIOR stwierdzono, ze dziatania te byly
wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczyé ryzyko, ze dane wykazane
w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne.

(dowadd akta kontroli, str. 365, 369-370, 411-412, 868-876)

W dziafainosci kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci kontroli prawidiowosci
sporzgdzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowos¢ sporzadzenia przez UdSKIOR rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012:

~ z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych pafistwowych jednostek budzetowych (Rb-

23),
atakze _

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznoici oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N},

b} zobowigzan wedhug tytuiow diuznych oraz poreczen | gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaly sporzgdzone w terminach okresionych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'® i4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji

finansowych?®.
(dowdd: akta kontroli str. 411-412)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw a takZe naleZnosci
i zobowigzan w2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe),

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosly 29,1 tys. zi i byly zgodne z kwoty wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 30 523,2 tys. i byly rbwne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkéw na rachunku biezacym (na dzieft 1 stycznia 2013 r.) zostal potwierdzony przez

Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 14 lutego 2013 1.
(dowod: akta kontroli str. 480-500)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byla zgodna
z ewidencja,_ ksiggowa, fj. z zapisami na koncie 130-1 Rachunek dochodow budzetowych
i wynosifa 29,1 fys. z. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budZetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikaci
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 481-482, 498)

Kwota wydatkow ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
30 523,2 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniala podzietki Klasyfikac]
budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf).

Kwota naleznosci ogblem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 105,1 tys. zt

i wynikata z ewidencii na kontach analitycznych do kont 240, 234 | 224.
(dowdd: akta kontroli str. 483-496, 524-530)

18 Dz, U. Nr 20, poz. 103
19 Bz, U, Nr43, poz. 247.
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W Urzedzie nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowiazania z tytutu papierow
wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podiegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli str. 531-538)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansbw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym®. Zgodnie z zaloZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budZetu Srodkéw europejskich w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowsj oraz terminowosci ich sporzgdzania.
Stwierdzono, Ze kwoly wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budZetu pafstwa oraz budZetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkdw
budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostafo sporzadzone w terminie

okreslonym w ww. rozporzadzeniu. :
(dowdd: akta kontroli str. 351-355)

Zrealizowany zostat wniosek zawarty w wystapieniu pokontrolnym NIK z wykonania budzetu
pafstwa w czgsci 54 w 2011 r. dotyczacy ujmowania w ewidencii ksiggowej dowodéw do
wlasciwych okresow sprawozdawczych.

{dowod: akta kontroli, str. 842-843)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza [zba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budZetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodnos$¢ kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w ukladzie zadaniowym z ewidencja ksiegowa,

5. Ksiegi rachunkowe

Uzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych posiadat opracowane
i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow?!.
Dokumentacia zasad rachunkowosci spelniata wymagania okreslone w art, 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?? (uor). Okreslono w niej — stosownie do
standardéw rachunkowosci stanowiska i zakresy obowigzkéw osob odpowiedzialnych za
wykonywanie poszczegdlnych czynnodci w ramach systemu rachunkowoscl w tym kontroli

funkcjonalnej.
{dowdd: akta kontroli, sir. 21-26, 45-56)

W Urzedzie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
Kierownika Urzedu system ksiggowosci komputerowej XEMI FINANSE wersja 6.4.5.0.
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu
ich przetwarzania okreSlone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjste zasady
rachunkowosci. System ksiggowosci komputerowej spelniat wymagania okreslone
w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

— cigglos¢ numeraciji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czedciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedziainej za tresé zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletnodci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 uor),

® Dz, U. Nr 288, poz. 1766.

2 Zarzadzenie Kierownika Urzedu z dnfa 12 lipca 2012 r. w sprawle zasad (politykl) rachunkowosci oraz Zalzqdzenle
Dyrektora Generalnege z dnia 12 lipca 2012 r. w sprawie kontroli finansowe], gospodarowania majatilem, jego
inwentaryzacii oraz obiegu dowoddw finansowo-ksiegowych w UdSKIOR.

2 Dz, U.22013r., poz. 330.

9

15



Ustalone
nieprawidtowosci

16

- trwalo$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor);
(dowdd: akta kontroli, str. 26, 842-843)

W UdSKiOR przeprowadzono badanie poprawnosci formalnej dowoddw i zapisow
ksiegowych (testy kontroliy oraz wiarygodnosci zapisow ksiggowych pod katem
prawidtowosci wartosci transakcji (zgodnos¢ z fakturg oraz zgodnosé faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych ianalitycznych
{a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono
ze zbioru dowoddw ksiggowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe platnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapiséw ksiggowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacii ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. {wg daty ksiggowania) na koncie
130 - subkonto wydatkow. Sposréd powyzszych pozycji operacji wyeliminowano zapisy
dotyczace wynagrodzert osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzykoe
wystapienia nieprawidiowosci oraz dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci {ponizej 50
zi).

Z okre$lonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania préby 89 dowodow
i odpowiadajacych im zapisbw ksiegowych statystyczng metoda monetarng na kwote
2078,2 tys. zt. Niezaleznie badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane
w sposob celowy. Wydatki objete badaniem stanowity 7,1% zrealizowanych wydatkow
w czesei 54.

W zakresie spelnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
hiezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiggach rachunkowych
kontrolg objeto probe dowodow iodpowiadajacych im zapisow ksiegowych o wartosci
2 168,6 tys. ZI, z tego o wartosci 2 078,2 tys. zt wylosowanych metodg statystyczna oraz
o wartosci 90,5 tys. zl dobranych w sposéb celowy. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, ze dowody iodpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalnym.

{dowdd: akta kontroli str. 840-841)

1. Zapisy ksiegowe dotyczace: stycznia-czerwca, pazdziernika-grudnia 2012 r.
zatwierdzono po dacie sporzadzenia i przekazania wlasciwego sprawozdania (Rb-28) do
Ministerstwa Finansow.

2. Nie zostat zrealizowany wniosek NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w2011 r.
wezesci 54, dotyczacy zatwierdzania. zapisow ksiggowych miesiaca przed dniem
sporzadzenia wiasciwego sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str, 539-540, 842-843)

Kierownik Urzedu wyjasnit m.in.. ,Wezedniejsze terminy sporzadzenia | przekazania
sprawozdania  (Rb-28) w  poszczegbinych  miesigcach  przed  ostatecznym
zatwierdzeniem/zamknigciem zapiséw ksiegowych wynikaly z koniecznosci dokonania
ostatecznej ewidencji wydatkow w ukladzie zadaniowym oraz uzgodnienia ich wysokoéci
z zaksiggowanymi i uzgodnionymi wydatkami w ukfadzie tradycyjnym. Ewidencja wydatkow
w ukfadzie zadaniowym prowadzona jest na biezgco (w okresach miesigeznych), za$
sprawozdania sporzadzane sg w okresach pblrocznych. (...) od dnia 1 stycznia 2012 roku
wprowadzono obowiazek ewidencii ksiegowej wydatkéw w ukfadzie zadaniowym,
rownolegle z ewidencig w ukladzie tradycyjnym. Obie fe ewidencfe prowadzone sg
w jednym systemie finansowo-ksiegowym. Ostateczne zafwierdzenie zapisow ksiegowych
zaewidencjonowanych w ukladzie tradycyjnym uniemozliwia dokonanie jakichkolwiek
ksiegowar: wydatkow w ukfadzie zadaniowym, chociazby wynikajacych z uzgodnien dwéch

budzetow.”
(dowod: akta kontroli str. 542-545)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnosé ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartainych sprawozdan w zakresie
operaciji finansowych oraz ich zgodno$é¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznosé



Opis stanu
faktycznago

Ustalone
nigprawidiowoscl
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Prawo zgloszenia
zasirzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czgsci
budzetu paristwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 11 2 ufp obowiqzek nadzoru i kontroli dysponenta gléwnego
czescl 54 realizowany byt.
— w formie pisemnych miesigcznych analiz sporzadzanych przez Giéwng Ksiggowg

i przyjmowanych przez kierownictwo Urzgdu (Kierownika Urzedu, Dyrekiora
Generalnego, Dyrektoréw Biur i Departamentéw). Przedmiotem ww. anaiiz byly

zestawlenia z wykonania wydatkow planu finansowego,

— w formie kontroli w komorkach organizacyjnych Urzedu oraz podmiotach dotowanych
poprzez sformulowanie na ich podstawie wnioskéw i zalecer: wraz z egzekwowaniem

informaciji o sposobie wykorzystania i realizacji,
— poprzez opracowanie | wdrozenie mechanizméw kontroli finansowej®® oraz kontroll

zarzadceze).
(dowbd: akta kontroli str, 187-213, 844-849, 863-901)

W dziatalnosci UdSKIOR dotyczagcej sprawowanego nadzoru i kontroli nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Stwierdzone przez Najwyzsza Izbe Kontroli nieprawidiowosci dotyczace rozliczenia umowy
cywilnoprawne] oraz zatwierdzania zapisow ksiggowych miesigca przed dniem
sporzadzenia wiasciwego sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
przedstawione, odpowiednio w punktach 2.2 i 5 wskazujg na potrzebg zwigkszenia nadzoru
nad sposobem rozliczania uméw oraz postgpowania w zakresie sporzadzania miesigcznych
sprawozdarh budZetowych w oparciu o zatwierdzone zapisy.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane .przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru | kontroli.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powy2sze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza fzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszsj

Izbie Kontroli24, wnosi o: zatwierdzanie zapiséw ksiggowych miesiaca przed dniem
sporzadzenia wilasciwego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwodch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo

zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeZer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Prezesa NajwyZszej Izby

Kontroli.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli,

wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskéw pokontroinych oraz o podjefych dziataniach lub przyczynach

niepodjecia tych dziatan.

@ Insfrukcja kontroli finansowe], gospodarowania mala_tkiem |ege Inwentaryzacji oraz obiegu dokumentdw fnansowo-

ksiegowych w Urzedzle do Spraw Kombatantdw i Ostb Represjonowanych, stanowiaca zalacznik do Zarzadzenia
Dyrekiora Genarainego UdSKIOR z dnla 12 lipca 2012 r.
U Dz U.z2012r., poz. 82.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia A2 . ou. 2010

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojcie¢h Misiag



Zatacznik 2. Dochody budzetowe

2011 2012
5:3 5:4
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
pgé’;gm (cz. 54 - Urzad do Spraw Kombatantéw 342 340 29,1 85,1 85,6
i Os6b Represjonowanych), w tym:
1. dziat 750 (Administracja publiczna) 27,6 34,0 237 85,9 69,7
1.1 rozdz@ 7500j (Urzglqy naczelnych i centralnych 276 340 237 85.9 69.7
organdw administracji rzadowej)
1.1.1 | § 0840 (wplywy ze sprzedazy wyrobdw) 235 33,0 14,1 60,0 42,7
1.1.2 | § 0870 (wplywy ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych) -
1.1.3 | §0970 (wptywy z rdznych dochoddw) 41 1,0 9,6 2341 960,0
2. dziat 853 (.Pozosta+e zadania z zakresu polityki 56 53 946
spoteczne))
2.1 rozdziat 85323 (Panstwowy Fundusz Kombatantow) 5,6 53 94,6
2.1.1 | §0900 (odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej 0,2 0,1 50,0
wysokosci)
2.1.2 | §0970 (wptywy z réznych dochoddéw) 51 5,2 102,0
2.1.3 | §2910 (wptywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem) 03 -
3. dziat 921 (Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) 1,0 0,1 10,0
3.1 rozdziat 92195 (Pozostata dziatalno$¢) 1,0 0,1 10,0
3.1.1 | §0900 (odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej 1,0 0,1 10,0
wysokosci)

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzZetowych.
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Zatacznik 3. Wydatki budzetowe

2011 2012
A . Budzet : 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa po zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem (cz. 54 budzetu panstwa -
UJSKIOR), w tym: 289328 29 866,0 30967,1 30523,2 105,5 102,2 98,6

1. dziat 750 (Administracja publiczna) 139795 14 468,0 14 4691 14 275,3 102,1 98,7 98,7
rozdziat 75001 (Urzedy naczelnych

1.1. i centralnych organéw administracii 13979,5 14 468,0 14 469,0 14 275,3 102,1 98,7 98,7
rzadowej)

144 | 33020 (wydatki osobowe 65 70 15,1 15,1 2323 | 2157 | 1000
niezaliczone do wynagrodzen)

142 | 34010 (wynagrodzenia osobowe 666, 1 7820 7220 638, 959 817 | 885
pracownikéw)

143 |§4020 (wynagrodzenia osobowe 74390 74330 76721 76669 1031 | 1031 | 99,9
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej)

114 | 34040 (dodatkowe wynagrodzenie | 5yq 5 652,0 526,4 5188 99,9 796 | 986
roczne)

115 | 34050 (uposazenia Zofnierzy 4937 468,0 #18,0 4008 81,2 856 | 959
zawodowych)

14,6 | 34070 (dodatkowe uposazenie 405 52,0 37,0 33,0 815 635 | 892
roczne dla Zotnierzy zawodowych)

147 | $4110 (skiadki na ubezpieczenia 1217,9 1259,0 12531 12475 102,4 99,1 99,6
spoteczne)

1.1.8 | § 4120 (sktadki na Fundusz Pracy) 159,0 211,0 151,0 1455 915 69,0 96,4

1.1.9 | § 4140 (wplaty na PFRON) 56,8 - 6,8 6,8 12,0 100,0

1.1.10 | § 4170 (wynagrodzenia 827 55,0 85,0 832 1006 | 1513 | 97.9
bezosobowe)

1411 | 34210 (zakup materiatow 564,5 730,0 706,0 6945 1230 | 951 | 984
i wyposazenia)

1.1.12 | § 4260 (zakup energii) 46,8 45,0 45,0 40,9 874 90,9 90,9

1.1.13 | § 4270 (zakup ustug remontowych) 140,3 220,0 124,0 119,7 85,3 54 4 96,5

1.1.14 | § 4280 (zakup ustug zdrowotnych) 11,2 8,0 11,0 11,0 98,2 1375 | 100,0

1.1.15 | § 4300 (zakup ustug pozostatych) 895,1 904,0 904,0 900,1 100,6 99,6 99,6

1116 | § 4350 (zakup ushg dostepu 325 35,0 24,0 17,2 529 491 | 77
do sieci Internet)
§ 4360 (opfaty z tytutu zakupu ustug

1.4.17 | telekomunikacyjnych Swiadczonych | o7 26,0 28,0 255 938 981 | o11
w ruchomej publicznej sieci
telefonicznej)
§ 4370 (opfaty z tytutu zakupu ustug

1.1.1g | telekomunikacyjnych Swiadczonych |45 4 140,0 140,0 126,3 1049 | 902 | 902
w stacjonarnej publicznej sieci
telefonicznej)

1119 § 4380 (zqkup ustug obejmujacych 93 30 110 104 11,8 346,7 945
tlumaczenia)




Lp.

Wyszczegoélnienie

2011

2012

Wykonanie

Ustawa

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

1.1.20

§ 4400 (optaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe)

765,5

750,0

765,0

759,8

99,3

101,3

99,3

1.1.21

§ 4410 (podrdze stuzbowe krajowe)

89,7

70,0

113,0

112,2

125,1

160,3

99,3

1.1.22

§ 4420 (podrdze stuzbowe
zagraniczne)

200,3

250,0

310,0

305,0

152,3

122,0

98,4

1.1.23

§ 4430 - rézne oplaty i sktadki

50,5

32,0

56,0

55,0

109,6

171,9

98,2

1.1.24

§ 4440 (odpisy na ZF$S)

176,5

177,0

177,0

175,8

99,6

99,3

99,3

1.1.25

§ 4550 (szkolenia cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej)

50,2

40,0

45,0

42,0

83,2

105,0

93,3

1.1.26

§ 4610 (koszty postepowania
sqdowego i prokuratorskiego)

18,5

15,0

17,5

17,4

941

116,0

102,4

1.1.27

§ 4700 (szkolenia pracownikdw
niebedacych czlonkami korpusu
stuzby cywilnej)

4,0

05

05

12,5

50,0

1.1.28

§ 6060 (wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych)

100,0

105,6

105,6

106,3

105,6

99,6

dziat 752 (Obrona narodowa)

1,0

1,0

100,0

100,0

100,0

21.

rozdziat 75212 (Pozostate wydatki
obronne)

1,0

1,0

100,0

100,0

100,0

211

§ 4170 (wynagrodzenia
bezosobowe)

1,0

1,0

1,0

100,0

100,0

100,0

dziat 851 (Ochrona zdrowia)

10,2

12,0

12,0

120,0

100,0

100,0

3.1.

rozdziat 85156 (Sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz
$wiadczenia dla oséb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego)

10,2

12,0

12,0

120,0

100,0

100,0

§ 4130 (sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne)

10,2

12,0

12,0

12,0

120,0

100,0

100,0

dziat 853 (Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej)

14 158,6

14 385,0

15485,0

15280,1

107,9

106,2

98,7

4.1.

rozdziat 85323 (Panstwowy
Fundusz Kombatantow)

13 958,6

14 385,0

14 885,0

14 730,0

105,5

102,4

99,0

411

§ 2800 (dotacja celowa z budzetu
dla pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw
publicznych)

92,0

92,0

100,0

412

§ 2810 (dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji
fundacjom)

65,0

94,0

94,0

1446

100,0

413

§ 2820 (dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom)

1108,8

1000,0

1236,7

1226,6

110,6

122,7

99,2
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Lp.

Wyszczegoélnienie

2011

2012

Wykonanie

Ustawa

Budzet

po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

414

§ 2830 (dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finansow
publicznych)

175,8

3273

312,9

178,0

95,7

415

§ 3040 (nagrody o charakterze
szczegblnym niezaliczone
do wynagrodzen)

22,0

20,0

20,0

90,9

100,0

4.1.6

§ 3110 (Swiadczenia spoteczne)

9 466,5

9650,0

9154,2

91534

96,7

94,9

100,0

417

§ 4110 (sktadki na ubezpieczenia
spoteczne) i § 4120 (sktadki na
Fundusz Pracy)

1,3

6,0

2,0

05

38,5

8,3

25,0

418

§ 4170 ( wynagrodzenia
bezosobowe)

92,8

200,0

170,0

162,8

175,4

814

95,8

419

§ 4210 - zakup materiatow
i wyposazenia

282,4

335,0

335,0

310,9

110,1

92,8

92,8

4.1.10

§ 4300 (zakup ustug pozostatych)

2669,3

3094,0

3290,0

31937

119,6

103,2

971

411

§ 4380 (zakup ustug obejmujacych
tlumaczenia)

404

70,0

89,5

89,3

222,1

127,6

99,3

4.1.12

§ 4430 (rézne optaty i skltadki)

34,3

30,0

74,3

73,9

2155

246,3

99,9

42.

rozdziat 85395 (Pozostata
dziatalno$¢)

200,0

600,0

550,0

275,0

91,7

4.2.1

§ 3110 (Swiadczenia spoteczne)

200,0

600,0

550,0

275,0

91,7

dziat 921 (Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego)

7835

1000,0

1000,0

954,8

121,9

95,5

95,5

Rozdziat 92195 (Pozostata
dziatalno$¢)

783,5

1000,0

1000,0

954,8

121,9

95,5

95,5

§ 2800 ( dotacja celowa z budzetu
dla pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finansow
publicznych)

73,6

150,0

§ 2810 (dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji
fundacjom)

177,5

200,0

99,7

99,6

56,1

49,8

99,6

513

§ 2820 (dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom)

375,0

500,0

5424

537,3

143,3

107,5

99,1

§ 2830 (dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych)

157,4

150,0

357,9

317,9

202,0

2119

88,8

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw.




Zatacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012
Lp. |Wyszczegolnienie| Przecietne | Wynagrodzenia Przecietne Przecietne | Wynagrodzenia Przecietne
zatrudnienie wg Rb-70 miesigczne  |zatrudnienie|  wg Rb-70 miesigczne 8:5
wg Rb-70 wynagrodzenie | wg Rb-70 wynagrodzenie '
brutto na 1 petno- brutto na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
os6b tys. zt zt oséb tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cz. 54 - UdSKiOR 150 91588 5088,2 145 92583 5320,9 104,6
ogoétem
wg statusu
zatrudnienia *

w tym:

1. | Dziat 750
(Administracja 150 9158,8 5088,2 145 9258,3 5320,9 104,6
publiczna)

1.1.| Rozdziat 75001
(Urzedy
naczelnych
i centralnych 150 9158,8 5088,2 145 9258,3 5320,9 104,6
organéw
administracji
publicznej)
w tym:
- 0soby nieobjete
mnoznikowym 7 549,2 6 538,1 7 523,9 6 236,9 95,4
systemem
wynagrodzen
- 0soby zajmujace
kierownicze 1 146,3 12191,2 1 148,4 12 366,7 101,4
stanowiska
panstwowe
- cztonkowie
korpusu shuzby 138 7929,2 47882 134 8152,2 5069,8 105,9
cywilnej
- zotnierze 4 534,2 11129,2 3 433,8 12 050,0 108,3
i funkcjonariusze

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowe.
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny koricowej czes¢ 54 Urzad do Spraw Kombatantéw i Osoéb
Represjonowanych

Oceny wykonania budzetu czesci 54 Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych dokonano
stosujac kryteria’ oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku@.

Dochody®; nie badano.

Wydatki (wydatki budzetu krajowego): 30 523,2 tys. zt.

taczna kwota G : 30 523,2 tys. zt (kwota wydatkow krajowych).

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,0000

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: 3,0 tys. zt, co stanowito 0,01% w wydatkach ogétem cze$ci 54. Nieprawidtowo$¢
polegata na nierzetelnym rozliczeniu prac Ill etapu wynikajacych z umowy zlecenia z 20 stycznia 2012 r.10

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5).

Wynik korcowy Wk: 5 x 1,0000 = 5.

7 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

8 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

9 W cze$ciach budzetu panistwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paristwa nie sg badane dochody nie
dokonuije sie oceny czastkowej dla dochoddw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie wagi dochodéw.

0 Umowa dotyczaca prowadzenia dziatar zmierzajacych do postawienia pomnika nagrobnego ppkt. J. Kowalewskiego oraz organizacii
uroczystosci jego odstoniecia i spotkania kombatanckiego.



Zatacznik 6. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowe;
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny
Minister Finansow

. Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
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