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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli

Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie w 2012 roku budzetu panstwa w czesci 14
Rzecznik Praw Dziecka2.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowe zaplanowanie oraz racjonalne i celowe wydatkowanie srodkow
budzetowych, rzetelne sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz prawidtowe sprawowanie nadzoru i kontroli nad gospodarkg
finansowg Rzecznika Praw Dziecka (zatacznik nr 5).

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., NIK nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych. Zrealizowane w 2012 r. dochody
w czesci 14 wyniosty 2,5 tys. zt.

Szczegotowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do
Rzecznika Praw Dziecka, ktérego kopia stanowi zatacznik nr 1 do informacii.

Synteza wynikéw kontroli

Zgtoszone przez dysponenta czesci 14 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie i oszczednie. Plan
wydatkéw Rzecznika Praw Dziecka na 2012 r. wynosit 9 856,0 tys. zt, co stanowito 98,1% planu
i 113,2% wykonania w 2011 r. Wydatki budzetowe zostaty wykonane w kwocie 9 667,6 tys. zt, w tym na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen przeznaczono 4 265,1 tys. z4, tj. 44,1% wydatkdw ogdtem,
a na wydatki majatkowe 329,9 tys. zt. NIK pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci ocenia
realizacje wydatkow przez RPD w 2012 r. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli
22,8% wydatkow (2 209,5 tys. zt) wykonanych w 2012 r. w tej czeSci (9 667,6 tys. zt). RPD racjonalnie
gospodarowat otrzymanymi Srodkami, ktore zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, na
sfinansowanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dzieckad.
Szczegotowe dane dotyczace dochodow i wydatkéw zestawiono w zatgczniku nr 2 i 3 do informacii.

W toku kontroli stwierdzono zawieranie uméw cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych zgodnie
z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy powinny by¢ zawarte umowy o prace oraz
nierzetelne dokumentowanie wykonania i odbioru prac zleconych na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Przecietne zatrudnienie w Biurze RPD w 2012 r. wynosito 58 etatow i nie ulegto zmianie w stosunku do
roku 2011. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 5182,9 zt i w stosunku do 2011 r.
zmniejszyto sie 0 0,2%. Szczegdtowe dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono
w zatgczniku nr 4.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ z ewidencjq ksiegowa kwot wydatkéw ujetych
w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz w uktadzie zadaniowym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operaciji finansowych oraz ich
zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

2 Dalej RPD.

8 Dz. U.Nr6, poz. 69 ze zm.



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

Rzecznik Praw Dziecka sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg zadan finansowanych z budzetu
panstwa zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych4.

Informacje dodatkowe

W wystapieniu pokontrolnym NIK sformutowata trzy wnioski pokontrolne. W dniu 30 kwietnia 2013 r.
Rzecznik Praw Dziecka wnidst zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego.
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 5 czerwca 2013 r. podjeto uchwate o oddaleniu zastrzezen®.

4 Dz.UNr 157, poz. 1240 ze zm.
5 Uchwata Nr 47/2013 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 5 czerwca 2013 r. w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego.






II. ZALACZNIKI
Zatacznik 1. Wystapienie pokontrolne

PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Jacek Jezierski

LWA -4100-10-01/2013
P/13/177

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdina

Uzasadnienie
oceny ogolne;

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/177 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 14 Rzecznik Praw
Dziecka.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Monika Mazurek - Szczepaniak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 84581 z dnia 9 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Biuro Rzecznika Praw Dziecka, ul. Przemystowa 30/32, 00 450 Warszawa, zwane
dalej ,Biuro RPD".

Marek Michalak, Rzecznik Praw Dziecka
(dowdd: akta kontroli str. 3)

ii. Ocena kontroiowanej dziaiainosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012
roku w czesci 14 Rzecznik Praw Dziecka.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r2. dochody
w czesci 14 zostaly zrealizowane w 125% (fj. w kwocie 2,5 tys. zi). Byly one
prawidtowo ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki
budzetu panstwa w wysokosci 9 667,6 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 22,8% zrealizowanych
w czesci 14 wydatkow oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych. Ksiegi
rachunkowe prowadzone byty prawidtowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone
rzetelnie | terminowo. Powyzszg ocene uzasadnia takze skuteczno$c
funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadcze;
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Rzecznik Praw Dziecka zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych3 (ufp) prawidtowo i skutecznie sprawowat nadzor i kontrole
nad wykonaniem budzetu.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacje budzetu
i polegaty na:

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2 Dz.U.z2012r. poz. 273.

3 Dz U.Nr157, poz. 1240 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— zawieraniu uméw cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy* powinny by¢ zawarte umowy
0 prace,

— nierzetelnym dokumentowaniu wykonania i odbioru prac zleconych na podstawie
umow cywilnoprawnych,

— zatwierdzaniu, w systemie ksiegowosci komputerowej dowodow ksiegowych
dotyczacych ustug zdrowotnych, w dacie wczesniejszej niz data wprowadzenia
i zapisania dokumentu w systemie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodow budzetowych w czesci 14 Rzecznik Praw Dziecka zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy porbwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.
W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 14 zostaty
zaplanowane w kwocie 2 tys. zt. tacznie zrealizowane dochody wyniosty 2,5 tys. z,
tj. 125% kwoty planowane;.

(dowdd: akta kontroli str.4,6-7,368)
Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty.

(dowdd: akta kontroli str.478-479)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 14 zostaty
zaplanowane w wysokosci 9 856 tys. zt i stanowity 100% kwoty zgtoszonej przez
dysponenta do projektu budzetu. Zostaty one zaplanowane w uktadzie klasyfikacji
budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa
przez Rade Ministrdw i Ministra Finansow. Przy planowaniu uwzgledniono
nastepujace czynniki majace wptyw na rzetelnos¢ wykazanych w projekcie kwot
wydatkéw: wzrost stanu zatrudnienia o 7 etatow oraz wydatkow zwigzanych
z zuzyciem i wymiang sprzetu komputerowego i pracami remontowymi pomieszczen
biurowych.

(dowdd: akta kontroli str. 5,15-21)
W 2012 r. Rzecznik Praw Dziecka wystgpit® do Ministra Finanséw o wyrazenie
zgody na zwiekszenie (przeniesienie), w ramach przyznanego budzetu, kwoty
na wynagrodzenia bezosobowe z 210 tys. zt do wysokosci 410 tys. zt. Wzrost
uzasadniony byt miedzy innymi konieczno$cig wykonania wiekszej liczby analiz
prawnych, a takze rozszerzeniem wspdipracy z pedagogami i psychologami,
przeprowadzeniem dodatkowych akcji promujgcych prawa dziecka m.in. konkurséw,
paneli dyskusyjnych dla dzieci i o dzieciach. Na podstawie rozporzadzenia z dnia 13

4 Dz U.z1998r., Nr21, poz. 94 ze zm.
5 Pismo z dnia 13.04.2011 znak ADM/071/2-1/2012/MGA.



lipca 2012 r. w sprawie wyrazenia zgody na zwiekszenie wielkosci wynagrodzen

bezosobowychw2012r.5 Minister Finanséw wyrazit zgode na zwigkszenie wysokosci
wynagrodzen bezosobowych o kwote 200 tys. zt.

(dowdd akta kontroli str.488-490)

Zaplanowane w ustawie budzetowe] kwoty wydatkéw nie zostaty zmienione.

W trakcie 2012 r. stosownie do art. 171 ust.1 ustawy o finansach publicznych

Rzecznik Praw Dziecka, w ramach czesci 14 dokonat siedmiu przeniesien wydatkow

miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej. Zmian dokonywano w okresie od 30

marca do 30 grudnia 2012 r. Najwieksze kwotowo zmiany polegaty na zwigkszeniu

srodkéw w § 4300 ustugi pozostate (o 88,3 tys. zt), w § 4170 wynagrodzenia

bezosobowe (0 57,4 tys. zt) i zmniejszeniu w § 4410 podroze stuzbowe krajowe

(0 81,1tys. zt) i w § 4390 zakup ustug wykonanie ekspertyz (0 87,7 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str.32-46 )

Ustalone W dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka dotyczacej planowania wydatkow
nieprawidtowosci budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa . Zgtoszone przez dysponenta czesci 14 wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie
| | oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaty
z koniecznos$ci zapewnienia finansowania realizowanych zadan.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czesci 14 wydatki wyniosty 9 6676 tys. zt, tj. 98,1% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze o 1 128 tys. zi, {j. 0 13,2 %.
Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 751 rozdziat 75101 w § 4010 wynagrodzenia
osobowe pracownikéw (3 359,4 tys. zt) oraz § 4300 ustugi pozostate w wysokosci
26828 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str.47-48,497)
Zasilanie Biura RPD w s$rodki finansowe w 2012 r. odbywato sie zgodnie
z aktualizowanymi na biezaco planami zasilen na poszczegdlne miesigce roku
budzetowego. Ewidencja konta 130 ,rachunek biezacy” byta zgodna z operacjami
na rachunkach bankowych Biura RPD.
(dowdd: akta kontroli str.49-54)
Zwroty niewykorzystanych srodkéw na wydatki przekazywane byly na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa na koniec dnia operacyjnego zgodnie
z § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa’. Srodki niewykorzystane
na koniec roku zostalty w dniu 31 grudnia 2012 r. przeksiegowane na centralny
rachunek budzetu panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 55-59)
Badaniem objeto wydatki w wysokosci 22096 zt tj. 22,8% wydatkow ogdtem
w czesci 14. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Biuro Rzecznika Praw Dziecka
dokonywato wydatkow zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, oszczednie
gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na ochrone i promocje praw dziecka.
(dowdd: akta kontroli str.353)
Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 9 333,8 tys. zt, tj. 98% planu po zmianach
i byly wyzsze od wykonania w2011 r. 0 997,7 tys. z, tj. 0 12%. W tej grupie

Dz. Uz 2012r. poz. 832.
7 Dz.U.Nr245, poz. 1637 ze zm.
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wydatkéw 45,6% stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (4 265,1
tys. zt) oraz 54,3% zakupy towarow i ustug zrealizowane w wysokosci 5 068,7 tys.
zt. Wydatki na wynagrodzenia® wyniosty 3 607,3 tys. zt° i w poréwnaniu do 2011 r.
byty nizsze 0 8,6 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str.47- 48)
W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkow na
wynagrodzenia oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych
umdw zlecen i umow o dzieto.
Przecigtne zatrudnienie® w 2012 r. w czesci 14 wyniosto 58 osob i byto takie same
jak w 2011 r, z tego 57 o0séb nieobjetych bytlo mnoznikowym systemem
wynagrodzen oraz 1 osoba zajmowata kierownicze stanowisko panstwowe.
(dowdd akta kontroli str.60)
Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego zatrudnionego w 2012 r. (tacznie
z dodatkowym wynagrodzeniem) wyniosto 5 182,9 z}, tj. 0 0,2% mniej niz w roku
poprzednim (5 194,8 zt), w tym o statusie 01: 5 003,4 zt tj. 0 1,2% mniej niz w 2011
r. (56 062,3 zt), o statusie 02: 15 416,7 zt tj. 0 21% wiecej niz w 2011 . (12 750 ).
(dowdd akta kontroli str.60)
Dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka odnoszac sie do przyczyn zmniejszenia
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogétem na jednego zatrudnionego
w 2012 r. wyjasnita, ze , (...) zgodnie z pismem z Ministerstwa Finansow w 2012
roku nie zostaly przekazane do ZUS pochodne od wynagrodzen wyptaconych
w grudniu 2012 r. Srodki te zostaly przekazane w styczniu 2013 r. a naliczone za
grudzien 2012 r. (...). Zwigkszenie poziomu wynagrodzen w grupie 0sob o statusie
02 byto spowodowane wypfatg nagrody jubileuszowej’.
(dowdd akta kontroli str. 494-495)
W 2012 r. Biuro Rzecznika Praw Dziecka byto strong 78 umoéw zlecen i umow
o dzielo zawartych w 2012 r. oraz 6 uméw zawartych w 2011 r. Swiadczenia na
wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 259,1 tys. zt, tj. 96,9% planu po zmianach.
W porownaniu do 2011 r. wydatkowana na ten cel kwota byta nizsza o 40 tys. zt
(299,1 tys. z1).
(dowdd akta kontroli str.48,66-69)
Szczegblowym badaniem objeto 20 uméw cywilnoprawnych na ogdlng kwote
142, 2 tys. zt, w tym 13 umoéw zlecen o wartosci 81,3 tys. zt, pie¢ uméw o dzieto
o wartosci ogétem 36, 9 tys. zt oraz dwie umowy wspotpracy o wartoci 24 tys. zt.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze zlecone prace zostaty sfinansowane zgodnie
zumowami, a wydatkéw dokonano w ramach limitu okre$lonego w planie
finansowym.
(dowod akta kontroli str.70-76)
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wyniosty 3,9 tys. zt tj. 100% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byty wyzsze 0 11,4% tj. 0 0,4 tys. zt. Wyzsza
niz w 2011 r. realizacja wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych byta
wynikiem wiekszych kosztéw okularéw korekcyjnych. Wszystkie poniesione wydatki
dotyczyly rozliczeh zakupu okularéw przeznaczonych do pracy przy komputerze.
(dowdd akta kontroli str. 47,270-271)
Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 3299 tys. zt, tj. 100% planu po
zmianach i byly one wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 129,9 tys. zt, z czego 100%
wydatkowano na zakupy inwestycyjne. Zakupy byty zgodne z zakresem rzeczowym
planu wydatkow na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.
Wydatki inwestycyjne w 2012 r. zrealizowano miedzy innymi na zakup i instalacje
serwera, macierzy dyskowej i sprzetu komputerowego (306,8 tys. zt).
(dowod akta kontroli str. 47)

8 Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
9 §4010 wynagrodzenia oraz § 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne.
10 W przeliczeniu na peine etaty.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Zobowigzania w czesci 14 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 471,6 zt
I byly wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. Gtéwng pozycje 238,8 zt
stanowity ~zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen, ktére w porownaniu z rokiem 2011 wzrosty o 48,2%.
Na wzrost zobowigzan wptyw mialy nie zaptacone pochodne od wynagrodzen
finansowanych przez pracodawce, ktorych termin wymagalno$ci przypadat na
styczen 2013 r. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowod akta kontroli str. 454-456,484-485)

W 2012 roku Biuro RPD udzielito szesciu zamowien publicznych o tacznej wartosci

1098,2tys. zt brutto.

Kontrolg objeto jedno postepowanie o zamowienie publiczne, w trybie zamowienia

z wolnej reki. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej zamowienia nie

stwierdzono nieprawidtowosci. Mimo, ze warto§¢ zamdwienia nie przekraczata

14 000 Euro, zostato ono przeprowadzone wedtug procedur okreslonych w ustawie

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych!. Rzetelnie prowadzono

dokumentacje postepowania, a rozliczenia finansowego dokonano w terminie

I prawidtowo ujeto je w ksiegach rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str.385-386,400, 437-449)

Zrealizowany zostat wniosek zawarty w wystapieniu pokontrolnym NIK z wykonania

budzetu panstwa w czesci 14 w 2011 r. dotyczacy sporzadzania planu zamowien

publicznych zgodnie z obowigzujgcym w Biurze RPD Regulaminem udzielania
zamowien publicznych o warto$ci przekraczajacej kwote 14.000 Euro.
(dowod: akta kontroli str. 399)

W zakresie wydatkowania Srodkow stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace

zawierania umow cywilnoprawnych:

1. BRPD zatrudniafo szes¢ 0sob z zewnatiz na podstawie dwunastu umow ziecen'?
przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy okreslonych w art. 22 § 1
Kodeksu pracy. Zgodnie z art. 22 § 12nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy
0 prace umowg cywilnoprawng. Dwanascie skontrolowanych umoéw dotyczyto
realizacji zadan nalezacych do kompetencji dwoch komorek organizacyjnych
BRPD okreslonych w regulaminie organizacyjnym (Dziat Komunikacji Spoteczne;
oraz Zespot Administracyjny) przez zewnetrznych zleceniobiorcow. Zlecone
czynnosci obejmowaty dziatania z zakresu obstugi medialnej, public relations
oraz wsparcia obstugi kadrowo-ptacowej. W ocenie NIK w zawartych umowach
zlecenia istniata przewaga cech charakterystycznych dla stosunku pracy
w rozumieniu art.22§1 ustawy Kodeks pracy tj. dobrowolnos¢, podporzadkowanie
pracownika kierownictwu, osobisty obowigzek ich wykonania, powtarzalnos¢
wykonywanej pracy w odstepach czasu i comiesieczna wyptata wynagrodzenia.
Na przyktad jeden ze zleceniobiorcow Swiadczyt ustugi w sposob ciagly przez
okres 12 miesiecy, na podstawie kolejnych, powtarzalnych uméw’3. Przedmiotem
umowy z Panem TB bylo przygotowanie obstugi medialnej Rzecznika Praw
Dziecka oraz nadzorowanie polityki informacyjnej Biura.

(dowod akta kontroli str. 70-153)

" Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

2 Umowy zlecenia z dnia 20 grudnia 2011 r., 12 marca 2012 r., 18 czerwca 2012 r., 20 wrzesnia 2012 r. zawarte z Panem
TB, umowy zlecenia z dnia 13 stycznia 2012 r., 12 kwietnia 2012 r. zawarte z Panig AK, umowa zlecenia z dnia 31
sierpnia 2012 r. zawarta z Panig AS, umowy zlecenia z dnia 6 sierpnia 2012 r., 31 sierpnia 2012 r. zawarte z Panig AAS,
umowa zlecenia z 8 pazdziernika 2012 r. zawarta z Panig PJO, umowy zlecenia z dnia 31 stycznia 2012 r., 30 marca
2012 r. zawarte z Panig ES.

3 Umowa z dnia 20 grudnia 2011 r. zawarta na czas od 21 grudnia 2011 r. do 20 marca 2012 r., umowa z dnia 12 marca
2012 r. zawarta na czas od 21 marca do 20 czerwca 2012 r., umowa z dnia 18 czerwca 2012 r. zawarta na okres od 21
czerwca do 20 wrzesnia 2012 r., umowa z dnia 20 wrzesnia 2012 r. zawarta na okres od 21 wrzesnia do 20 grudnia
2012r.
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Wskazujac na przyczyny powyzszej sytuacji Dyrektor Biura RPD wyjasnita, ze
rok ubiegty byt rokiem szczegdlnym dla promowania praw dziecka z uwagi na to,
ze z inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka Sejm RP ogtosit rok 2012 — Rokiem
Janusza Korczaka. W catej Polsce Dziat Komunikacji Spotecznej wraz z osobami
wspotpracujacymi zorganizowat szereg konferencji i seminaribw naukowych.
Zorganizowano liczne spotkania Rzecznika Praw Dziecka z dzie¢mi, mlodziezg
w szkotach, przedszkolach, domach kultury. Nie bylo mozZliwe wszystko to
przygotowa¢ i zrealizowaC tylko i wytgcznie z osobami zatrudnionymi na
podstawie umow o prace.(...) Ponadto wyjasnita, ze umowy wigzg dwie strony.
Tylko jedng ze stron jest Biuro Rzecznika Praw Dziecka. Druga strona tych
umaow nie byta zainteresowana wspdtpracg z Biurem Rzecznika Praw Dziecka na
podstawie innej umowy.

(dowod akta kontroli str. 556-561)
Zdaniem NIK ogolnie sformutowany przedmiot umoéw zlecenia oraz sposob ich
rozliczania uniemoZliwiat jednoznaczne stwierdzenie jakie czynno$ci nalezato
w ich ramach wykonac¢. Na przyktad przedmiotem dwéch uméw z Panig AK™
byta realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem obchoddw roku Janusza
Korczaka, w szczegdlnosci obstuga strony po$wieconej obchodom, a takze
innych zadan zleconych przez pracownikow Biura. Przedmiotem umowy zlecenia
z Panig PJO' byla obstuga w zakresie public relations, a w szczegolnosci
doradztwo i koordynacja dziatalnosci zleceniodawcy, sporzadzanie projektow
komunikatow i oficjalnych stanowisk Rzecznika Praw Dziecka, kreowanie polityki
informacyjnej poprzez biezaca wspotprace z mediami, opracowywanie i nadzor
nad opracowaniem niezbednych w tym celu materiatdw, organizacja spotkan
Rzecznika Praw Dziecka z przedstawicielami mediow, wspodipraca przy
redagowaniu  serwisow internetowych Rzecznika, kampanii spotecznych
podejmowanych przez Rzecznika Praw Dziecka i jego Biuro. Przedmiotem
dwoch umow wspotpracy z Panig HKS bylo miedzy innymi wystepowanie
w charakterze przedstawiciela Rzecznika Praw Dziecka na uroczysto$ciach
panstwowych, samorzadowych, lokalnych oraz konferencjach i sympozjach jak
rowniez udziat w spotkaniach z dzie¢mi i mtodzieza, wskazywanie problemow na
jakie napotykajg rodziny adopcyjne i zastepcze.
W wyniku nieokreslenia ceny oraz liczby wykonywanych czynno$ci w tych
umowach wyptacano comiesieczne wynagrodzenia w statej wysokosci bez
wzgledu na liczbe i zakres wykonywanych prac. Dopiero w trakcie czynnosci
kontrolnych na potrzeby NIK, Biuro sporzadzito zestawienia zawierajgce
informacje o wykonanych przez zleceniobiorcéw konkretnych pracach w ramach
zrealizowanych umow.

(dowdd akta kontroli str. 79-173)
Dyrektor Biura RPD wyja$nita, ze art. 740 kodeksu cywilnego nie precyzuje, nie
narzuca formy sprawozdania, w tym formy pisemnej. W praktyce odbywa sie to
w ten sposob, ze sprawozdanie z wykonania czynnoSci objetych zleceniem
przyjmowane jest w formie ustnej. Potwierdzeniem przyjecia prac jest podpis
dyrektora zespotu, dziatu na rachunku sktadanym przez zleceniobiorce po
wykonaniu zadania. (...) Akceptacja rachunku pod wzgledem merytorycznym
oznacza akceptacje przyjecia wykonania zleconych dang umowa prac.

(dowdd akta kontroli str. 580-582)
Zdaniem NIK przyjety sposob okreslania i rozliczania wykonania przedmiotu
umdw nie zapewniat wystarczajacej kontroli nad prawidtowoscig ich realizacji.

14

15

Umowa z dnia 13 stycznia 2012 r. zawarta na okres od 16 stycznia do 15 kwietnia 2012 r. oraz umowa z dnia 12 kwietnia
2012 r. zawarta na okres od 16 kwietnia do 15 lipca 2012 r.
Umowa z dnia 8 pazdziemika 2012 r. zawarta od 8 pazdziernika 2012 r. do 7 stycznia 2013 r.
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Uwagi dotyczace

badanej dziatalnosci

14

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

W sprawozdaniu o udzielonych w 2012 r. zamowieniach publicznych, przekazanym
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych, zgodnie z art. 98 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, podano nieprawidtowg warto$¢ umowy zawartej w wyniku
postepowania tj. zamiast kwoty 377 718,93 zt wykazano kwote 407 718,93 zt.
Ponadto w sprawozdaniu ujeto dwa zamowienia na druk wydawnictw oraz drukow
informacyjnych ZCARD, ktére z uwagi na swg wartos¢ (ponizej 14 000 Euro) nie
powinny by¢ ujete w sprawozdaniu. W trakcie trwania kontroli NIK Biuro dokonato
korekty sprawozdania.

(dowod akta kontroli str. 387-400)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wydatkowanie $rodkow budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Biuro Rzecznika Praw Dziecka nie realizowato wydatkow w ramach budzetu
srodkow europejskich.
(dowod akta kontroli str.269)

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizimy zapewniajace Kontroie prawidiowosci
sporzadzania sprawozdan

.

W Biurze Rzecznika Praw Dziecka obowigzywaty, wprowadzone zarzgdzeniami's
zasady i procedury przeprowadzania kontroli finansowej oraz kontroli zarzadcze.
Powyzsze regulacje okreslaty miedzy innymi zagadnienia dotyczace prawidtowosci
i zgodnosci danych zawartych w sprawozdaniach, z ewidencjg ksiegowa, oraz
terminowosci ich przekazywania.
(dowod akta kontroli str. 246,254,379)
Obowigzki w zakresie sporzadzania sprawozdan zostaty powierzone Gtownej
Ksiegowej, natomiast nadzor nad wykonaniem budzetu i reprezentowanie Biura
w zakresie sprawozdawczosci nalezat do obowigzkoéw Dyrektora Biura Rzecznika
Praw Dziecka.
(dowdd akta kontroli str. 213-214)
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli powyzsze dziatania byty wystarczajace, aby na
akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko wykazywania nierzetelnych danych
w sprawozdaniach budzetowych. W 2012 r. Biuro Rzecznika Praw Dziecka nie
sktadato korekt sprawozdan budzetowych.
(dowdd akta kontroli str.487)
W dziatalnoéci Biura RPD dotyczacej skutecznosci procedur kontroli prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5 Zarzadzenie Nr 13 Rzecznika Praw Dziecka z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad i trybu
przeprowadzania kontroli zarzadczej, Zarzadzenie Nr 16 z dnia 29 czerwca 2012 r., w sprawie wprowadzenia zasad
i trybu przeprowadzania kontroli zarzadczej w Biurze Rzecznika Praw dziecka, Zarzadzenie Nr 9 z dnia 30 stycznia 2013
r. w sprawie zmian w przyjetych zasadach rachunkowosci oraz procedurach kontroli finansowej w Biurze Rzecznika Praw
Dziecka.
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Opis stanu
faktycznego

4.2. Rzetelnos$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia przez Biuro Rzecznika Praw Dziecka

rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2012:

-z wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych
(Rb-23),

a takze:

- sprawozdania finansowe za |V kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-2).
Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'”
i4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych'®.

(dowod: akta kontroli str. 450-485)
Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze
nalezno$ci i zobowigzan w 2012 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 2,5 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 9 667,6
tys. zt i byty rbwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28 Wykazany w sprawozdaniu
Rb-23 zerowy stan srodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez
Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 11 lutego 2013 .,
(dowdd: akta kontroli str. 450-451)
Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow
budzetowych i wynosita 2,5 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow
budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
(dowdd: akta kontroli str. 451,486-487)
Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 9 667, 6 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma
i kwotg $rodkow otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna
ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
Kwota nalezno$ci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 0 zt
i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.
(dowdd: akta kontroli str. 454-455,472)
W Biurze Rzecznika Praw Dziecka nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz
zobowigzania z tytutu papierow wartosciowych, zaciggnietych kredytéw i pozyczek
oraz przyjetych depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu
Rb-Z.
(dowod: akta kontroli, str.454-485)

7 Dz. U.Nr20, poz. 103.
8 Dz.U.Nr43, poz. 247.
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Opis stanu
faktycznego

Do okresow sprawozdawczych 2012 r. miaty zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw zdnia 28 grudnia 2011r.w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
w uktadzie zadaniowym's. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-
BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych
sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe] oraz terminowosci ich
sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan
finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato
sporzadzone w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str.469, 486-487)
W dziatalnosci Biura RPD przy opracowywaniu rocznych sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodnos¢ kwot
wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

Rzecznik Praw Dziecka zatwierdzit do stosowania zasady rachunkowos$ci oraz

procedury kontroli finansowej20. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato sie na

biezaco. Zasady rachunkowosci spefnialy wymagania okreslone w art. 10 ust. 1

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci2! (uor). Okreslono w nich —

stosownie do standardow rachunkowo$ci stanowiska i zakresy obowigzkow oséb
odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegoinych czynnosci w ramach systemu
rachunkowo$ci, w tym kontroli funkcjonalnej.

(dowdd: akta kontroli, str.218-267)

W Biurze Rzecznika Praw Dziecka od dnia 1 stycznia 2011 r. funkcjonowat,

zatwierdzony do stosowania przez Rzecznika Praw Dziecka system ksiegowosci

komputerowej Enova wersja 9.1.4762.17427. Zasady ochrony danych, w tym
metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania
okreslone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.

System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okreslone w ustawie

0 rachunkowosci, tj. zapewniat:

— ciagto$¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz
ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletnosci i poprawnos$ci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego za wyjatkiem zatwierdzania
dowodow dotyczacych ustug zdrowotnych, opisanych ponizej (art. 23 ust. 2 uor),

— trwatos$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor).
(dowdd: akta kontroli, str.354 -355,362-366)

9 Dz U.Nr298, poz. 1766.

2 Zarzadzenie Nr 18 Rzecznika Praw Dziecka z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci oraz
procedur kontroli finansowej w Biurze Rzecznika Praw Dziecka.

21 Dz.U.z2013r, poz. 330.
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W Biurze Rzecznika Praw Dziecka przeprowadzono badanie w zakresie
poprawno$ci formalnej dowodéw i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz
wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakcji
(zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa, zamdwieniem), okresu
ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencii
ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono ze zbioru
dowoddéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano
analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycii
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg
daty ksiegowania) na koncie 130 - subkonto wydatkow. Sposrod powyzszych pozyci
operacji wyeliminowano zapisy:
- dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na
niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,
- bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy
wtdrne do zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im rbwnowazne,
- dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 i),
Z okre$lonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 85 dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng na
kwote 2 027,4 tys. zt. Niezaleznie badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe
dobrane w sposob celowy. Wydatki objete badaniem stanowity 22,8%
zrealizowanych wydatkow w czesci 14.
W zakresie spetnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu,
kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawno$ci zapisu dowodu w ksiegach
rachunkowych kontrolg objeto prébe dowodéw i odpowiadajacych im zapisow
ksiegowych o wartosci 2185,9 tys. z, z tego o wartosci 20274 tys. zt
wylosowanych metodg statystyczng oraz o wartosci 158, 5 tys. zt dobranych
w sposob celowy. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody
i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym.
(dowod akta kontroli str. 353-355)
Stwierdzono nieprawidlowo$¢ o charakterze systematycznym dotyczacg wszystkich
dowoddéw ksiegowych wystawionych przez jednego kontrahenta za ustugi
zdrowotne. Nieprawidtowos¢ polegata na zatwierdzaniu tych dowodéw w systemie
ksiegowosci komputerowej w dacie operacji gospodarczej / dacie wystawienia
dowodu, mimo, iz dokumenty byly wprowadzane i zapisywane w systemie z datg
pozniejsza.
(dowdd akta kontroli str.283-297)
Gtowna Ksiegowa Biura Rzecznika Praw Dziecka wyjasnita, ze ,zatwierdzanie
dowodoéw ksiegowych odbywa sie w sposdb automatyczny. Ten niewtasciwy zapis
pojawit sie tylko w wymienionych dokumentach. Trwajg prace nad wyjasnieniem
przyczyn takiego zapisu”.
(dowod: akta kontroli, str.510-511)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci,
a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizmow
kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.
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6. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta

gtéwnego czesci 14 realizowany byt:

— w formie pisemnych informacji kwartalnych sporzadzanych przez Gtéwng
Ksiegowg i akceptowanych przez Rzecznika Praw Dziecka. Przedmiotem analiz
byly zestawienia z wykonania wydatkow planu finansowego w uktadzie
tradycyjnym oraz zadaniowym,

(dowod: akta kontroli, str.368)

— poprzez realizacje planu audytu wewnetrznego, w ktorym uwzgledniono miedzy
innymi wdrazanie budzetu zadaniowego, procedury zamoéwien publicznych,
obstuge prawng, funkcjonowanie systemu kancelaryjnego,

(dowdd: akta kontroli, str.367-368)

— poprzez sprawowanie kontroli zarzadczej. W 2012 r. przeprowadzono 4 kontrole
w zakresie stosowania Zarzadzenia Rzecznika Praw Dziecka Nr 36 z dnia 23
grudnia 2011r., kontrole w zakresie ochrony danych osobowych i kontrole
wykorzystywania oprogramowania innego niz zainstalowane.

(dowdd akta kontroli str.384)

Zrealizowany zostat zawarty w wystgpieniu pokontrolnym NIK z wykonania

budzetu panstwa w czesci 14 w 2011 r. wniosek o dokumentowanie kontroli

przeprowadzonych w ramach kontroli zarzadczej oraz wprowadzanie zmian w planie
kontroli zgodnie z obowigzujgcymi procedurami wewneirznymi.
(dowod akta kontroli str.384)

W dziatalnosci BRPD dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli nie stwierdzono

nieprawidfowosci.

Stwierdzone przez Najwyzszg lzbe Kontroli nieprawidtowosci dotyczace umow
cywilnoprawnych przedstawione w punkcie 2.2 niniejszego wystapienia wskazujg
na potrzebe zwiekszenia nadzoru nad sposobem zawierania i rozliczaniem umow.

NajwyzszalzbaKontroliocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi o:

1) zawieranie umow cywilnoprawnych, tylko w warunkach, w ktérych zgodnie
z art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy, nie powinny by¢ zawierane umowy
0 prace,

2) precyzyjne okresSlanie przedmiotu uméw zlecenia oraz rzetelne
dokumentowanie ich wykonania,

3) zapewnienie prawidiowego zatwierdzania w systemie  ksiegowosci
komputerowej dowoddw ksiegowych dotyczacych ustug zdrowotnych.

2 Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dniodotrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

—
Warszawa, dnia/b kwietnia 2013 r.

Preze
Najwyzszej Izy Kontroli

/ﬁ J ziqrsCi)
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe

2011 2012
R . . 5:3 5:4
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogétem’, w tym: 171 2,0 2,5 14,6 125,0
1. dziat 751 17,1 2,0 25 14,6 | 1250
1.1 rozdziat 75101 17,1 2,0 25 14,6 | 1250
1141 § 0870 Wptywy ze sprzedazy 14,6 0 0 - -

sktadnikéw majatkowych
11.2 § 0970 Wptywy z réznych 25 2,0 25 100,0 | 125,0

dochodéw

* Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.




Zatacznik 3. Wydatki budzetowe

2011 2012
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa Budzet Wykonanie &3 4| 89
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem, w tym: 8539,6 | 9856,0 9856,0 9667,6 1132 981 981
1. dziat 751 rozdziat 75101 razem: 8539,6 | 9856,0 9856,0 9667,6 1132 98,1 100,0
1.1. § 3020 Wydatki osobowe 35 5,0 39 39 111,4] 78,0/ 100,0
1.2, § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 3407,3| 34820 3482,0 33594 986| 965| 965
1.3. § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 208,6 252,0 2479 2479 118,8| 98,4 | 100,0
14. § 4110 Skfadki na ubezpieczenia spoteczne 506,4 597,0 602,5 556,5 109,9| 932 924
1.5. § 4120 Skfadki na fundusz pracy 75,1 86,0 72,0 64,3 856| 748| 893
1.6. § 4140 Wptaty na PFRON 421 45,0 37,1 37,0 879 | 822| 997
1.7. § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 2991 210,0 2674 2591 86,6 | 1234 | 96,9
1.8. § 4210 Materialy i wyposazenia ogétem 272,2 309,0 361,2 361,2 132,7| 116,9| 100,0
1.9. § 4260 Energia elektryczna 134,4 122,0 116,4 115,6 860 | 948| 993
1.10. | §4270 Ustugi remontowe 431 51,0 40,0 40,0 928| 7841 100,0
1.11. | § 4280 Zakup ustug zdrowotnych 4,2 7,0 5,6 5,6 133,3| 80,0 100,0
1.12. | § 4300 Ustugi pozostate 1878,2| 2594,0 2685,3 26828 142,81 1034 | 99,9
1.13. | § 4350 Zakup ustug dostepu do Internetu 24,3 23,0 29,1 29,1 119,8 | 126,5| 100,0
1.14. | § 4360 Zakup ustug telefonii komérkowej 334 36,0 38,9 38,6 1156 | 107,2| 99,2
1.15. | § 4370 Optaty z tytutu ustug telefonii 36,0 41,0 38,1 38,1 105,8 | 92,9 | 100,0

stacjonarnej
1.16. | § 4380 Zakup ustug tlumaczenia 40,8 11,0 22,3 22,3 54,7 | 202,7 | 100,0
1.17. | § 4390 Zakup ustug wykonanie ekspertyz - 103,0 15,3 15,3 -] 14,91 100,0
1.18. | § 4400 Optaty za czynsze 1022,1] 1067,0 1.066,1 1.066,1 104,3 ] 99,9 100,0
1.19. | § 4410 Podréze stuzbowe krajowe 123,3 250,0 168,9 168,9 1370 67,6 100,0
1.20. | § 4420 Podroze stuzb. zagraniczne 45,6 82,0 93,9 93,9 2059 | 114,5| 100,0
1.21. | § 4430 Rézne optaty i sktadki 16,6 31,0 10,2 10,2 61,5 32,9]| 100,0
1.22. | § 4440 Zaktadowy fundusz socjalny 66,7 75,0 68,6 68,6 1029 | 91,5 100,0
1.23. | § 4540 Sktadki do org. miedzynarodowych 4,0 9,0 8,5 8,5 2125 94,4 100,0
1.24. | § 4580 Pozostate odsetki 0,2 - 2,8 2,8 1400,0 -1 100,0
1.25. | §4590 Kary i odszkodowania wyptaty na rzecz 25,1 6,0 58 58 231 96,7 100,0

0s6b fizycznych
1.26. | § 4610 Koszty postepowania sadowego 1,9 1,0 0,9 0,9 4741 90,0| 100,0
1.27. | § 4700 Szkolenia pracownikéw nie bedacych 25,4 31,0 35,3 35,3 139,0 | 113,9| 100,0

czionkami korpusu stuzby cywilnej
1.28. | § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 200,0 330,0 330,0 3299 165,0 | 100,0 | 100,0

jednostek budzetowych

* Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
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Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012
Przecietne Przecietne
. miesigeczne . miesigeczne
Ptrz egle_tng Wynagrodzenia [Wynagrodzenie brutto P{z egle_tng Wynagrodzenia | Wynagrodzenie
Lp. | Wyszczegdlnienie Z;ZJREI_%"E wg Rb-70™ zar:?qu?r;rr:Zg-jo zaw;Jern)l-e%e wg Rb-70** brzt;ttt::j 2::“1 E:érgo- 8:5
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 58 3615,6 51948 58 3607,3 51829 | 99,8
wg statusu
zatrudnienia®
w tym:
01 57 3462,6 5062,3 57 34223 50034 | 98,8
02 1 153,0 12 750,0 1 185,0 15416,7 {120,9
1. | dziat 751 urzedy 58 3615,6 51948 58 3607,3 51829 | 99,8
naczelnych
organdw wiadzy
panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa oraz
sgdownictwa
1.1. | 751101 urzedy 58 3615,6 51948 58 3607,3 51829 | 99,8
naczelnych
organow wiadzy
panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa oraz
sqdownictwa

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 20, poz. 103).



Zalacznik 5. Kalkulacja oceny koricowej

Oceny wykonania budzetu czesci 14 Rzecznik Praw Dziecka dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2012 roku’.

Dochodys: nie badano

Wydatki W (wydatki budzetu krajowego): 9 667,6 tys. zt

taczna kwota G : 9 667,6 tys. zt (kwota wydatkdw krajowych)

Waga wydatkow w facznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: 71,3 tys. zt co stanowito 0,74% w wydatkach ogdtem czesci 14. Nieprawidtowo$¢
polegata na zatrudnianiu oséb na podstawie umoéw zlecen przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy
okreslonych w art. 22 § 1 Kodeksu pracy, w ktorych zgodnie z art. 22 § 12 nie jest dopuszczalne zastgpienie
umowy 0 prace umowa cywilnoprawna.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5x1=5

6 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

7 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

8 W czeSciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paristwa nie sg badane dochody nie
dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia si¢ wagi dochodéw.
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Zalacznik 6. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

R

Prezes Rady Ministrow

Minister Pracy i Polityki Spotecznej
Rzecznik Praw Dziecka

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowe;

© ©° N o o

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

10. Minister Finanséw



