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I. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli  
 
Ocena ogólna 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie1 wykonanie w 2012 roku budżetu państwa w części 14 
Rzecznik Praw Dziecka2.  
Powyższą ocenę uzasadnia prawidłowe zaplanowanie oraz racjonalne i celowe wydatkowanie środków 
budżetowych, rzetelne sporządzanie rocznych sprawozdań budżetowych i kwartalnych sprawozdań  
w zakresie operacji finansowych oraz prawidłowe sprawowanie nadzoru i kontroli nad gospodarką 
finansową Rzecznika Praw Dziecka (załącznik nr 5). 
Zgodnie z założeniami kontroli wykonania budżetu państwa w 2012 r., NIK nie dokonywała oceny 
prawidłowości planowania i realizacji dochodów budżetowych. Zrealizowane w 2012 r. dochody  
w części 14 wyniosły 2,5 tys. zł. 
Szczegółowe wyniki kontroli zostały przedstawione w wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do 
Rzecznika Praw Dziecka, którego kopia stanowi załącznik nr 1 do informacji. 

Synteza wyników kontroli 
Zgłoszone przez dysponenta części 14 wydatki zostały zaplanowane racjonalnie i oszczędnie. Plan 
wydatków Rzecznika Praw Dziecka na 2012 r. wynosił 9 856,0 tys. zł, co stanowiło 98,1% planu 
i 113,2% wykonania w 2011 r. Wydatki budżetowe zostały wykonane w kwocie 9 667,6 tys. zł, w tym na 
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń przeznaczono 4 265,1 tys. zł, tj. 44,1% wydatków ogółem, 
a na wydatki majątkowe 329,9 tys. zł. NIK pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidłowości ocenia 
realizację wydatków przez RPD w 2012 r. Ocena została sformułowana na podstawie wyników kontroli 
22,8% wydatków (2 209,5 tys. zł) wykonanych w 2012 r. w  tej części (9 667,6 tys. zł). RPD racjonalnie 
gospodarował otrzymanymi środkami, które zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, na 
sfinansowanie zadań określonych w ustawie z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka3. 
Szczegółowe dane dotyczące dochodów i wydatków zestawiono w załączniku nr 2 i 3 do informacji. 
W toku kontroli stwierdzono zawieranie umów cywilnoprawnych w warunkach, w których zgodnie 
z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy powinny być zawarte umowy o pracę oraz 
nierzetelne dokumentowanie wykonania i odbioru prac zleconych na podstawie umów cywilnoprawnych.  
Przeciętne zatrudnienie w Biurze RPD w 2012 r. wynosiło 58 etatów i nie uległo zmianie  w stosunku do 
roku 2011. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto wyniosło 5 182,9 zł i w stosunku do 2011 r. 
zmniejszyło się o 0,2%. Szczegółowe dane dotyczące zatrudnienia i wynagrodzeń przedstawiono 
w załączniku nr 4. 
Najwyższa Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budżetowe i kwartalne sprawozdania 
w zakresie operacji finansowych oraz zgodność z ewidencją księgową kwot wydatków ujętych  
w sprawozdaniach z wykonania wydatków budżetu państwa oraz w układzie zadaniowym. 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodność ksiąg rachunkowych w odniesieniu do 
rocznych sprawozdań budżetowych i kwartalnych sprawozdań w zakresie operacji finansowych oraz ich 
zgodność z zasadami rachunkowości, a także skuteczność funkcjonowania systemu rachunkowości 
i mechanizmów kontroli zarządczej dotyczących operacji finansowych i gospodarczych.  

                                                 
1  Najwyższa Izba Kontroli stosuje 3-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości, negatywna. 

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
2  Dalej RPD. 
3  Dz. U. Nr 6, poz. 69 ze zm. 
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1  Najwyższa Izba Kontroli stosuje 3-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości, negatywna. 

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
2  Dalej RPD. 
3  Dz. U. Nr 6, poz. 69 ze zm. 

 

 

Rzecznik Praw Dziecka sprawował nadzór i kontrolę nad realizacją zadań finansowanych z budżetu 
państwa zgodnie z zasadami określonymi w art. 175 ustawy z  dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych4. 

Informacje dodatkowe 
W wystąpieniu pokontrolnym NIK sformułowała trzy wnioski pokontrolne. W dniu 30 kwietnia 2013 r. 
Rzecznik Praw Dziecka wniósł zastrzeżenia do wystąpienia pokontrolnego.  
Kolegium Najwyższej Izby Kontroli w dniu 5 czerwca 2013 r. podjęło uchwałę o oddaleniu zastrzeżeń5.

                                                 
4  Dz. U Nr 157, poz. 1240 ze zm. 
5  Uchwała Nr 47/2013 Kolegium Najwyższej Izby Kontroli z dnia 5 czerwca 2013 r. w sprawie zastrzeżeń do wystąpienia pokontrolnego. 
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II.  ZAŁĄCZNIKI 

Załącznik 1. Wystąpienie pokontrolne 
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Załącznik 2. Dochody budżetowe 

L.p. Wyszczególnienie 

2011 2012 
5:3 5:4 Wykonanie  Ustawa Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 
 Ogółem*, w tym: 17,1 2,0 2,5 14,6 125,0 

1. dział 751 17,1 2,0 2,5 14,6 125,0 
1.1 rozdział 75101 17,1 2,0 2,5 14,6 125,0 
1.1.1 § 0870 Wpływy ze sprzedaży 

składników majątkowych 
14,6 0 0 - - 

1.1.2 § 0970 Wpływy z różnych 
dochodów 

2,5 2,0 2,5 100,0 125,0 

  * Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 
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Załącznik 3. Wydatki budżetowe  

Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
   6:3 6:4 6:5 

Wykonanie Ustawa Budżet 
po zmianach Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

  Ogółem, w tym: 8 539,6 9 856,0 9 856,0 9 667,6 113,2 98,1 98,1 
1. dział 751 rozdział 75101 razem: 8 539,6 9 856,0 9 856,0 9 667,6 113,2 98,1 100,0 

 1.1. § 3020 Wydatki osobowe 3,5 5,0 3,9 3,9 111,4 78,0 100,0 
1.2. § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracowników 3 407,3 3 482,0 3 482,0 3 359,4 98,6 96,5 96,5 
1.3. § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 208,6 252,0 247,9 247,9 118,8 98,4 100,0 
1.4. § 4110 Składki na ubezpieczenia społeczne 506,4 597,0 602,5 556,5 109,9 93,2 92,4 
1.5. § 4120 Składki na fundusz pracy 75,1 86,0 72,0 64,3 85,6 74,8 89,3 
1.6. § 4140 Wpłaty na PFRON 42,1 45,0 37,1 37,0 87,9 82,2 99,7 
1.7. § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 299,1 210,0 267,4 259,1 86,6 123,4 96,9 
1.8. § 4210 Materiały i wyposażenia ogółem 272,2 309,0 361,2 361,2 132,7 116,9 100,0 
1.9. § 4260 Energia elektryczna 134,4 122,0 116,4 115,6 86,0 94,8 99,3 
1.10. § 4270  Usługi remontowe 43,1 51,0 40,0 40,0 92,8 78,4 100,0 
1.11. § 4280 Zakup usług zdrowotnych  4,2 7,0 5,6 5,6 133,3 80,0 100,0 
1.12. § 4300 Usługi pozostałe 1 878,2 2 594,0 2 685,3 2 682,8 142,8 103,4 99,9 
1.13. § 4350 Zakup usług dostępu do Internetu 24,3 23,0 29,1 29,1 119,8 126,5 100,0 
1.14. § 4360 Zakup usług telefonii komórkowej 33,4 36,0 38,9 38,6 115,6 107,2 99,2 
1.15. § 4370 Opłaty z tytułu usług telefonii 

stacjonarnej 
36,0 41,0 38,1 38,1 105,8 92,9 100,0 

1.16. § 4380 Zakup usług tłumaczenia 40,8 11,0 22,3 22,3 54,7 202,7 100,0 
1.17. § 4390 Zakup usług wykonanie ekspertyz - 103,0 15,3 15,3 - 14,9 100,0 
1.18. § 4400 Opłaty za czynsze 1 022,1 1 067,0 1 066,1 1 066,1 104,3 99,9 100,0 
1.19. § 4410 Podróże służbowe krajowe 123,3 250,0 168,9 168,9 137,0 67,6 100,0 
1.20. § 4420 Podróże służb. zagraniczne 45,6 82,0 93,9 93,9 205,9 114,5 100,0 
1.21. § 4430 Różne opłaty i składki 16,6 31,0 10,2 10,2 61,5 32,9 100,0 
1.22. § 4440 Zakładowy fundusz socjalny 66,7 75,0 68,6 68,6 102,9 91,5 100,0 
1.23. § 4540 Składki do org. międzynarodowych 4,0 9,0 8,5 8,5 212,5 94,4 100,0 
1.24. § 4580 Pozostałe odsetki 0,2 - 2,8 2,8 1400,0 - 100,0 
1.25. § 4590 Kary i odszkodowania wypłaty  na rzecz 

osób fizycznych 
25,1 6,0 5,8 5,8 23,1 96,7 100,0 

1.26. § 4610 Koszty postępowania sądowego 1,9 1,0 0,9 0,9 47,4 90,0 100,0 
1.27. § 4700 Szkolenia pracowników nie będących 

członkami korpusu służby cywilnej 
25,4 31,0 35,3 35,3 139,0 113,9 100,0 

1.28. § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 
jednostek budżetowych 

200,0 330,0 330,0 329,9 165,0 100,0 100,0 

* Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków. 
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Załącznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia 

Lp. Wyszczególnienie 

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012 

Przeciętne 
zatrudnienie 

wg Rb-70 
Wynagrodzenia  

wg Rb-70*** 

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie brutto 
na 1 pełno-

zatrudnionego 

Przeciętne 
zatrudnienie 

wg Rb-70 
Wynagrodzenia  

wg Rb-70*** 

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 1 pełno-

zatrudnionego 
8:5 

osób tys. zł zł osób tys. zł zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
 Ogółem 58 3 615,6 5 194,8 58 3 607,3 5 182,9 99,8 

 wg statusu 
zatrudnienia* 
w tym: 
01 
02 

 
 
 

57 
1 

 
 
 

3 462,6 
153,0 

 

 
 
 

5062,3 
12 750,0 

 
 
 

57 
1 

 
 
 

3 422,3 
185,0 

 
 
 

5 003,4 
15 416,7 

 
 
 

98,8 
120,9 

 
1. dział 751 urzędy 

naczelnych 
organów władzy 
państwowej, 
kontroli i ochrony 
prawa oraz 
sądownictwa 

 

58 3 615,6 5 194,8 58 3 607,3 5 182,9 99,8 

1.1. 751101 urzędy 
naczelnych 
organów władzy 
państwowej, 
kontroli i ochrony 
prawa oraz 
sądownictwa  

58 3 615,6 5 194,8 58 3 607,3 5 182,9 99,8 

        
* Status zatrudnienia określony został w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. 

Nr 20, poz. 103).  
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państwowej, 
kontroli i ochrony 
prawa oraz 
sądownictwa 

 

58 3 615,6 5 194,8 58 3 607,3 5 182,9 99,8 

1.1. 751101 urzędy 
naczelnych 
organów władzy 
państwowej, 
kontroli i ochrony 
prawa oraz 
sądownictwa  

58 3 615,6 5 194,8 58 3 607,3 5 182,9 99,8 

        
* Status zatrudnienia określony został w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. 

Nr 20, poz. 103).  

 

 

Załącznik 5. Kalkulacja oceny końcowej  

Oceny wykonania budżetu części 14 Rzecznik Praw Dziecka  dokonano stosując kryteria6 oparte na wskaźnikach 
wartościowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budżetu państwa i założeń 
polityki pieniężnej w 2012 roku7. 

Dochody8: nie badano     

Wydatki  W (wydatki budżetu krajowego): 9 667,6 tys. zł   

Łączna kwota G : 9 667,6 tys. zł  (kwota wydatków krajowych) 

Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 1 

Nieprawidłowości w wydatkach: 71,3 tys. zł co stanowiło 0,74% w wydatkach ogółem części 14. Nieprawidłowość 
polegała na zatrudnianiu osób na podstawie umów zleceń przy zachowaniu warunków wykonywania pracy 
określonych w art. 22 § 1 Kodeksu pracy, w których zgodnie z art. 22 § 12 nie jest dopuszczalne zastąpienie 
umowy o pracę umową cywilnoprawną.  

Ocena cząstkowa wydatków:  pozytywna (5)  

Wynik końcowy Wk: 5 x 1 = 5 

                                                 
6 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
7 Porównaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 
8  W częściach budżetu państwa, w których zgodnie z założeniami do kontroli wykonania budżetu państwa nie są badane dochody nie 

dokonuje się oceny cząstkowej dla dochodów i przy ustalaniu wartości G nie uwzględnia się wagi dochodów. 
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Załącznik 6. Wykaz organów, którym przekazano informację o wynikach kontroli 

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

4. Prezes Rady Ministrów 

5. Minister Pracy i Polityki Społecznej 

6. Rzecznik Praw Dziecka 

7. Komisja Finansów Publicznych 

8. Komisja do Spraw Kontroli Państwowej 

9. Komisja Polityki Społecznej i Rodziny 

10. Minister Finansów 

 


