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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placowki niektorych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i
opieki

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Grzegorz Odziemkowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89325 z dnia 8 stycznia 2014 r.
[dowod: akta kontroli str. 1-2]

Stowarzyszenie Na Rzecz Osob Niepetnosprawnych ,Razem” w Radomiu’, ul.
Sobotki 5, 26-600 Radom.

Dagmara Janas Prezes.
[dowdd: akta kontroli str. 3, 10, 31]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ Stowarzyszenia w latach 2011-
2013 w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych dla przedszkola z budzetu
Gminy Miasta Radom.

Wptyw na ocene negatywng miato wykorzystanie czesci srodkéw dotacji przeznaczonej na
dofinansowanie zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki niezgodnie z celami
okreslonym w art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991r. o systemie oS$wiaty®.
Stowarzyszenie nieterminowo rozliczato otrzymane dotacje, oraz nie dokonato rozliczenia
czesci niewykorzystanej w 2011 r. dotacji. Ponadto nieterminowo przekazywato do Urzedu
Miejskiego w Radomiu informacije o faktycznej liczbie uczniow w prowadzonym Przedszkolu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie Srodkéw publicznych

1.1. Stowarzyszenie jest organem prowadzacym Przedszkole Niepubliczne ,Kraina Radosci
w Radomiu™. Z dniem 14 grudnia 2013 r. Stowarzyszenie uzyskato status organizacji
pozytku publicznego.

W latach 2011-2013 (do 30 wrze$nia) Stowarzyszenie otrzymato z budzetu Miasta Radomia
dotacje dla Przedszkola w tacznej wysoko$ci 2 744,7 tys. zt, z tego: w 2011 r. — 604,4 tys. 4,
w2012 r. — 1147,7 tys. ztiw 2013 r. — 992,6 tys. zt5. Otrzymane $rodki wykorzystano w
kwocie ogétem 2 522,7 tys. zt (w 91,9%), z tego: w 2011 r. — 417,7 tys. zt (69,1%), w 2012 .
- 11477 tys. zt (100,0%) i w 2013 r. — 957,3 tys. zt (96,4%).

' Dalej Stowarzyszenie

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
4 Dalej Przedszkole
% Dane podano na podstawie rozliczen dotacji ztozonych w Urzedzie Miejskim w Radomiu



[dowdd: akta kontroli str. 7-8, 62-64, 198, 199, 203-227]

Srodki dotacji wykorzystane zostaty m.in. na sfinansowanie wynagrodzen i pochodnych
(tacznie 1 055,0 tys. zt), zakup materiatdw i wyposazenia (674,0 tys. zl), zakup energii
elektrycznej, cieplnej, gazu i wody (93 tys. zt), zakup ustug remontowych (277,0 tys. zt),
czynsz za wynajem pomieszczenh (132,0 tys. z1).

[dowdd: akta kontroli str. 65, 199]

Stowarzyszenie dokonato adaptacji i modernizacji budynku oddanego Stowarzyszeniu w
bezptatne uzywanie przez Gmine Miasta Radomia. Laczny koszt prac remontowo-
budowalnych wynidst w badanym okresie 807,8 tys. zt. Ww. wydatki w kwocie 581,7 tys. zt
(tj. 72%) pokryto ze Srodkéw dotacii.

[dowdd: akta kontroli str. 239]

1.2. Prezes Stowarzyszenia® o$wiadczyta, ze wysokos¢ Srodkow budzetowych w latach
2011-2013 zapewniata realizacje zadan z zakresu ksztatcenia, wychowania i opieki.
[dowdd: akta kontroli str. 192]

1.3. Planowana liczba uczniéw w Przedszkolu na lata: 2011, 2012 i 2013, wykazana we
wnioskach o udzielenie dotacji wyniosta: 22 dzieci na koniec stycznia i 33 dzieci na koniec
wrzesnia 2011 r., 33 dzieci w okresie od stycznia do grudnia 2012 r. oraz 60 dzieci w
okresie od stycznia do grudnia 2013 r.

Whioski Stowarzyszenie przekazato do Urzedu Miejskiegp w Radomiu w dniach —
odpowiednio — 30 wrzesnia 2010 r., 18 wrzesnia 2011 r. i 11 wrzednia 2012 r., i
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty.

[dowdd: akta kontroli str. 66-68]

1.4. Liczba uczniéw uczeszczajacych do Przedszkola w dziewigciu wybranych miesigcach
(po trzy w kazdym roku)’, podana w informacjach przekazanych do Urzedu Miejskiego w
Radomiu® byta zgodna ze stanem faktycznym, t. wynikata z dziennikow zaje¢ i
dokumentaciji dotyczacej poszczegdinych wychowankow.

Ww. informacje zostaly ztozone do Urzedu przez Prezesa Stowarzyszenia w dniach 7
marca, 5 pazdziernika i 7 grudnia 2011 r., 9 marca, 10 pazdziernika i 7 grudnia 2012 r. oraz
9 marca, 10 czerwca i 10 pazdziernika 2013 r., tj. w 4 przypadkach z zachowaniem terminu
okre$lonego w uchwatach Rady Miejskiej w Radomiu w sprawie trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla szkot i placowek niepublicznych o uprawnieniach szkot i placowek
publicznych®, a w 5 przypadkach z przekroczeniem tego terminuc.

[dowdd: akta kontroli str. 70-85, 86-98]

1.5. W zakresie wykorzystania dotacji analiza objeto wydatki Stowarzyszenia na rzecz
Przedszkola sfinansowane ze $rodkéw dotacji, otrzymanych w dziewieciu wybranych
miesigcach (po trzy w kazdym roku)'" — ogétem 821,2 tys. zt. Dodatkowym badaniem objeto
wydatki poniesione na roboty budowalne w budynku Przedszkola w kwocie 581,7 tys. zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze cze$¢ srodkow dotacji wykorzystana zostata niezgodnie z
art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty.

6 Prezesem Stowarzyszenia i Dyrektorem Przedszkola byta ta sama osoba

7 marzec, pazdziernik i grudzien 2011 r., marzec, pazdziernik i grudzien 2012 r. oraz marzec, czerwiec i
pazdziernik 2013 r.

8 Dalej Urzad
9 Uchwata nr 305/2012 z dnia 26 marca 2012 r. i uchwata nr 718/2010 z dnia 29 marca 2010 r.

10 Wedtug ww. uchwat informacje o aktualnej liczbie uczniéw nalezato sktada¢ do siédmego dnia kazdego
miesigca

" marzec, pazdziernik i grudzien 2011 r., marzec, pazdziernik i grudzien 2012 r. oraz marzec, czerwiec
i pazdziernik 2013 r.
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[dowdd: akta kontroli str. 150-185, 239]

1.6. W latach 2011-2012 dotacje przekazywane przez Urzad dla Przedszkola wptywaty na
konto bankowe Stowarzyszenia, a w okresie od stycznia do pazdziernika 2013 r. na
rachunek pomocniczy do tego konta. Od listopada 2013 r. dotacje ponownie wptywaty na
rachunek gtowny Stowarzyszenia.

[dowod: akta kontroli str. 189-190, 192, 196, 203-227]

W dziatalno$ci Stowarzyszenia w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Analiza badanej proby wykazata, ze Stowarzyszenie poniosto ze Srodkéw dotacji wydatki
na rzecz Przedszkola na taczng kwote 8,7 tys. zt, ktorymi sfinansowano realizacje innych
zadan, niz wymienione w art. 90 ust. 3b ustawy o systemie o$wiaty. Wydatki te
dotyczyty:

a) kosztow reklamy (kalendarze, plakaty, reklama w Internecie) w tacznej wysokosci 6,0
tys. zt;

b) kosztéw opinii prawnej w zakresie obowigzku zastosowania ustawy Prawo zaméwien
publicznych przez Stowarzyszenie w wysokosci 1,8 tys. zt;

c) kosztéw udziatu dwdch osdb w konferenciji dotyczacej zmian w zakresie dotacji oraz
dokumentowania pracy placéwki w wysokosci 0,9 tys. z4.
[dowdd: akta kontroli str. 99-113, 115, 150-185, 239]

Prezes Stowarzyszenia wyjadnita m.in., ze wszystkie wydatki sfinansowane z dotacji
otrzymanej z Urzedu w latach 2011-2013 Stowarzyszenie zaliczato do wydatkéw biezacych
Przedszkola, wydatki posrednio lub bezposrednio zwigzane z realizacjg zadan w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki.

[dowdd: akta kontroli str. 187]

Dotacja przekazywana na podstawie art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oSwiaty jest
przeznaczona na dofinansowanie realizacji zadan szkoty lub placéwki (przedszkola) w
zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Przepis ten
wskazuje wyraznie, na jakie cele dotacja moze by¢ wykorzystana — sg to cele Scisle
zwigzane z procesem ksztafcenia poszczegélnego ucznia (wychowanka) szkoly czy
przedszkola. Zgodnie z powotanym przepisem dotacja moze by¢ wykorzystana na pokrycie
wydatkdéw biezacych przedszkola.

Wobec powyzszego kosztéw rozpowszechniania informacji o ofercie edukacyjnej, majacych
charakter reklamy Stowarzyszenia, kosztébw opinii prawnej sporzadzonej dla
Stowarzyszenia, kosztéw udziatu w konferencji nie mozna zaliczy¢ do bezpo$rednio
zwigzanych z procesem ksztatcenia.

[dowdd: akta kontroli str. 105-113]

Zgodnie z art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'? dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z
przeznaczeniem podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku.

2. W 5 przypadkach (na 9 zbadanych) informacje o faktycznej liczbie uczniow
(wychowankéw) Przedszkola przekazane zostaty przez Stowarzyszenie do Urzedu z
przekroczeniem terminu okreslonego w uchwatach Rady Miejskiej w Radomiu w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placowek niepublicznych o uprawnieniach

12 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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szkét i placéwek publicznych. Opdznienie w przekazywaniu tych informacji wynosito od 2
do 3 dni.
[dowdd: akta kontroli str. 70-85, 86-98]

Zgodnie z wyjasnieniami Prezes Stowarzyszenia ww. informacje byly przekazywane w
terminie do 10 kazdego miesigca, poniewaz taki termin zostat podany Stowarzyszeniu
w Urzedzie.

[dowdd: akta kontroli str. 238]

Zgodnie z § 2 ust. 3 uchwata Rady Miejskiej w Radomiu w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkét i placowek niepublicznych o uprawnieniach szkét i placowek
publicznych oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania organ
prowadzacy przedszkole przekazuje w terminie do 7' dnia kazdego miesigca informacje o
faktycznej licznie wychowankéw.

[dowdd: akta kontroli str. 56-61]

3. We wnioskach o udzielenie dotacji na 2012 r. i 2013 r., ztozonych do Urzedu, zamiast
wymaganego rachunku bankowego Przedszkola podano rachunek bankowy organu
prowadzacego®™. W zwigzku z tym w latach 2011-2012 i od listopada 2013 r. dotacje dla
Przedszkola przekazywane byty na rachunek bankowy Stowarzyszenia, tj. niezgodnie z
art. 90 ust. 3c ustawy o systemie o$wiaty.

[dowdd: akta kontroli str. 66-68, 189-190, 192, 196, 203-227]

Prezes Stowarzyszenia, jako przyczyne ww. sytuacji podata, ze ,Stowarzyszenie kierujgc
sie zasadg minimalizacji kosztow administracyjnych do 4 stycznia 2013 r. posiadafo jeden
rachunek bankowy, a tym samym ograniczato koszty ustug bankowych dotyczacych
biezacej obstugi bankowej. Ze wzgledu na fakt, iz wydatki dotyczace Przedszkola w okresie
od stycznia 2013 r. do pazdziernika 2013 r. realizowane byty zarbwno z rachunku biezgcego
jak i rachunku pomocniczego postanowiono od listopada 2013 r. ponownie uzy¢ rachunek
biezacy do realizacji wydatkow Przedszkola. Decyzja zmiany rachunku bankowego do
realizacji wydatkow Przedszkola spowodowana byta rowniez zmiang przeznaczenia
rachunku bankowego o numerze, ktdry od listopada 2013 r. stat sie rachunkiem do rozliczenh
nowego projektu ti. ,Ztobek integracyjny — droga na rynek pracy dla rodzicow dzieci
niepetnosprawnych” realizowanego przez Stowarzyszenie”.

[dowdd: akta kontroli str. 196]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Stowarzyszenia w badanym
obszarze.

2. Rozliczenie srodkéw publicznych

2.1. Badaniem, pod katem zgodnosci z trybem ustalonym w uchwatach Rady Miejskiej w
Radomiu w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placéwek niepublicznych
0 uprawnieniach szkdt i placéwek publicznych, objeto rozliczenia dotacji otrzymanych z
budzetu Miasta Radomia za 2011 r. i 2012r.

18 Uchwata Nr 621/2013 z dnia 4 listopada 2013 r. zwana dalej: Uchwatg w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji

14 Wceze$niej obowigzujaca Uchwata nr 718/2010 z dnia 29 marca 2010 r. rdwniez okre$lata, Ze organ prowadzacy
przedszkole przekazuje w terminie do siédmego dnia kazdego miesigca informacje o aktualnej liczbie
wychowankow.

15 Wniosek o udzielenie dotacji na 2011 r. nie zawierat nr konta
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Oba rozliczenia zostaty dokonane w sposob zgodny z ww. uchwatami, tj. zawieraty m.in.
zestawienia liczby ucznidéw, na ktorych otrzymano dotacje, w podziale na poszczegoine
miesigce, kwote otrzymanej dotacji oraz kwote wykorzystanej dotacji w podziale na wydatki
na wynagrodzenia i pozostate wydatki biezace.

[dowod: akta kontroli str. 47-55, 62-64]

2.2. Rozliczenia dotacji za 2011 r. i 2012 r. zostaly przekazane do Urzedu w dniach -
odpowiednio — 8 lutego 2012 r. i 16 stycznia 2013 r., tj. po terminach okre$lonych
odpowiednio w § 4 i § 3 powyzszych uchwat Rady Miejskiej w Radomiu.

[dowod: akta kontroli str. 47-55, 62-63]

W dziatalno$ci Stowarzyszenia w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Stowarzyszenie nie dokonato rozliczenia niewykorzystanej do 31 grudnia 2011 r. dotacji
w kwocie 186,7 tys. zt.
[dowdd: akta kontroli str. 62, 198, 202]

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze nie zwrdcono niewykorzystanej czesci dotacji na 2011
r. do budzetu Miasta Radomia, poniewaz Stowarzyszenie nie otrzymato z Urzgdu informacji
0 koniecznosci takiego zwrotu. W uchwale Rady Miejskiej w Radomiu w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placéwek niepublicznych o uprawnieniach
szkét i placowek publicznych oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowo$ci ich wykorzystania
brak jest zapiséw dotyczacych termindw zwrotu niewykorzystanej dotacji. Srodki z
niewykorzystanej dotacji na 2011 r. pokryly wydatki na zadania zwigzane z
funkcjonowaniem Przedszkola w latach nastepnych.

[dowdd: akta kontroli str. 202]

Zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do korica roku budzetowego
podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego
roku.

2. Rozliczenia dotacji za 2011 r. i 2012 r. zostaly przekazane do Urzedu w dniach -
odpowiednio — 8 lutego 2012 r. i 16 stycznia 2013 r., tj. z przekroczeniem termindw
okre$lonych w uchwatach Rady Miejskiej w Radomiu w sprawie trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla szkét i placéwek niepublicznych o uprawnieniach szkot i placowek
publicznych.

[dowdd: akta kontroli str. 47-55, 62-63]

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze nie potrafi sprecyzowaé, jaki byt powod tych opdznien.
[dowdd: akta kontroli str. 238]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Stowarzyszenia w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;
Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1) wykorzystywanie dotacji otrzymywanych dla Przedszkola z budzetu Gminy Miasta
Radomia na cele okre$lone w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty;

6 Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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2) dokonanie zwrotu 8,7 tys. zt z tytuly wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczenie stosownie do postanowien art. 252 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych;

3) terminowe rozliczanie otrzymanych dotaciji, tj. zgodnie z uregulowaniami zawartymi
w uchwale Rady Miejskiej w Radomiu w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji oraz stosownie do postanowien art. 251 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych;

4) przekazywanie informacji o faktycznej liczbie uczniéw w terminie okreSlonym w
uchwale Rady Miejskiej w Radomiu w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacii;

5) podawanie we wnioskach o udzielenie dotacji konta bankowego Przedszkola.
V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 05 lutego 2014 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Grzegorz Odziemkowski Delegatura w Warszawie
gtéwny specjalista k.p.






