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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placowki niektorych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i
opieki

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Grzegorz Odziemkowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89311 z 11 grudnia 2013 r.
[dowod: akta kontroli str. 1-2]

Przedszkole Niepubliczne ,Kraina Rado$ci™, ul. Sobétki 5, 26-600 Radom.

Dagmara Janas Dyrektor
[dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie? ocenia terminowe sporzadzanie informacji o gotowosci
dzieci sze$cioletnich do podjecia nauki w szkole podstawowej oraz zapewnienie posiadania
przez nauczycieli Przedszkola wymaganych kwalifikacii.

NIK ocenia negatywnie wykonywanie przez Przedszkole zadan zwigzanych
z przeprowadzaniem diagnozy przedszkolnej i sporzadzaniem informacji o gotowosci
dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowe;.

W latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 w Przedszkolu prowadzono dla dzieci
sze$cioletnich i starszych analizy gotowo$ci do podjecia nauki w szkole oraz sporzadzano
stosowne informacje, ktére byty przekazywane rodzicom w terminie okreslonym w § 3 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie $wiadectw,
dyploméw panstwowych i innych drukow szkolnych?.

Wszyscy zatrudnieni w Przedszkolu nauczyciele posiadali kwalifikacje okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkdt i wypadkéw, w
ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukoriczonego
zakfadu ksztatcenia nauczycieli?.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieprzeprowadzenia analizy gotowosci dzieci
piecioletnich do podjecia nauki w szkole podstawowe] (diagnozy przedszkolnej), co byto
niezgodne z zalecanymi warunkami i sposobem realizacji podstawy programowej
okre$lonymi w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27
sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogolnego w poszczegolnych typach szkdt®. W konsekwencji nie sporzadzono i
nie wydano rodzicom informaciji o gotowosci dzieci do podjecia nauki w szkole podstawowej,
co stanowito naruszenie § 3 ust. 5 i § 4 ust. 7 rozporzadzenie MEN w sprawie $wiadectw,
dyploméw panstwowych i innych drukow szkolnych.

' Dalej Przedszkole

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3 Dz. U. Nr 97, poz. 624 ze zm.; dalej rozporzadzenie MEN w sprawie $wiadectw, dyploméw panstwowych
i innych drukéw szkolnych

4Dz. U.z2013 . poz. 1207; dalej rozporzadzenie MEN w sprawie szczegétowych kwalifikacji

5Dz. U.z2012r. poz. 977
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IIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wykonywanie niektorych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki

1.1. Organem prowadzacym Przedszkole jest Stowarzyszenie Na Rzecz Osob
Niepetnosprawnych ,Razem” w Radomiu. W roku szkolnym 2013/2014 w Przedszkolu
funkcjonuje 7 oddziatow (w tym 3 integracyjne), do ktdrych uczeszcza 50 dzieci (w tym 33
niepetnosprawne)®. W Przedszkolu zatrudnionych jest 18 pracownikéw pedagogicznych, w
tym 16 nauczycieli wychowania przedszkolnego, terapeuta i osoba prowadzaca zajecia
gimnastyki korekcyjnej’. Optaty miesieczne wnoszone przez rodzicow wynoszg 150 zt za
dziecko niepetnosprawne, 250 zt za dziecko pracownika, 300 zt za drugie dziecko z te;
samej rodziny i 350 zt za dziecko zdrowes.

[dowdd: akta kontroli str. 14, 25-26]

1.2. Na podstawie badania dokumentacji dotyczacej dwdch losowo wybranych oddziatow
przedszkolnych? stwierdzono, ze w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 w Przedszkolu
prowadzono (poprzez obserwacje pedagogiczne) i dokumentowano analizy gotowosci dzieci
szescioletnich i starszych do podjecia nauki w szkole (diagnoza przedszkolna). Analizy te
opracowywane byty w kwietniu na podstawie kart do diagnozowania gotowo$ci szkolnej,
zindywidualizowanego badania profilu psychoedukacyjnego dziecka oraz arkusza zapisu do
oceny postepu w rozwoju spotecznym osob z upos$ledzeniem umystowym (wg H.C.
Gunzburga).

Wszystkie dzieci z wybranych oddziatdw posiadaty orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. W zwiazku z tym dla kazdego dziecka opracowano indywidualny program
edukacyjno-terapeuteczny.

[dowdd: akta kontroli str. 29-30, 34-44]

1.3. Przedszkole sporzadzito informacje o gotowosci dzieci szeScioletnich i starszych do
podjecia nauki w szkole podstawowej, ktdre objete byly w tej placowce wychowaniem
przedszkolnym w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013. Informacje przekazano rodzicom
do konca kwietnia — odpowiednio: 2012 r. (10 informac;ji) i 2013 r. (16 informacii), stosownie
do § 3 ust. 5 rozporzadzenia MEN w sprawie Swiadectw, dyploméw panstwowych i innych
drukdw szkolnych.

[dowdd: akta kontroli str.29-30]

1.4. Dyrektor Przedszkola o$wiadczyta, ze nie posiada informacji od rodzicéw dzieci, ktdrym
wydane byly informacje o gotowos$ci dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowej czy
rozpoczety nauke.

[dowdd: akta kontroli str. 33]

1.5. Zatrudnieni w Przedszkolu nauczyciele’® posiadali kwalifikacje okreslone
w rozporzadzeniu MEN w sprawie szczegdtowych kwalifikacji.

Nauczyciele prowadzacy zajecia wychowania przedszkolnego ukonczyli studia magisterskie,
licencjackie lub podyplomowe w zakresie:

— pedagogiki wczesnoszkolnej z oligofrenopedagogika,

— wychowania przedszkolnego,

6 w roku szkolnym 2011/2012 Przedszkole posiadato 3 oddziaty, do ktérych uczeszczato 24 dzieci (w tym 22
niepetnosprawne); w roku 2012/2013 w Przedszkolu funkcjonowaty 4 oddziaty, do ktérych uczeszczato 28 dzieci
(w tym 26 niepetnosprawnych)

7w roku 2011/2012 w Przedszkolu zatrudnionych bylo 7 pracownikéw pedagogicznych (w tym 4 nauczycieli
wychowania przedszkolnego, 2 nauczycieli wspomagajacych i muzykoterapeuta); w roku 2012/2013
zatrudnionych byto 8 pracownikdw pedagogicznych (wszyscy, jako nauczyciele wychowania przedszkolnego)

8w latach 2011/2012 i 2012/2013 optaty te wynosity 120 zt

9w roku 2011/2012 - oddziat Il ,elfy” i oddziat Il ,smerfy”, w roku 2012/2013 - oddziat Il ,elfy” i oddziat IV ,smerfy”

10 dotyczy nauczycieli zatrudnionych na umowe o prace wedtug stanu z grudnia 2013 r.
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pedagogiki terapeutyczne;j,

— pedagogiki niepetnosprawnych intelektualnie,
oligofrenopedagogiki,

edukacji uposledzonych umystowo.

Nauczyciele logopedzi’” ukonczyli odpowiednio:

— studia podyplomowe w zakresie logopedii i neurologopedii,
— studia magisterskie w zakresie logopedii z audiologia.
[dowod: akta kontroli str. 46-49, 73-74]

W latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 Przedszkole nie przeprowadzito analizy
gotowosci dzieci piecioletnich do podjecia nauki w szkole podstawowej (diagnozy
przedszkolnej)’2, co bylo niezgodne zzalecanymi warunkami i sposobem realizacii
podstawy programowej okre$lonymi w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
ogblnego w poszczegdlnych typach szkdt's.

Skutkiem tej nieprawidtowo$ci byto niesporzadzenie i niewydanie rodzicom tych dzieci
informacji o gotowosci dzieci do podjecia nauki w szkole podstawowej. Stanowito to
naruszenie § 3 ust. 5 § 4 ust. 7 rozporzadzenie MEN w sprawie $wiadectw, dyplomow
panstwowych i innych drukéw szkolnych.

[dowdd: akta kontroli str. 29, 59]

Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze uznano, iz Przedszkole nie ma obowigzku
przeprowadzania diagnozy przedszkolnej dla dzieci piecioletnich.
[dowdd: akta kontroli str. 45]

Stosownie do art. 12 ust. 1 oraz art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie
ustawy o systemie oSwiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw’#, w latach szkolnych
2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014, dzieci ktdre w danym roku kalendarzowym ukorczyty
sze$¢ lat mogty by¢, na wniosek rodzicéw, objete obowigzkiem szkolnym. Istniata wigc
mozliwos¢, ze uczeszczajace do Przedszkola w danym roku dzieci pigcioletnie pdjdg do
szkoty w roku nastepnym.

Zgodnie wiec z zalecanymi warunkami i sposobem realizacji podstawy programowej
okreslonymi w zataczniku nr 1 do rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23
grudnia 2008 r. i 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegolnych typach szkdt, diagnoze
przedszkolng nalezato przeprowadzi¢ réwniez dla dzieci piecioletnich.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia terminowe sporzadzanie informacji o gotowo$ci
dzieci szescioletnich do podjecia nauki w szkole podstawowej oraz zapewnienie posiadania
przez nauczycieli Przedszkola wymaganych kwalifikacji.

NIK ocenia negatywnie wykonywanie zadan zwigzanych z przeprowadzaniem diagnozy
przedszkolnej i sporzadzaniem informacji o gotowosci dziecka piecioletniego do podjecia
nauki w szkole podstawowej.

IV. Wnioski

112 osoby zatrudnione odpowiednio na ' etatu i 13/40 etatu w okresie 01.10.-31.12.2013 r.
12 odpowiednio: dla 10 dzieci w roku 2011/2012 i 10 dzieci w roku 2012/2013

13 Do 1 wrze$nia 2012 r. obowiazywato w tym zakresie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23
grudnia 2008 r. — Dz. U. 2009 r. Nr 4, poz. 17

14 Dz. U. Nr 56, poz. 458 ze zm.



Whioski pokontrolne

Prawo  zgfoszenia
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
wnosi o przeprowadzanie analizy gotowosci dzieci piecioletnich do podjecia nauki w szkole
podstawowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwatly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 05 lutego 2014 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Grzegorz Odziemkowski Delegatura w Warszawie
gtowny specjalista k.p.

5Dz, U.z2012r. poz. 82 ze zm.






