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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placowki niektorych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Urszula Klimska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89346
z 20 stycznia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Fundacja Kultury Informatycznej, ul. Btonska 62, 05-830 Nadarzyn (dalej: Fundacja)

Stanistawa Ossowska Prezes Fundaciji Kultury Informatycznej

(dowdd: akta kontroli str. 3-5)



Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci
Ocena og6lna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
wykorzystanie i rozliczenie przez Fundacje Kultury Informatycznej dotacji udzielonej na
zadania z zakresu ksztatcenia, wychowania i opieki w prowadzonym Przedszkolu Niepublicznym ,Jupik”
(zwanym dalej: Przedszkolem) w okresie od 2011 r. do dnia zakoriczenia kontroli (tj. do 6 lutego 2014 r.)

Uzasadnienie

oceny ogdlnej Fundacja terminowo sktadata wnioski do Woéjta Gminy Nadarzyn o udzielenie dotacji w latach

2011-2013. Miesieczne informacje o faktycznej liczbie dzieci byly sporzadzane zgodnie z
wymogami okre$lonymi w uchwale Rady Gminy Nadarzyn? oraz skfadane terminowo (poza jednym
przypadkiem). Rozliczenia dotacji sktadano terminowo oraz w trybie okreslonym przez ww. uchwate.

Wydatki poniesione ze $rodkow dotacji dotyczyly realizacji zadan zwigzanych z wychowaniem, ksztatceniem i
opieka, poza wydatkami na reklame Przedszkola w kwocie 10,6 tys. zt. Fundacja nie wykorzystata do konca roku
kwoty dotacji wiacznej wysokosci 40,9 tys. zt (w 2012 r. - 2,7 tys. zti w 2013 r. - 38,2 tys. z}), z uwagi na
nieterminowe przekazywanie przez Wéjta Gminy Nadarzyn naleznych dotacji. Stwierdzono przypadki
przekazywania $rodkéw dotaciji za listopad i grudzien w styczniu i lutym kolejnego roku.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie srodkéw publicznych
Opis stanu  1.1. W latach 2011-2013 (do 31 grudnia 2013 r.) Fundacja otrzymata z budzetu Gminy
faktycznego Nadarzyn dotacje w tacznej wysokosci 1 604,7 tys. zt, z tego: w 2011 r. — 354,3 tys. zt3; w 2012

r.—531,7 tys. zt (facznie z cze$cig dotacji za 2011)4, w 2013 r. — 718,7 tys. zt (facznie z czescig
dotacji za 2012 r.)5. Otrzymane $rodki wykorzystano w kwocie ogétem 1 563,8 tys. zt (w 97,4%), z tego: w 2011
r.—354,3 tys. zt (100%)®, w 2012 r. - 529,0 tys. z (99,5%)7 i w 2013 r. — 680,5 tys. zt (94,7%).

Struktura wydatkow poniesionych przez Fundacje w badanych latach® ksztattowata sie nastepujaco (na dzien 31
grudnia kazdego roku): w roku 2011: 343,7 tys. zt — wynagrodzenia i pochodne, 10,6 tys. zt - zakup ustug
pozostatych (zajecia dodatkowe dla dzieci); w roku 2012: 414,0 tys. zt — wynagrodzenia i pochodne, 30,2 tys. zt -
zakup materiatow i wyposazenia, 49,8 tys. zt - zakup energii elektrycznej, gazu i wody, 35,0 tys. zt - zakup ustug
pozostatych (bez czynszu); wroku 2013: 463,0 tys. zt - wynagrodzenia i pochodne, 52,4 tys. zt — zakup
materiatow i wyposazenia, 55,3 tys. zt - zakup energii elektrycznej, gazu i wody, 30,6 tys. zt — zakup ustug
remontowych?, 79,2 tys. zt - zakup ustug pozostatych (bez czynszu).

(dowdd: akta kontroli str. 84)

1.2. Prezes Fundacji oSwiadczyta, iz Srodki publiczne, jakimi dysponowata w latach 2011-2013 nie byty
wystarczajace do realizacji zadan w zakresie wychowania, ksztatcenia i opieki. Ponadto Prezes stwierdzita, ze
,W roku 2011 prawie cata kwota zostata przeznaczona na wynagrodzenia pracownikéw i sfinansowanie tylko

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna

2 Uchwata nr XLIII/379/2010 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 27 stycznia 2010 r. w sprawie regulaminu okreslajacego tryb
udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli wydatkowania dotacji na finansowanie dziatalno$ci niepublicznych
szkot i placowek dziatajacych na terenie gminy Nadarzyn, dalej zwana: uchwata Rady Gminy Nadarzyn.

® Dotacja nalezna za 2011 r. wynosita 424,7 tys. zt, ale kwota 70,4 tys. zt — za listopad i grudzien 2011 wptyneta w dniach
10-11 stycznia 2012 r,

* Dotacja nalezna za rok 2012 r. wynosita 506,7 tys. zt i wplyneta do 21 grudnia 2012 r. w kwocie 461,3 tys. zk, a cze$é za
grudzien 2012 r. oraz doptata za luty 2012 r. w tacznej kwocie 45,4 tys. zt wptynety 11 1 15 stycznia 2013 r.

® Dotacja nalezna za rok 2013 r. wynosita 673,2 tys. zt i wptyneta w catosci do 18 grudnia 2013 r.
® 04 srodkow , ktore wplynety na konto w danym roku.

7 9% srodkéw, ktore wpltynely na konto w danym roku.

8 Na podstawie tabeli 11 b, sporzadzonej dla potrzeb kontroli NIK.

® Glownie prace remontowe na placu zabaw i w pomieszczeniach dydaktycznych.



czesci zaje¢ dodatkowych dla dzieci. Fundacja (ktéra jest wkascicielem budynku) nadal nie pobiera zadnych
optat z tytutu udostepnienia pomieszczen dla potrzeb Przedszkola. (...) Gdyby nie ta pomoc Fundacii, trudno
bytoby o rozwoj Przedszkola, bo znaczng cze$¢ dotacji pochtaniatby wynajem pomieszczen”.

(dowod: akta kontroli str. 84, 195-196)

1.3. Planowana liczba uczniow w Przedszkolu na lata: 2011 - 2013, wykazana we wnioskach o udzielenie
dotacji, wyniosta w 2011 r. — 80 (w okresie styczen —sierpien), 100 (w okresie wrzesien-grudzien), w 2012 r. i
2013 r. - 80 dzieci. Wnioski o udzielenie dotacji Fundacja przekazata do Urzedu Gminy Nadarzyn w dniach -
30 wrzesnia 2010 r., 14 wrzesnia 2011 r. i 21 wrzesnia 2012 r., tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 90
ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty'® oraz zgodnie ze wzorem i w terminie okre$lonym
w §4 pkt 1 oraz zatgczniku nr 1 uchwaty Rady Gminy Nadarzyn.

(dowdd: akta kontroli str. 28-34, 131-144)

1.4. Liczba uczniéw uczeszczajgcych do Przedszkola! w dziewieciu wybranych miesigcach (po trzy w kazdym
roku)'2 byla zgodna z liczbg uczniow wykazang w pisemnych informacjach przekazanych Wéjtowi Gminy
Nadarzyn, stosownie do §4 pkt 2 i zatgcznika nr 2 uchwaty Rady Gminy Nadarzyn. Informacje za wrzesien 2012
r. zZtozono z jednodniowym opdznieniem.

Prezes Fundacji wyjasnita: ,Byto to przeoczenie. Przez minionych 5 lat dziatalnosci przedszkola dostarczalismy
do Urzedu Gminy zawsze terminowo informacje o liczbie dzieci uczeszczajacych do naszej placowki. Raz jeden
zdarzyto nam sie jednodniowe opdznienie we wrzesniu 2012 (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 28-34, 130-131, 145-182, 195-196)

1.5. W zakresie wykorzystania dotacji analizg objeto wydatki Przedszkola sfinansowane ze $rodkéw dotacji w
dziewigciu wybranych miesigcach (po trzy w kazdym roku)' — ogétem 416,3 tys. zt. Srodki dotacji, z wyjatkiem
nizej opisanych wydatkéw, zostaly wykorzystane zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty, tj. na
dofinasowanie realizacji zadan Przedszkola w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spotecznej. Dotyczyly one m.in. wynagrodzen, materiatow i wyposazenia przedszkola, zaje¢ dodatkowych dla
dzieci, biezacego utrzymania budynku, ustug porzadkowych, szkolenia nauczycieli, obstugi ksiegowej i ustug
pozostatych. Koszty mediow i koszty ksiegowe, zgodnie z uchwatami zarzadu Fundacji dzielone byty
proporcjonalnie na koszty ponoszone przez Fundacje i koszty ponoszone z dotacji na dziatalno$¢ Przedszkola™.
Uchwatg Zarzadu Fundacji z dnia 28 czerwca 2013 r. ustalono, iz koszty obstugi ksiegowej Przedszkola w 100%
pokrywane sg z dotacji Urzedu Gminy Nadarzyn.

(dowdd: akta kontroli str. 42-129)

Prezes Fundacji wyjasnita, iz decyzja ta zostata podyktowana faktem, iz Fundacja rozwigzata umowe najmu z
prywatng szkotg podstawowg mieszczacg sie w tym samym budynku co Przedszkole, w zwigzku z czym
dziatalno$¢ Fundacji sprowadza sie obecnie do prowadzenia Przedszkola.

(dowdd: akta kontroli str. 184-186)

1.6. Kwoty dotacji wptywaty na wyodrebniony rachunek bankowy Przedszkola.

(dowdd: akta kontroli str. 35-38)

Uwagi  dotyczace NIK zwraca uwage, ze Fundacja nie wykorzystata Srodkow dotacji w kwocie 2,7 tys. zt (na

badanej dziatalnosci  koniec 2012 r.) oraz 38,2 tys. zt (na koniec 2013 r.) i nie zwrdcita ich do budzetu gminy, mimo,

iz art. 251 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych' stanowi, ze dotacje

udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w cze$ci niewykorzystanej do korca roku budzetowego
podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

0Dz, U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

! Na podstawie dziennikéw zajeé oraz uméw o wspotpracy zawartych z rodzicami.
12 marzec, czerwiec i wrzesien 2011 r., luty, wrzesien, listopad 2012 r. oraz maj, pazdziernik, grudzien 2013 r.

3 marzec, maj i grudzien 2011 r., luty, sierpien i grudzien 2012 r. oraz czerwiec, listopad i grudzien 2013 r.

¥ Uchwalq Zarzadu Fundacji z dnia 20.01.2009 r. udziat Przedszkola w kosztach okreslono nastepujaco: prad, gaz, woda,
kanalizacja, $mieci, telewizja- 60%, telefon, ustugi ksiggowe- 80%; uchwalaq Zarzadu Fundacji z dnia 28.06.2013 r. udziat
Przedszkola wynosil: energia, gaz, ustugi telekomunikacyjne — 90%, wywoz nieczystosci — 95%, ustugi ksiggowe — 100%.

¥ Dz. U. 22013, poz. 885 ze zm.



Prezes Fundacji wyjasnita: ,Przez dwa poprzednie lata (2011 i 2012) gmina zalegata nam z terminowa, wyptatg
$rodkéw. Srodki nalezne z dotacji za listopad i grudzien 2011 wplynety dopiero w styczniu 2012 roku. Srodki za
grudzien 2012 oraz doptata za luty 2012 wptynety dopiero 15 stycznia 2013 r. W zwigzku z tym trudno byto
przewidzie¢, ze do korca roku 2013 sptyng wszystkie nalezne $rodki za ten rok. Dla zachowania ptynnosci
finansowej konieczne byto zatem utworzenie rezerwy.”

(dowdd: akta kontroli str. 84, 195-196)

Kontrola NIK wykazata, Zze dotacja nalezna za 2011 r. wynosita 424,7 tys. zt, ale kwota 70,4 tys. zt — za listopad i
grudzien wptyneta do Fundacji w dniach 10-11 stycznia 2012 r. Dotacja nalezna za rok 2012 r. wynosita 506,7
tys. zt i wptyneta do 21 grudnia 2012 r. w kwocie 461,3 tys. zt, a cze$¢ za grudzien oraz doptata za luty w taczne;
kwocie 45,4 tys. zt wptynety 11 i 15 stycznia 2013 r. Dotacja nalezna za rok 2013 r. wynosita 673,2 tys. zt i
wptyneta w cato$ci do 18 grudnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 36-38,84)

Ustalone W dziatalnoSci Fundacji w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowosci nieprawidtowo$¢:

W badanej probie wydatkéw ze $rodkéw dotacji budzetu gminy (416,3 tys. zt), wydatki na kwote 10,6
tys. zt dotyczyty innych zadan, niz wymienione w art. 90 ust. 3b ustawy o systemie o$wiaty, tj.: optata za
wynajem powierzchni reklamowej, druk materiatéw reklamowych (2,6 tys. zt), umowa zlecenie na
roznoszenie ulotek reklamowych (2,4 tys. zt), koszty zatrudnienia pracownikéw do spraw marketingu't
(5,6 tys. zt).
Prezes Fundacji wyjasnita: ,W naszym rozumieniu reklama jest dziatalnoscig informacyjng prowadzong w
Srodowisku lokalnym, o mozliwo$ciach rozwoju edukacyjno-wychowawczego dzieci w wieku przedszkolnym
i sprawowania nad nimi opieki. Popularyzowanie takiej wiedzy jest warunkiem koniecznym udanego naboru, a co
za tym idzie - mozliwosci prowadzenia ksztatcenia, wychowania i opieki (w tym profilaktyki spotecznej). Reklama
jest wiec integralnie zwigzana z dziatalnoscig przedszkola niepublicznego. Nie wyobrazam sobie mozliwosci
rozpoczecia i prowadzenia dziatalno$ci niepublicznego przedszkola bez reklamy dopoty, dopdki dysponuje ono
wiekszg liczbg miejsc niz liczba zgtoszen. O ile przedszkola publiczne nie musza sig reklamowac, aby pozyskaé
chetnych (tam chetnych jest zawsze wiecej niz miejsc), o tyle przedszkola niepubliczne muszg zada¢ sobie wiele
trudu, by przyciggna¢ dzieci. Nie dlatego, ze sq gorsze. Wynika to z réznic w dofinansowaniach przedszkoli
niepublicznych i publicznych, co owocuje wyzszymi optatami rodzicbw za przedszkole niepubliczne. O
prawidtowym kwalifikowaniu kosztdéw reklamy do dotacji utwierdzita nas (w formie ustnej) Pani J.M.J., ktéra
przeprowadzata kontrole finansowa Przedszkola za 2010 i 2011 rok z upowaznienia Wéjta Gminy Nadarzyn.
Dotychczas nie otrzymali$my innej, szczegétowej wyktadni co do rodzaju kosztdw, ktére moga by¢ pokrywane z
dotacji.”

(dowdd: akta kontroli str. 45, 47, 184-192, 195-196)

Zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty dotacja z budzetu gminy jest przeznaczona na
dofinansowanie realizacji zadan Przedszkola w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spotecznej. Przepis ten wskazuje wyraznie, na jakie cele dotacja moze by¢ wykorzystana — sg to cele Scisle
zwigzane z procesem ksztatcenia poszczegdlnego ucznia przedszkola. Zgodnie z powotanym przepisem dotacja
moze byC wykorzystana na pokrycie wydatkow biezacych przedszkola. Wobec powyzszego kosztéw
rozpowszechniania informacji o ofercie edukacyjnej, majacych charakter reklamy Przedszkola nie mozna
zaliczy¢ do bezposrednio zwigzanych z procesem ksztatcenia.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
czastkowa wydatkowanie przez Fundacje Srodkéw z przyznanej dotacii.

16 pracownik A.Sz. - umowa od 04.2010 r. do 06.2014 r., pracownik K.M. umowa od 02.2013 r. do 09.2013 r.



2. Rozliczenie $rodkéw publicznych

2.1. Badaniem, pod katem zgodno$ci z trybem ustalonym w uchwale Rady Gminy Nadarzyn, objeto rozliczenia
dotacji otrzymanych z budzetu Gminy za lata 2011 r., 2012 r. i 2013 r. Rozliczenia zostaty dokonane w sposéb
zgodny z §11 i zatgcznikiem nr 3 do uchwaty, tj. zawieraty kwoty dotacji przekazanych w kolejnych miesigcach
roku oraz faktyczng liczbe dzieci uczeszczajacych do Przedszkola. Zawieraty takze kwoty dotacji naleznych za
dany rok kalendarzowy, ale przekazane w styczniu roku nastepnego (co opisano w punkcie pierwszym
wystapienia).

Rozliczenie nie obejmowato kwot wydatkéw poniesionych z dotaciji ani kwot dotacji niewykorzystanych, gdyz nie
byto to wymagane przez Gmine udzielajacq dotacii.
(dowdd: akta kontroli str. 28-34, 39-41)

2.2. Rozliczenie dotaciji za rok 2011, 2012 i 2013 zostaty przekazane wéjtowi odpowiednio w dniach 9 stycznia
2012 r., 7 stycznia 2013 r. i 7 stycznia 2014 r., tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w uchwale Rady Gminy
Nadarzyn.

(dowod: akta kontroli str. 39-41)

Ustalone

: ) o W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

nieprawidtowosci.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rozliczenie dotacji.
czastkowa

IV. Uwagi i wnioski
Whioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',

Wnosi 0:
1) wykorzystywanie dotacji z budzetu gminy na cele okre$lone w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oSwiaty;

2) dokonanie zwrotu do budzetu Gminy Nadarzyn kwoty 10 597,84 zt dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem, stosownie do postanowien art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgloszenia  Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
zastrzezen jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
poinformowania 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi i wykonania
NIK o sposobie whnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
wykorzystania uwag

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia

|wykokn,an|a informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
whioskow zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Warszawa, dnia 13  lutego2014r.

' Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Urszula Klimska
specjalista kontroli panstwowe;



