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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli

Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 52
Krajowa Rada Sadownictwa?.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowe zaplanowanie oraz racjonalne i celowe wydatkowanie srodkéw
budzetowych, rzetelne sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz prawidtowe sprawowanie nadzoru i kontroli nad gospodarkq
finansowg KRS. Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢, polegajaca na ujeciu jednego dowodu
ksiegowego na kwote 23,7 tys. zt do niewtadciwego okresu sprawozdawczego, nie miata wptywu na
prawidtowe wykonanie budzetu panstwa w czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa.

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., NIK nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych. Zrealizowane w 2012 r. nieplanowane
dochody w czesci 52 wyniosty 10,4 tys. zt.

Szczegotowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do
Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa, ktérego kopia stanowi zatacznik nr 1 do informacii.

Synteza wynikéw kontroli

Wydatki budzetowe w cze$ci 52 zostaty wykonane w kwocie 10 721,9 tys. zt, co stanowito 95,7% planu
po zmianach i 106,4% wykonania w 2011 r. Na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
przeznaczono 5 665,0 tys. zt (52,8% wydatkéw ogétem), zakup towaréw i ustug — 2 881,8 tys. zt
(26,9%), Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 1 792,7 tys. zt (16,7%), a na wydatki majatkowe -
213,0 tys. t (2,0%).

Przecietne zatrudnienie3 w KRS w 2012 r. wynosito 61 0séb i byto wyzsze w stosunku do 2011 r. o trzy
osoby, tj. 0 5,2%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wynosito 6 410,20 zt i w poréwnaniu do
2011 r. byto nizsze 0 330,30 1, {j. 0 4,9%.

KRS racjonalnie gospodarowata otrzymanymi $rodkami, ktére zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, na sfinansowanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej
Radzie Sadownictwa*. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 19,4% wydatkéw
(2075,1 tys. z) wykonanych w 2012 r. w tej czesci.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkéw zostaty przedstawione w zataczniku nr 3 do informaciji,
a zatrudnienia i wynagrodzen — w zatgczniku nr 4.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowed i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych® oraz zgodno$¢ z ewidencjg ksiegowq kwot wydatkdw
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz w uktadzie zadaniowym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operaciji finansowych oraz ich

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna;

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Dalej: KRS.

W przeliczeniu na petne etaty.

Dz. U. Nr 126, poz. 714 ze zm.

Rb-23 o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodow

budzetowych i Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa.

6 Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji.

o B w N



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjq zadan
finansowanych z budzetu panstwa, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

KRS zrealizowata wniosek pokontrolny sformutowany przez NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2011 r. i prawidlowo wykazata, w kwartalnych sprawozdaniach RB-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach, dane dotyczace stanu przecietnego zatrudnienia.

Informacje dodatkowe

Przewodniczacy KRS poinformowat NIK o podjeciu dziatari zmierzajacych do zwiekszenia biezace;
kontroli, w celu zapewnienia ujmowania dowoddéw ksiegowych we wiasciwych okresach
sprawozdawczych.

7 Dz. U.Nr157, poz. 1240 ze zm.
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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numeritytut  P/13/094 — Wykonanie budzetu pafistwa w 2012 . w cze$ci 52 - Krajowa Rada Sadownictwa.
kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler ~ Grzegorz Kapela, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84587
z dnia 11 stycznia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Krajowa Rada Sadownictwa!
kontrolowana

Kierownik Antoni Gorski, Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Jjednostki

kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna 1 Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w czesci

52 - Krajowa Rada Sadownictwa.

Uzasadnienie Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodamy zrealizowano wydatki budzetu

oceny ogdinej pafistwa w wysokosci 10 721,9 tys. zt. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow
kontroli 19,4% wydatkow zrealizowanych w czesci 52 oraz badania analitycznego ksiag
rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidlowo, a sprawozdania kwartalne
oraz roczne zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo. Powyzszg ocene uzasadnia takze
skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych. Przewodniczacy Krajowej Rady
Sadownictwa, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych?,
prawidiowo i skutecznie sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu KRS.
Ujawniona w toku kontroli nieprawidiowos$¢, polegajaca na ujeciu do niewtasciwego okresu
sprawozdawczego jednego dowodu ksiegowego, nie miata wptywu na wykonanie budzetu
w2012r.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Opis stanu Zgodnie z zafozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012r. budzetu panstwa,

faktycznego kontrola dochodéw budzetowych w czesci 52 - Krajowa Rada Sadownictwa zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
W ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.4 nie zaplanowano dochodéw
budzetu paristwa w czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa. KRS zrealizowata w 2012 .
dochody budzetowe w kwocie 10,4 tys. zt, co stanowito 216,7% dochodow wykonanych
w2011r. (48tys.zt). Najwieksza pozycje dochodéw stanowity zwroty skiadek na
ubezpieczenia spoteczne za 2011 r. (4,4 tys. zI) oraz refundacja kosztow delegacji czlonkdw

t Dalej: KRS

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dz U.Nr157, poz. 1240 ze zm.

4 Dz.U.z2012r., poz. 273
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KRS, zwigzanych z uczestnictwem w pracach stowarzyszenia Europejska Sie¢ Rad
Sadownictwa (4,1 tys. zt).
Na 31 grudnia 2012 r. nie wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty.
W 2012 r. KRS nie udzielata ulg w sptacie naleznosci.
(dowod: akta kontroli str. 8-9)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 52 zostaty
zaplanowane w wysokosci 11 200 tys. z. i stanowity 97,4% kwoty wydatkéw zgtoszonych
przez dysponenta do projektu budzetu (11500 tys. zt)>. Wydatki zostaly zaplanowane w
ukladzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania
budzetu panstwa przez Rade Ministréw i Ministra Finanséw. Przy planowaniu uwzgledniono
przewidywane wykonanie wydatkéw w 2011 r.

W trakcie 2012r. Przewodniczacy KRS dokonat dwoch przeniesien wydatkow miedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej, na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych

(dowod: akta kontroli str. 12-52, 351, 442)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie
planowania wydatkow budzetowych.

Zgtoszone przez dysponenta czesci 52 wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie
i oszczednie, a dokonane zmiany wynikaty z potrzeby dostosowania planu finansowego
do biezacych potrzeb KRS.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Wydatki budzetowe w czesci 52 zostaty wykonane w kwocie 10 721,9 tys. zt, co stanowito
95,7% planu po zmianach (11200,0 tys. zt). Nizsze wykonanie wydatkow wynikato
m.in. z ograniczenia planowanych wydatkéw na organizacje konferencji, wizyt gosci
zagranicznych oraz wykonanie ekspertyz. W poréwnaniu do 2011 r. wydatki byly wyzsze
0 645,2 tys. z}, 1. 0 6,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 10-11, 54-78, 279-284)

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 2 075,1 tys. 24, tj. 19,4% wydatkéw w czesci 52 —
Krajowa Rada Sadownictwa. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, KRS dokonywata wydatkow
zgodnie z obowiazujacymi przepisami, oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami.
Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, na realizacje zadan
okreslonych w ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa®.

Szczegotowg kontrolg objeto jedno postepowanie o zamdwienie publiczne o wartosci
230,4 tys. zt na dostawe sprzetu komputerowo-informatycznego oraz urzadzen wielofunk-
cyjnych, udzielone w trybie przetargu nieograniczonego’. Stwierdzono, ze postepowanie
zostato przeprowadzone zgodnie z procedurami okrelonymi w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych®, rzetelnie sporzadzono wymagang dokumentacie,
a rozliczenie finansowe prawidiowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Na realizacje zadania

5  Roznica pomiedzy wysokoscia wydatkow w projekcie budzetu i ustawg budzetowg na 2012r.w kwocie 300 tys. zt
dotyczyta wydatkéw w § 3030 - $wiadczenia na rzecz osob fizycznych. Na podstawie art. 22 ustawy z dnia 22 grudnia
2011 r. 0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjq ustawy budzetowej (Dz. U. Nr 291, poz. 1707) - w 2012r.
podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego stanowito przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale
2010r.

6 Dz U.Nr126, poz. 714 ze zm.

7 W 2012r. nie byly udzielane zaméwienia publiczne w trybie art. 66 ustawy Prawo zaméwien publicznych (z wolnej reki)

8 Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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wydatkowano 230,4 tys. zt, zgodnie z kwota okreslong w umowie. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary.
(dowod: akta kontroli str. 325-337, 353-400, 409-410)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 8 716,2 tys. z4, tj. 94,9 % planu po zmianach i byty
wyzsze od wykonania w2011r. o 420tys.z}, t. 53 %. W tej grupie wydatkow 65%
stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (5 665 tys. zl) oraz 33,1% zakupy
towarow i ustug zrealizowane w wysokosci 2 881,8 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia
wyniosty 4 692,3 tys. zt i w pordwnaniu do 2011 r. bylty wyzsze o tysiac zt.

Przecigtne zatrudnienie® w 2012r. w czesci 52, wynosito 61 0sob i bylo o trzy osoby
wyzsze niz w roku 2011. Wzrost przecietnego zatrudnienia wynikat z koniecznosci
zaopiniowania wigkszej liczby kandydatéw do pefnienia urzedu na stanowisku sedziego!".
Przecigtne wynagrodzenie w 2012r. wynosito 6410,2zt i w zwigzku ze wzrostem
zatrudnienia, bylo nizsze o 330,3 z}, tj. 0 4,9%. w poréwnaniu do przecietnego wynagro-
dzeniaw 2011 r.

KRS zrealizowata wniosek pokontrolny sformulowany przez NIK po kontroli wykonania
budzetu panistwa w 2011 r. i prawidtowo wykazata, w kwartalnych sprawozdaniach RB-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, dane dotyczace stanu przecietnego zatrudnienia.

W 2012 r. KRS zawarta 16 uméw zlecenia dotyczacych gtéwnie wykonania badan sadowo-
lekarskich (w celu wydania opinii o stanie zdrowia sedziéw) oraz osiem umoéw o dziefo
w zakresie przeprowadzenia wykladow i opracowania ekspertyz. Stwierdzono, ze zlecone
prace zostaly wykonane i prawidiowo odebrane, a 31 tys. zt wydano zgodnie z zawartymi
umowami oraz w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym KRS.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 1792,7 tys. zt (99,6% planu po zmianach)
i w porownaniu do 2011 r. byly wyzsze o 230,6 tys. zt (0 14,8%). Wzrost wydatkow wynikat
ze zwiekszonej liczby posiedzen KRS w 2012 r'2,

Wydatki majatkowe KRS zostaty zrealizowane w wysokosci 213,0 tys., co stanowito 99,1%
planu i 97,5% wykonania w 2011 r. Srodki zostaly w 100% przeznaczone na zakupy
inwestycyjne (sprzet komputerowy, oprogramowanie i urzadzenia wielofunkcyjne), ktore
byty zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2012r. i uzasadnione z punktu
widzenia realizowanych zadan.

Na koniec 2012r. w KRS nie wystapily zobowigzania wymagalne, a zobowigzania
niewymagalne na 31 grudnia 2012 r. wyniosty 431,1 tys. zt i byly wyzsze od zobowigzan na
koniec 2011 r. 0 5,8tys. zt (0 1,4%). Najwiekszg pozycje stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi - 420,4 tys. zi.

(dowdd akta kontroli str. 10-11, 54-95, 323-324, 350-355, 400-405, 431-432)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania srodkéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

3.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Przewodniczacy KRS, zarzadzeniem Nr 12/2010 z dnia 30 listopada 2011 r.'3 okreslit
procedury kontroli zarzadczej obowigzujace w tej jednostce. Dyrektor Wydziatu

® W tym: wynagrodzenia osobowe - 43384 tys. zt, dodatkowe wynagrodzenie roczne - 353,9 tys. zt

10 W przeliczeniu na peine etaty.

" W 2012r. liczba zgloszen kandydatéw do peinienia urzedu na stanowiskach sedziowskich wzrosta o 686, tj. 0 23,3%.

12 Liczba dni posiedzen plenarnych wzrosta z 48 w 2011 r. do 52 w 2012 ., a liczba zespotéw ds. rozpatrzenia kandydatow
do petnienia urzedu na stanowisku sedziego - z 198 w 2011 r. do 356 w 2012 r.

13 Zmienione Zarzadzeniem Nr 1/2012 z dnia 9 stycznia 2012 .
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Finansowego KRS, zgodnie z postanowieniami § 6 cyt. zarzadzenia, sktadat Szefowi Biura
KRS kwartalne informacje z wykonania kontroli zarzadczej w zakresie realizacji wydatkow
budzetowych, prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdawczo$ci
budzetowe;j.

(dowod akta kontroli, str. 350-353)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Rzetelno§¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Badaniem objeto prawidiowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok

2012:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznoSci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej't
i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych?s.

(dowdd: akta kontroli str. 314)

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Zerowy stan $rodkéw na rachunku
biezacym, wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy
NBP w Warszawie w dniu 19 lutego 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 8, 303-305, 315-319)

Na koniec 2012 r. nie wystapity naleznosci i aktywa finansowe, wykazywane w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-N oraz zobowigzania podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu
Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 10-11, 285-302, 316-317)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw zdnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym'®. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéow budzetu
panstwa oraz budzetu $Srodkéw europejskich w uktad zie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, Ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami konta 990 - Plan finansowy wydatkéw budzetowych w
uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okre$lonym ww.
rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 316-317, 320-322, 384-396)

14 Dz U.Nr20, poz. 103.
5 Dz U.Nr43, poz. 247
16 Dz U.Nr298, poz. 1766
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NajwyZzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodnos¢ z ewidencjg ksiegowg kwot
wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
w uktadzie zadaniowym.

4. Ksiegi rachunkowe

Obowiazujaca w KRS dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci'” spetniata wymaga-
nia okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. 0 rachunkowosci®.
Przewodniczacy KRS wprowadzit procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow'®.

(dowdd: akta kontroli, str. 187-235)
W KRS od dnia 1 stycznia 2012r. funkcjonowat system ksiegowosci komputerowej
OrCom+. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz
sposobu ich przetwarzania okreslone zostaty w dokumentaciji opisujacej przyjete zasady
rachunkowo$ci. System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okreslone
w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:
— cigglo$¢ numeracji zapiséw w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢

zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletno$ci i poprawnosci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 uor),

— trwalo$¢ zapisébw i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor); system
uniemozliwiatwprowadzenie zmian w zatwierdzonych zapisach ksiegowych, generowane
z systemu byly sprawozdania budZetowe Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z.

Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato sie na biezaco.
(dowdd: akta kontroli, str. 207-235, 306-312)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow?® kont: 201 -
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, 225 — rozrachunki z budzetami, 231 - rozrachunki z
tytutu wynagrodzen, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej?!
106 dowodow ksiegowych na kwote 2 075,1 tys. zt, w tym 12 na kwote 14,2 tys. zt zostato
dobranych w sposob celowy. Zostaly one sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej,
prawidtowosci kontroli biezacej, dekretacji oraz ewidencji transakcji w urzadzeniach
ksiegowych. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane takze
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaty sporzgdzone poprawnie pod wzgledem formalnym, prawidtowo ujete
w kwartalnych i rocznych sprawozdaniach budzetowych oraz odzwierciedlajg rzeczywisty
przebieg zdarzen gospodarczych.

Stwierdzono, Zze jeden dowdd ksiegowy? na kwote 23,7 tys. zt zostat zaksiggowany do
niewfasciwego okresu sprawozdawczego (do lutego zamiast stycznia 2012 r.), co stanowito
naruszenie art. 20 ust 1. ustawy o rachunkowosci. Spowodowalo to zanizenie
w sprawozdaniu Rb - 28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za styczen 2012r.
danych dotyczacych zaangazowania i stanu zobowigzan o 23,7 tys. zt, natomiast nie miato
wplywu na sprawozdanie za okres od poczatku roku konca lutego 2012 r. W polityce

7 Zarzadzenie Przewodniczacego KRS Nr 8/2012 z dnia 6 czerwca 2012 .

8 Dz U.z2013r., poz. 330

19 Zarzadzenie Przewodniczacego KRS Nr 3/2007 z dnia 8 stycznia 2007 r.

2 Sposrod ww. pozycji wyeliminowano zapisy:
- dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,
- dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z),

2 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartoéci transakcji (MUS).

2 Faktura VAT Nr 2345 z 31 stycznia 2012 r. wplyneta do Wydziatu Finansowego KRS 8 lutego 2012r.
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rachunkowosci KRS okreslono, ze do okresu sprawozdawczego zaliczane sg dowody
wptywajace do Wydziatu Finansowego na 10 dni przed terminem sporzadzenia sprawoz-
dania za dany okres.
Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze powyzsza sytuacja wynikata z braku dostatecznego
poznania funkcji nowego programu finansowo-ksiegowego (uzytkowanego w KRS od
stycznia 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 306-312, 338-339, 353-355, 397-400, 408-426)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w
odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operaciji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych. Ujawniona w toku kontroli
nieprawidtowos$¢ miata charakter jednostkowy i nie wpltyneta na wiarygodnos¢ rocznych
i kwartalnych sprawozdan budzetowych.

5. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa prawidtowo sprawowat nadzor i kontrolg nad
caloscig gospodarki finansowej oraz nad realizacjg zadan finansowanych z budzetu
panstwa, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 175 ustawy o finansach publicznych.
Nadzér i kontrola sprawowane byly poprzez realizacje kontroli zarzadczej i planu audytu
wewnetrznego. Dyrektorzy wydziatow przedstawiali Szefowi Biura KRS kwartalne informacje
z wykonania kontroli zarzadczej, w ktérych uwzgledniano zagadnienia zwigzane z
identyfikacjg i ocena ryzyka.

(dowdd: akta kontroli str. 96-187, 34-348)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzonego nadzoru i kontroli nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli%,
wnosi 0 ujmowanie dowodéw ksiegowych we wiasciwych okresach sprawozdawczych,
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

8 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia I kwietnia 2013 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojcieth Misiag




Zalacznik 2. Dochody budzetowe

L.p. Wyszczegolnienie* 2011 2012 53 | 54
Wykonanie Ustawa | Wykonanie %
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem czes¢ 52 - Krajowa Rada 48
Sadownictwa, w tym: 10,4 216,7

1. dziat 751 - Urzedy naczelnych 4.8 10,4 216,7
organow wtadzy panstwowe;j,
kontroli i ochrony prawa

1.1. rozdziat 75104 - Krajowa Rada 4.8 10,4 216,7
Sadownictwa

1141 § 0970 - Wptywy z réznych 48 10,4 216,7

dochoddéw

* Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zalacznik 3. Wydatki budzetowe

Lp. Wyszczegdlnienie” 2011 2012 6:3 6:4 6:5
Wykonanie Ustawa Budzet po zmianach Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem czescei 52 - 10 076,7 11 200,0 11 200,0 10721,9 106,44 | 95,7 | 957
Krajowa Rada
Sadownictwa, w tym:

1. dziat 751 - Urzedy 10 076,7 11 200,0 11 200,0 10721,9 1064 | 95,7 | 957
naczelnych organéw
wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa

1.1. | rozdziat 75104 - Krajowa 10 076,7 11 200,0 11 200,0 10721,9 1064 | 95,7 | 957
Rada Sadownictwa
§ 3020 - Wydatki 41 10,0 10,0 54 1326 | 54,2 | 54,2
osobowe niezaliczane
do wynagrodzen
§ 3030 - Rézne wydatki 1558,0 1790,0 1790,0 17872 14,7 |1 99,8 | 998
na rzecz oséb
fizycznych
§ 4010 - Wynagrodzenia 4337,2 4340,0 4 40,0 43385 100,0 | 100,0 | 100,0
osobowe pracownikow
§ 4040 - Dodatkowe 354,2 362,0 362,0 353,9 9,9 | 978 | 978
wynagrodzenie roczne
§ 4110 - Skfadki na 666,3 775,0 775,0 773,0 116,0 | 99,7 | 99,7
ubezpieczenie
spoteczne
§ 4120 - Skfadki na 93,5 105,0 105,0 101,0 1080 | 96,2 | 96,2
fundusz pracy
§ 4140 - Wptaty na 63,2 68,0 68,0 67,6 106,9 | 99,4 | 994
PFRON
§ 4170 - Wynagrodzenia 424 90,0 90,0 31,0 732 | 345 | 345
bezosobowe
§ 4210 - Zakup 440,9 565,0 565,0 551,9 1252 | 97,7 | 97,7
materiatow i
wyposazenia
§ 4240 - Zakup pomocy 9,9 30,0 30,0 57 576 | 19,0 | 19,0
naukowych,
dydaktycznych i ksigzek
§ 4260 - Zakup energii 11,7 125,0 125,0 115,2 1031 | 922 | 922
§ 4270 - Zakup ustug 62,9 95,0 95,0 94,0 149,5 | 99,0 | 99,0
remontowych
§ 4280 - Zakup ustug 1,8 10,0 10,0 2,0 1128 | 20,3 | 20,3
zdrowotnych
§ 4300 - Zakup ustug 520,3 770,0 770,0 620,3 119,2 | 80,6 | 80,6
pozostatych
§ 4350 - Zakup ustug do 52,9 70,0 70,0 49,9 943 | 71,2 | 712
sieci Internet
§ 4360 - Zakup ustug 259 35,0 35,0 19,4 75,1 555 | 555
telekomunikacyjnych
telefonii komorkowej
§ 4370 - Zakup ustug 11,3 35,0 35,0 13,6 1208 | 39,0 | 39,0
telekomunikacyjnych
telefonii stacjonarnej
§ 4380 - Zakup ustug 20,6 40,0 40,0 20,5 99,4 | 51,2 | 512
obejmujacych
ttumaczenia
§ 4390 - Zakup ustug 0,3 10,0 10,0 3,1 1 306 | 306
obejmujacych 129,8
wykonanie ekspertyz
§ 4400 - Optaty 13175 1400,0 1400,0 1.386,2 1052 | 99,0 | 99,0
czynszowe za
pomieszczenia biurowe
§ 4410 - Krajowe 28,0 60,0 60,0 9,2 32,7 | 153 | 153

podroze stuzbowe




§ 4420 - Zagraniczne
podréze stuzbowe

12,0

40,0

40,0

24,1

200,4

60,3

60,3

§ 4430 - Rdzne opfaty
i sktadki

17,8

20,0

20,0

10,6

58,8

52,3

52,3

§ 4440 - Odpisy na
ZFSS

70,1

80,0

80,0

72,5

103,4

90,7

90,7

§ 4690 - Skiadki do
organizacji
miedzynarodowych
zwigzane z
cztonkostwem w UE

15,7

20,0

20,0

17,6

112,4

88,2

88,2

§ 4700 - Szkolenia
pracownikow
niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej

19,7

40,0

40,0

355

180,1

88,7

88,7

§ 6060 - Zakupy
inwestycyjne jednostki
budzetowej

2184

215,0

215,0

213,0

97,5

99,1

99,1

"Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012
Wynagrodzenia Przecietne
Lp. | Wyszczegdlnienie | Przecietne | Wynagrodzenia Przecietne Przecietne wg Rb-70™ miesigczne
zatrudnienie wg Rb-70™ miesigczne zatrudnienie wynagrodzenie | g.5
wg Rb-70 wynagrodzenie wg Rb-70 brutto na
brutto na 1 pelno- 1 peino-
zatrudnionego zatrudnionego
0sdb tys. zt z 0sdb tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem 58 46914 6740,5 61 4692,3 6410,2 95,1
1. dziat 751 - 58 46914 6740,5 61 4692,3 6410,2 95,1
Urzedy
naczelnych
organdw wiadzy
panstwowej,
kontroli i
ochrony prawa )
1.1. rozdziat 75104 - 58 46914 6 740,5 61 4692,3 6410,2 95,1
Krajowa Rada
Sadownictwa,
status 58 46914 6740,5 61 4692,3 6410,2 95,1
zatrudnienia
- Osoby nie
objete
mnoznikowym
systemem
wynagrodzen

"Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci




Zalacznik 5. Kalkulacja oceny koricowej czesé 52 Krajowa Rada Sadownictwa

Oceny wykonania budzetu czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa dokonano stosujac kryteria® oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku®.

Dochody': nie badano

Wydatki (wydatki budzetu krajowego): 10 721,9 tys. zt

taczna kwota G : 10 721,9 tys. zt (kwota wydatkdw krajowych)

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =1,0000

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x 1,0000 = 5

8 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

9 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

10 W czesciach budzetu panstwa, w ktdrych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu pafstwa nie sa badane dochody nie
dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodow i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia si¢ wagi dochodéw.
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Zatacznik 6. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

10.
1.
12.
13.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej
Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;
Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
Minister Finanséw

Minister Sprawiedliwosci

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa



