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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli
Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 10
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych?.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowe zaplanowanie oraz racjonalne i celowe wydatkowanie Srodkow
budzetowych, rzetelne sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz prawidtowe sprawowanie nadzoru i kontroli nad gospodarkq
finansowg GIODO (zatacznik nr 5).

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., NIK nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych. Zrealizowane w 2012 r. nieplanowane
dochody w czesci 10 wyniosty 48,3 tys. zt.

Szczegbtowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, ktérego kopia stanowi zatgcznik nr 1 do
informaciji.

Synteza wynikéw kontroli

Zgtoszone przez dysponenta czesci 10 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie i oszczednie. Wydatki
budzetowe zostaty wykonane w kwocie 14 520,3 tys. z}, co stanowito 96,4% planu (15 060 tys. z})
i 100,6% wykonania w 2011 r.

Na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen przeznaczono 10 783,7 tys. zt, tj. 71,7% wydatkéw
ogblem, a na wydatki majatkowe 393,8 tys. zt. GIODO racjonalnie gospodarowat otrzymanymi
srodkami, ktére zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na finansowanie zadan statutowych
GIODO. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 16,5 % wydatkéw (2 398,8 tys. z1)
wykonanych w 2012 r. w tej czeSci.

Przecietne zatrudnienie w Biurze GIODO w 2012 r. wynosito 122 etaty i byto wyzsze w stosunku do
roku 2011 o 3 etaty, tj. 0 2,5%. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto wyniosto 6 342,83 zt
i w stosunku do 2011 r. zmniejszyto sie 0 2,5%.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg
ksiegowa.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operaciji finansowych oraz ich
zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

GIODO sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg zadan finansowanych z budzetu panstwa, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3.

Zrealizowany zostat wniosek pokontrolny sformutowany przez NIK po kontroli wykonania budzetu
panstwa w2011 r. dotyczacy ujmowania dowodow ksiegowych we wiasciwych okresach
sprawozdawczych.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

2 Dalej: GIODO.

8 Dz. U.Nr157, poz. 1240 ze zm.
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Informacje dodatkowe

W wystapieniu pokontrolnym NIK nie sformutowata wnioskow pokontrolnych. GIODO nie zgtosit
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego.
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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/089 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 10 — Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Warszawie

Justyna Goszcz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84614 z dnia 29
stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Biuro Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa

Wojciech Rafat Wiewiorowski, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (dalej:
GIODO)

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

Rzetelnie zapianowano oraz w sposob ceiowy i gospodarny zreaiizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 14 520,3 tys. zt. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow
kontroli 16,5% wydatkéw zrealizowanych w czesci 10 oraz badania analitycznego ksiag
rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania zostaty
sporzadzone rzetelnie i terminowo. Powyzsza ocene uzasadnia takze skutecznosc
funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej, dotyczacych
operacji finansowych i gospodarczych. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,
zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? prawidtowo
i skutecznie sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 10 Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.3 nie zaplanowano dochodéw
budzetu panstwa w czesci 10. GIODO zrealizowat w 2012 r. dochody budzetowe w kwocie
48,3 tys. zt. Pochodzity one gtownie z tytutu sprzedazy samochodu stuzbowego (20,1 tys.
zZl), rozliczenia $rodkow zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi (16,3 tys. zt), zwrotow
z delegaciji z Komisji Europejskiej (10,9 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 106, 235-237, 112-115, 141-142)

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

3Dz U.z2012r, poz. 273.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty.
W 2012 r., podobnie jak w roku 2011 nie udzielano ulg w sptacie naleznosci.
(dowod: akta kontroli str. 235-237)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkoéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa wczesci 10 Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych zostaty zaplanowane w wysokosci 15 060 tys. zt.
i stanowity 99,9% kwoty wydatkéw zgtoszonych przez dysponenta do projektu budzetu.
Wydatki zostaty zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen
przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finansow.
Zaplanowano wzrost wydatkow o 2,5% w stosunku do roku ubieglego z uwagi na
koniecznos¢ modernizacji sprzetu komputerowego, wzrost skiadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe, wyzsza niz w 2011 r. kwote dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

W trakcie 2012 r. GIODO dokonat dwéch przeniesien wydatkow pomiedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej, na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
W wyniku zmian przeniesiono wydatki w 14 paragrafach o tacznej wartosci 307 tys. zt.
Najwigksze kwotowo zmiany w planie polegaty m.in. na zmniejszeniu $rodkow w § 4400
opfaty czynszowe za pomieszczenia biurowe (110 tys. zt) i w § 6060 wydatki na zakupy
inwestycyjne (85 tys. zt) oraz zwigkszeniu w § 4300 zakup ustug pozostatych (158 tys. zi)
i § 4110 sktadki na ubezpieczenie spoteczne (60 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 281-301,117-119)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgtoszone przez dysponenta czesci 10 wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie
i oszczednie.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Wydatki budzetowe w czedci 10 w dziale 751 Urzedy naczelnych organdw wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa zostaly wykonane w kwocie
14 520,3 tys. Zt, co stanowito 96,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one
wyzsze 0 85,4 tys. zt, tj. 0 0.6%. Najwigksze wydatki dotyczyly wynagrodzen i pochodnych
od wynagrodzen (§§ 4010-4040, 4110-4140, 4440) - 10 783,7 tys. z}, optat czynszowych za
pomieszczenia biurowe (§ 4400) — 1572,7 tys. zt, zakupu ustug pozostatych (§ 4300) -
646,7 tys. zt oraz zakupu materiatow i wyposazenia (§ 4210) - 433,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 107-110)

Gtowna Ksiggowa wyjasnita, ze stosownie do pisma Ministerstwa Finansow z dnia 19
grudnia 2012 r. nr BP2/4130/12/7/2012/1436 nie zrealizowano wydatkow, ktorych terminy
pfatnosci uptywajg w styczniu 2013 r., tj. pochodnych od wynagrodzen za grudzien 2012.
Biuro GIODO nie otrzymato $rodkow finansowych na realizacje tych wydatkow (356,0 tys.
z).

(dowod: akta kontroli str. 142)

Zasilanie Biura GIODO w srodki finansowe w 2012 r. (za wyjatkiem grudnia) odbywato sie
zgodnie z planem finansowym i harmonogramem zasilen.

Srodki niewykorzystane na koniec roku zostaty w dniu 31 grudnia 2012 r. przekazane na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 118-132,143,144)

W 2012 r. Biuro nie przekazywato srodkéw z budzetu na rachunki pomocnicze. Biuro
posiadato rachunek depozytow i sum na zlecenie prowadzony przez Narodowy Bank Polski,
na ktorym przechowywano: $rodki otrzymywane z Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji na
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realizacje Programu ,Uczenie sie przez cate zycie ,Leonardo Da Vinci" oraz zwroty
wydatkoéw poniesionych na delegacje stuzbowa przez pracownika Biura GIODO (wyjazd
zZlecony przez Rade Europy). Wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. saldo na tym rachunku
wynosito 135,6 tys. zt. Innych rachunkéw pomocniczych Biuro nie posiadato.

(dowod: akta kontroli str. 149-150, 279)

Badaniem objeto wydatki w wysoko$ci 2 398,9 tys. zt, tj. 16,5% wydatkow czesci 10.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
dokonywat wydatkow zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac
przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, .
na realizacje zadan statutowych GIODO.

(dowdd: akta kontroli str. 151-158, 208-209, 210)

Przecietne zatrudnienie* w 2012 r. w czesci 10 wyniosto 122 osoby i bylo wyzsze
w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o trzy osoby. Wydatki na
wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byty nizsze w poréwnaniu do 2011 r. 0 200,3 tys. zt.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 6,3 tys. zt i w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto nizsze 0 160 zi, tj. 0 2,47%.

W 2012 r. Biuro Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych nie poniosto
wydatkdw z tytutu umow zlecenia i umow o dzieto z osobami fizycznymi.
(dowdd: akta kontroli str. 109, 111, 148, 215, 217-218, 279)

Wydatki majatkowe (zakupy inwestycyjne) zrealizowano w wysokosci 393,8 tys. zt, tj. 96,3%
planu po zmianach i byty nizsze od wykonania w 2011 r. 0 5,4 tys. zt. Zakupy byty zgodne
z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne w 2012 r. poniesiono miedzy innymi na zakup
serwerow (163,9 tys. zt); samochodu osobowego (106,9 tys. zl) oraz systemu kontroli
dostepu (36,8 tys. z4).

Zobowiagzania w czesci 10 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 1 069,9 tys. zti byly
wyzsze niz na koniec 2011 r. o 60,3%. Gtowng pozycie (578,3tys. zt) stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego ipochodnych od
wynagrodzen za grudzien 2012 r. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowod akta kontroli str. 109, 116, 142, 217-218)

W 2012 r. Biuro GIODO udzielito o$miu zaméwien publicznych w trybie ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® o tacznej wartosci 889,3 tys. zt netto.
Kontrolg objeto jedno postepowanie o zaméwienie publiczne na kwote 324,0 tys. zt, w trybie
zamowienia z wolnej reki, ktore dotyczyto Swiadczenia zastrzezonych i powszechnych ustug
pocztowych w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek pocztowych.
Na realizacje umowy® wydatkowano w 2012 r. 71,2 tys. zt. Wybér trybu udzielonego
zamowienia byt zgodny z przepisami okre$lonymi w ustawie Prawo zamdwien publicznych.
Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowania, a rozliczenia finansowe prawidtowo
ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za
dostarczone ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 161-207)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania srodkow nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Biuro GIODO nie realizowato wydatkéw w ramach budzetu srodkéw europejskich.
(dowod akta kontroli, str. 279)

¢ w przeliczeniu na petne etaty.
5 Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
& Umowa Nr GIODO/2012/04/12 z dnia 26 kwietnia 2012 r. zawarta na okres od 2 maja 2012 r. do 30 kwietnia 2015 r.
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4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne

sprawozdania w zakresie operacji finansowych
4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

W ramach czesci 10 Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych nie ustalono
formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan
budzetowych. Sprawozdania budzetowe sporzadzane sg w systemie finansowo -
ksiggowym. Dodatkowo niektore zapisy w sprawozdaniach, np. wysoko$¢ i termin ptatnosci,
kazdorazowo sprawdzane sg z dokumentami zrodiowymi. Obowigzki w zakresie
sporzadzania sprawozdan budzetowych zostaty powierzone Gtownej Ksiegowej, kierujacej
Dziatem Finansowym. Sprawowanie bezposredniego nadzoru nad jednostkami
organizacyjnymi Biura nalezato do Dyrektora Biura.
W wyniku analizy dziatah podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikow
Biura w zakresie kontroli sprawozdan sporzadzanych przez GIODO stwierdzono, ze byly
one wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane
w tych sprawozdaniach beda nierzetelne.

(dowdd akta kontroli, str. 8, 15, 215-216)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci kontroli prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez GIODO rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb -

23),

a takze
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej” i 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych?.

(dowdd: akta kontroli str. 217-245)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe.
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 48,3 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 14 520,3 tys. zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkow na rachunku biezacym (na dzien 1 stycznia 2013 r.) zostat potwierdzony przez
Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 19 lutego 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 217-218,235-237)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow budzetowych
i wynosita 48,3 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych,

7 Dz.U. Nr 20, poz. 103.
8 Dz.U. Nr43, poz. 247.
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prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat,
paragraf).

(dowod: akta kontroli str. 113, 235-237)
Kwota wydatkow ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
14 520,3 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota naleznosci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 0 zt
i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.

W 2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli str. 242-245,139,302-303)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 miaty zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
W uktadzie zadaniowym?®. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1) byty zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukfadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie
okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str.239-240,246-248)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodnos¢ kwot wydatkow ujetych
w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjq ksiegowa,

5. Ksiegi rachunkowe

Obowigzujaca w Biurze GIODO dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci spetniata
wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'™
(uor). GIODO wprowadzit procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow.

(dowod: akta kontroli, str.30-94)

W Biurze GIODO ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona w systemie ksiegowosci
komputerowej FK wersja SL 9.6.54. Stosownie do zatozen kontroli wykonania budzetu
panstwa w2012 r. nie przeprowadzano kontroli systemu, gdyz nie byt on w okresie
ostatnich 4 lat zmieniany i modyfikowany, a jego funkcjonowanie nie bylo kwestionowane
przez Najwyzszg Izbe Kontroli w poprzednich kontrolach.

(dowdd: akta kontroli, str.93-94)

W Biurze GIODO przeprowadzono badanie w zakresie poprawnosci formalnej dowodow
i zapisow ksiggowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem
prawidtowosci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodow ksiggowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi

¢ Dz. U. Nr298, poz. 1766.
10Dz, U. 22013 r,, poz. 330
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fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie
130 - subkonto wydatkow. Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy: dotyczace
wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci, bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako
zapisy wtorne do zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne, dotyczace
transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

W zakresie spetniania wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrola objeto probe dowodéw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych o tacznej
wartosci 23988 tys. zt, z tego o wartosci 22772 tys. zt wylosowanych metodg
statystyczng'' oraz o wartosci 121,6 tys. zt dobranych w sposob celowy. t.acznie wydatki
objete badaniem stanowity 16,5% zrealizowanych wydatkéw wczesci 10. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe
zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowdd: akta kontroli, str.156, 208-209)

Zrealizowany zostat wniosek zawarty w wystapieniu pokontrolnym NIK z 18 kwietnia 2012 r.
dotyczacy wyeliminowania bledow w zapisach ksiegowych oraz ujmowania dowodow
ksiggowych we wiasciwych okresach sprawozdawczych. Objete kontrolg dowody ksiegowe
ujmowane byty we wiasciwych okresach sprawozdawczych.

(dowdd: akta kontroli, str.208-209,252-255,260)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ksiag rachunkowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operaciji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli  zarzadczej
dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

6. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu pannstwa w ramach nadzoru i kontroli

GIODO prawidtowo sprawowat nadzoér i kontrole nad catoscig gospodarki finansowej oraz

nad realizacjg zadan finansowanych z budzetu panstwa, zgodnie z zasadami okreslonymi

wart. 175 ustawy o finansach publicznych. Obowigzek nadzoru i kontroli realizowany byt

poprzez :

— sprawowanie kontroli zarzadczej, na podstawie zasad kontroli zarzadcze
wprowadzonych Zarzadzeniem Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych'?,

— realizacjg planu audytu wewnetrznego, w ktorym uwzgledniono funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w Biurze Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,

— omawianie przewidywanych wydatkéw i mozliwosci ich realizacji na cotygodniowych
spotkaniach GIODO z dyrektorami departamentéow, Dyrektorem Biura i Gtownym
Ksiegowym,

— kontrole przez GIODO wykonania planu finansowego na podstawie comiesiecznych
sprawozdan sporzadzanych przez Gtéwnego Ksiegowego,

— akceptacje przez GIODO wszystkich zmian w planie finansowym Biura.
(dowdd: akta kontroli, str.251,249-250, 256-259,261-276)

" Wylosowano probe 71 dowodow statystyczng metoda monetama, tj. metoda uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru
proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).

12 Zarzadzenie Nr 20/2010 Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia zasad kontroli zarzadczej w Biurze Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

7

13



Ocena czastkowa |

Ustalone
nieprawidtowosci

Whnioski pokontrolne

14

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*® przystuguje
Panu Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia /( .r. o CL . ZJ) "3

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

3Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.



Zalacznik 2. Dochody budzetowe

2011 2012 53 54
L.p. Wyszczegolnienie* Wykonanie Ustawa Wykonanie ' '
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogoiem ¢z.10 - GIODO, 15 483 322,0
w tym:

1 dzigi 751 - przedy ngczelnych organow wiadzy . 15 48,3 3220
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sagdownictwa

11 roz’d2|a’f 75101 - Ur;gdy naczelnych organéw wtadzy 15 48,3 3220
panstwowej, kontroli i ochrony prawa

1.1.1. | § 0970 Wptywy z réznych dochoddw 15 48,3 322,0

*Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.
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Zalacznik 3. Wydatki budzetowe

2011 2012
; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie* Wykonanie Ustawa BquEt po Wykonanie
Zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
8%;:5_[“ 0z.10- GIODO, 144349  |150600 |150600 |145203  |1006 |964  |964
dziat 751 - Urzedy naczelnych
organow wiadzy panstwowej, kontroli | 14 434,9 15 060,0 15 060,0 14 520,3 100,6 96,4 96,4

] i ochrony prawa oraz sadownictwa

' rozdziat 75101 - Urzedy naczelnych

organéw wladzy panstwowej, kontroli | 14 434,9 15060,0 15 060,0 14 520,3 100,6 96,4 96,4
i ochrony prawa

1.4, | 3020 Wydatki osobowe nie 71 10,0 10,0 76 1070 |760 | 760
zaliczone do wynagrodzen

12, | 34010 Wynagrodzeniaosobowe | g 7597 187400 (87400  |84620  |9%8 |9%68 | 968
pracownikow

13 §0‘£§2 Dodatkowe wynagrodzenie | 57 5 622,0 615,0 5577 1019|897 |97

14, |34110SKadkinaubezpieczenia | 45558 |43200  [13800  [13431  |1072 |1018 |973
spoteczne

1.5. | § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 188,7 2440 184,0 160,6 85,1 65,8 87,3

1.6. | § 4140 Wplaty na PFRON 116,3 117,0 124,0 123,3 106,0 105,4 99,4

1.7. § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe | 6,3 10,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0

18, | §4210 Zakup materiaiow 402,9 4250 40,0 4330 1075 |1019 | 984
wyposazenia

1.9. | §4260 Zakup energii 67,4 75,0 75,0 73,2 108,6 97,6 97,6

1.10. | §4270 Zakup ustug remontowych 457 51,0 76,0 70,2 153,6 137,6 92,4

1.11. | §4280 Zakup ustug medycznych 6,5 50 7,0 55 84,6 110,0 78,6

1.12. | § 4300 Zakup ustug pozostatych 560,1 562,0 695,0 646,7 115,5 1151 93,1

1.13. | § 4350 Optaty za ustugi internetowe | 47,9 60,0 60,0 58,9 123,0 98,2 98,2
§ 4360 Opfaty z ryt zakupu ustug

1.14. | telekomunikacyjnych telefonii 25,5 31,0 31,0 26,6 104,3 85,8 85,8
komorkowej
§ 4370 Opfaty z tyt. zakupu ustug

1.15. | telekomunikacyjnych telefonii 35,9 41,0 41,0 30,5 85,0 744 744
stacjonarnej

146, | 34380 Zakup usiug obejmujaoych | 5 o 15,0 50 1,0 172 |67 |200
tlumaczenia

147, | $4390 Zakup usiug obejmujacych | ¢ 5 50 50 00 00 |00 |00
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii

148, | $4400 Optaty czynszowe za 14935  |16930 15830  |15727  |1053 |929  |993
pomieszczenia biurowe

1.19. | §4410 Podréze stuzbowe krajowe 145,2 168,0 168,0 163,4 112,5 97,3 97,3

120, | 34420 Podrdze stuzbowe 1557 160,0 200,0 1982 1273 1239 | 99.1
zagraniczne

1.21. | § 4430 Rdzne opfaty i sktadki 9,9 25,0 15,0 11,8 119,2 47,2 78,7

1.22. | § 4440 Odpisy na ZFSS 139,0 137,0 137,0 137,0 98,6 100,0 100,0
§ 4700 Szkolenia pracownikéw nie

1.23. | bedacych cztonkami korpusu stuzby | 27,8 50,0 50,0 434 156,1 86,8 86,8
cywilnej

1.24, | § 6060 Wydatki na zakupy 3992 494,0 409,0 3038 986 |797 |93

inwestycyjne

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.




Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012
Przecietne Przecigtne
. miesigczne , miesieczne
Przecietne . . Przecietne . .
R - Wynagrodzenia | wynagrodzenie - Wynagrodzeni | wynagrodzenie .
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie o zatrudnienie o 8:5
wg Rb-70 brutto na 1 awg Rb-70 brutto na
wg Rb-70 . wg Rb-70 .
petnozatrudnio 1 petnozatrudnio
nego nego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 119 9287,2 6503,6 122 9285,9 6342,8 97,5
wg statusu
zatrudnienia®, w tym:
dziat 751 - Urzedy
naczelnych organéw
1, | Wadzy panstwowej, | ;4o 9287,2 6503,6 122 92859 6342,8 975
kontroli i ochrony
prawa oraz
sgdownictwa
rozdziat 75101 -
Urzedy naczelnych
1.1. | organow wtadzy 119 9287,2 6503,6 122 9285,9 6342,8 97,5
paristwowej, kontroli i
ochrony prawa
stalus zatrudnienia. | 447 8891,6 6333,0 120 8896,6 61782 97,6
status zatrudnienia
02 2 395,6 16483,7 2 389,3 16222,6 98.4

Status zatrudnienia okre$lony zostat w

budzetowej.

rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
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Zatacznik 5. Kalkulacja oceny koricowej czes¢ 10 Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

Oceny wykonania budzetu czesci 10 Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych dokonano stosujac
kryteria* oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 rokus.

Dochodys: nie badano.

Wydatki (wydatki budzetu krajowego): 14 520,3 tys. zt.

taczna kwota G : 14 520,3 tys. zt (kwota wydatkow krajowych).

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5).

Wynik koncowy Wk: 5x 1 =5,

4 hitp://Iwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

5 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

6 W czeSciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paristwa nie sg badane dochody nie
dokonuije sie oceny czastkowej dla dochoddw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie wagi dochodéw.



Zalacznik 6. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej

Komisja do Spraw Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka

Minister Finansow

© © N o o bk~ w DD =

Minister Sprawiedliwo$ci

—_
o

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
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