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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/088 - Wykonanie budzetu panistwa w 2012 r. w cze$ci 04 - Sad Najwyzszy

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Wanda Dabrowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84578 z dnia 7 stycznia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Sad Najwyzszy; 00-951 Warszawa, Plac Krasirfiskich 2/4/61

Stanistaw Dabrowski, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego.
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu parstwa w 2012 r.
w czesci 04 — Sad Najwyzszy.

Powyzsza ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 15,1%
wydatkéw zrealizowanych w czesSci 04 oraz badania analitycznego ksiag
rachunkowych.

Dochody budzetu panstwa, zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia
2 marca 201213, zostaly zrealizowane w 151,6%. Wydatki budzetu panstwa,
wykonane w 95,0% w stosunku do limitow okreslonych w ustawie budzetowej,
zostaly rzetelnie zaplanowane oraz zrealizowane w sposob celowy i gospodarny.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania zostaty
sporzadzone rzetelnie i terminowo. Pozytywng ocene uzasadnia réwniez
skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci i mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?, skutecznie sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez NIK do kontroli wykonania budzetu paristwa
w 2012 r., kontrola dochoddw budzetowych w czesci 04 zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

* Dalej takze: SN.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dz.U.z2012r., poz. 273, dalej takze: ustawa budzetowa.

4 Dz. U.Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej takze: ustawa o finansach publicznych lub ufp.
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faktycznego

W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w czesci 04 zostaty zaplanowane
w wysokosci 506,0 tys. zt. Faktycznie zrealizowane dochody wyniosty 767,2 tys. zt,
(151,6% kwoty planowanej). Uzyskanie dochodéw wyzszych od planowanych
wynikato z wptywow:

— ze spfat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom na zaspokojenie ich
potrzeb mieszkaniowych (§ 0700, rozdziat 75102) w kwocie 4914 tys. zi,
wyzszej 0 126,4 tys. zt (34,6%) od planowane;j,

— z roznych dochodéw (§0970) w wysokosci 140,8 tys. zt, wyzszych
0 104,8 tys. zt (291,1%) od planowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 26)

Ponadplanowe dochody w § 0700 zostaty osiggniete gtéwnie w wyniku sptaty rat
dwdch pozyczek udzielonych po dacie sporzadzenia prognozy, w listopadzie 2011 r.
iwmarcu 2012r. oraz w wyniku jednorazowej sptaty cze$ci pozyczki przez
sedziego.
Wyzsze dochody w § 0970 wynikaty z nieplanowanych wptywow z tytutu rozliczen
kosztow uzytkowania lokali stuzbowych (nadptaty za media, odszkodowania za
zalane lokale), zwrotdw nadptaconych sktadek z tytutu ubezpieczenia spotecznego
oraz wptywdw uzyskanych od Zarzadu Drég Miejskich m.st. Warszawy z tytutu
wykonania wyroku sgdowego®.

(dowod: akta kontroli str. 338-339)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r., w ksiegach rachunkowych SN ujawniono kwote
207,2 tys. zt ujetq jako pozostate naleznosci, ktére w 97,5% (202,1 tys. zt) dotyczyly
korekty nadptaconych sktadek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON) za lata 2005-20086. Prezes PRFON decyzjami z dnia
11 10 sierpnia 2012 r. odmdwit stwierdzenia nadptaty za 2005 r. oraz za okres od
stycznia do listopada 2006 r. Natomiast za grudzien 2006 r. i lata 2007-2008
wysoko$¢ zobowigzan SN zostata ustalona w wysokosci wptaconych sktadek (bez
uwzglednienia nadptat wynikajacych z korekt deklaracji za lata 2005-2008).
Dotychczasowe dziatania Szefa Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,
dotyczace zwrotu wymienionych $rodkoéw przez PFRON nie przyniosty rezultatu. Do
dnia zakonczenia kontroli NIK (22 marca 2013 r.) nie zostaly rozpatrzone przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej odwotania” od decyzji Prezesa PFRON,
odmawiajgcych ustalenia cato$ci zobowigzan PFRON wzgledem SN.

(dowdd: akta kontroli str. 235-237, 261-265 i 353-412 )

Najwyzsza Izba Kontroli nie dokonywata oceny prawidtowos$ci planowania i realizacji
dochoddw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 04 zostaty zaplanowane
w wysoko$ci 89370,0 tys. zt. Wydatki zgtoszone przez Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego do projektu budzetu panstwa wyniosty 95 412 tys. zt (106,8% kwoty

5 Wyrok z 16 czerwca 2011 r., dotyczacy zwrotu czesci kosztéw wymiany systemu wykrywania i sygnalizacji przekroczenia
niebezpiecznego stezenia tlenku wegla na parkingu podziemnym.

6 W kontroli wykonania budzetu za 2011r. poddano analizie dziatania podejmowane przez SN w celu odzyskania
nadptaconych sktadek na PFRON (wystapienie pokontrolne z dnia 27 kwietnia 2012 r. Nr LWA-4100-09-01/2012,
P/12/172). Wyniki tej analizy nie wykazaty nieprawidtowosci.

7 Odwotania od decyzji Prezesa PFRON z 20 i 23 sierpnia 2012 r. zostaty wniesione do MPiPS w dniu 15 stycznia 2013 r.
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ujetej w ustawie budzetowej®). Zostaty one zaplanowane w uktadzie klasyfikacii

budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa

przez Ministra Finansow, ujetych w:

— rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 20129,

— pidmie Ministra Finansow z dnia 6 kwietnia 2011 r."0 w sprawie wskaznikéw
makroekonomicznych na rok 2012.

Przy planowaniu projektu budzetu panstwa w czesci 04 uwzgledniono zaréwno

wzrost wydatkéw na wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen oraz

uposazenia sedzidw w stanie spoczynku, jak rowniez wzrost cen towardw i ustug.
(dowdod: akta kontroli str. 66-103)

Zaplanowana w ustawie budzetowej ogélna kwota wydatkdéw nie zostata zmieniona
w trakcie roku. Pierwszy Prezes SN dokonywat zmian w planie wydatkow!!
w zakresie upowaznien wynikajacych z art. 171 ustawy oraz art. 6 §2 ustawy z dnia
23 listopada 2002 r. 0 Sadzie Najwyzszym'2,

(dowdod: akta kontroli str. 112-131)

W dziatalnosci Sadu Najwyzszego dotyczacej planowania wydatkow budzetowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki w czesci 04 zostaly zaplanowane racjonalnie i oszczednie, a dokonane
w trakcie roku zmiany w planie wydatkdw wynikaly z zabezpieczenia biezacego
finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czesci 04 wydatki wyniosty 84 908,2 tys. zt (95,0% planu po
zmianach).
(dowdd: akta kontroli str. 132)

Niepetne wykonanie planu wydatkéw wynikato gtownie z:

— nizszych (0 29114 tys. zt) wydatkow na wyptate uposazen sedziow
w stanie spoczynku oraz uposazen rodzinnych — ze wzgledu na Smier¢
0s0b pobierajgcych uposazenia lub decyzje sedzidw o nieskorzystaniu
z mozliwo$ci przejécia w stan spoczynku,

— niewykorzystania srodkdéw zaplanowanych na wynagrodzenia oraz
pochodne od wynagrodzen (841,0 tys. zt), ze wzgledu na niewykorzystanie
planu etatéw, niepetne wykorzystanie Srodkdw przeznaczonych na skfadki
od wynagrodzen (w zwigzku z przekroczeniem przez pracownikéw 30-
krotno$ci przecigtnego wynagrodzenia okreslonego w ustawie budzetowej'
lub w zwigzku ze zwolnieniami chorobowymi pracownikow),

8  Ustalenie limitu wydatkéw SN w ustawie budzetowej na 2012 r. w kwocie nizszej o 6 042 tys. zt w poréwnaniu do projektu
budzetu uchwalonego przez Kolegium SN 21 kwietnia 2011 r. nastapito w toku prac Sejmu nad projektem ustawy
budzetowej na 2012 r. i wynikato z: autopoprawki w ktdrej uwzgledniono skutki wynikajace z uchwalenia ustawy o zmianie
niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej oraz ustawy o systemie ubezpieczer spotecznych
(zmniejszenie wydatkow ogoétem o 5 220 tys. zt), jak réowniez z poprawki zmniejszajacej wydatki majatkowe o kwotg 822
tys. zt.

9 Dz.U. Nr56, poz. 290

10 Znak FS13/411/NPU/9/2011.

" Zarzadzenia Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego: Nr 6/2012 z 20 marca 2012 r., Nr 13/2012 z 19 kwietnia 2012 r., Nr
1712012 z 25 maja 2012 r., Nr 20/2012 z 21 sierpnia 2012 r., Nr 21/2012 z 4 wrze$nia 2012r., Nr 27/2012 z 18
pazdziernika 2012 r., Nr 29/2012 z 9 listopada 2012 r., Nr 30/2012 z 16 listopada 2012 r., Nr 31/2012 z 26 listopada
2012 . Nr 32/2012 z 30 listopada 2012 r.

2. Dz.U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.

13 Zgodnie z art. 19 ust.1 ustawy z 13 pazdziemnika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 205,
poz. 1585 ze zm), roczna podstawa wymiaru skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w danym roku
kalendarzowym nie moze by¢ wyzsza od kwoty odpowiadajace] trzydziestokrotnosci prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy, okreslonego w ustawie
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— oszczedno$ci w wydatkach pozaptacowych oraz majatkowych (886,5 tys. z4)

wynikajace ze zwrotu w grudniu, przez wspotuzytkownikéw obiektu,

w ktérym znajduje sie siedziba Sadu Najwyzszego'™ czesci kosztow

eksploatacji obiektu oraz niewykorzystania czesci srodkow przeznaczonych

na finansowanie funkcjonowania Sadu Najwyzszego (media, zwroty
kosztow podrozy, wynagrodzenia za prace zlecone).

(dowdd: akta kontroli str. 341-342 i 347-350)

Wydatki zrealizowane w 2012r. byly wyzsze w poréwnaniu do 2011r.
014373 1ys. zt (1,7%). Najwieksze wydatki zostaly zrealizowane w dziale 751 -
urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa (80,2% wydatkéw ogétem) i wyniosty 68 086,6tys. zt, (97,8% planu po
zmianach). Dotyczyty one przede wszystkim wynagrodzen osobowych pracownikéw
(§ 4010) — 21 092,0 tys. zt, wynagrodzen osobowych sedzidéw (§ 4030) — 19 367 4
tys. zt oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne (§ 4110) — 3 347,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 132)

Zasilanie w sSrodki budzetowe oraz ich wydatkowanie odbywato sie zgodnie
z harmonogramem realizacji wydatkow budzetu panstwa w czesci 04 na rok 201215
oraz planem finansowym Sadu Najwyzszego.

(dowdd: akta kontroli str. 133-135)

Badaniem kontrolnym NIK objeto wydatki w wysoko$ci 12 826,1 tys. zt, (15,1%
wydatkow w czesci 04). W wyniku tego badania NIK stwierdza, ze Sad Najwyzszy
dokonywat wydatkow zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie
gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem — na zakup towarow i ustug oraz zakupy inwestycyjne zwigzane
z biezacym funkcjonowaniem kontrolowanej jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 278-284)

Szczegotowa kontrolg NIK zostato objete postepowanie o zamdwienie publiczne
przeprowadzone w trybie z wolnej reki, dotyczace wykonania rewizji 617 sztuk
czujek dymu, systemu wykrywania i sygnalizacji pozaru oraz rekonfiguracji systemu
w siedzibie Sadu Najwyzszego. W uzasadnieniu wyboru trybu wskazano art. 67 ust
1 pkt 1 ppkt ,@” ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych's,
z uwagi na koniecznoS¢ wykonania ustugi przez producenta systemu
przeciwpozarowego zainstalowanego w siedzibie Sadu Najwyzszego. Koszt
realizacji zamoéwienia wynidst 139,6 tys. zt. Zamowienie zostato przeprowadzone
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych. Wszystkie czynno$ci
Zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania zostaty
udokumentowane pisemnie, zgodnie z wnioskiem pokontrolnym sformutowanym
przez NIK po kontroli wykonania budzetu w 2011 r.'7 Zamoéwienie zostato
zrealizowane z zachowaniem terminu okre$lonego w umowie, a rozliczenie
finansowe na podstawie protokotu odbioru korcowego. Wydatek prawidtowo ujeto
w ksiegach rachunkowych SN.

(dowod: akta kontroli str. 136-167)

Wydatki biezace Sadu Najwyzszego wyniosty 64 280,0 tys.zt (97,7% planu po
zmianach) i byly wyzsze od wykonania w2011r. o 2606,7 tys. zt (4,2%).
Dominujgce pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity wynagrodzenia i pochodne

budzetowej. W ustawie budzetowej na 2012 r. przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowe;
ustalono w kwocie 3 526 zt.

14 Kompleks Urbanistyczny Wymiaru Sprawiedliwosci

5 Harmonogram roczny na 2012 r. przekazano do Ministerstwa Finansow 23 maja 2012 r.

6 Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

7 Patrz réwniez pkt 2.3. niniejszego Wystapienia.



w wysokoSci 47 058,1 tys. zt (73,2%) oraz zakupy towardw iustug w wysokosci
14 896,7 tys. zt (23,2%).
Wydatki na wynagrodzenia'® (bez pochodnych) wyniosty 43 323,2 tys. zt (67,4%
wydatkow biezacych) i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosty o 1097,8 tys. zt (2,3%).
Wzrost wydatkow na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat ze
zwigkszenia zatrudnienia (przecigtnie o 7 etatdw, zgodnie z planem etatdw na
2012 r.), awansdéw, wzrostu dodatkow za wystuge lat, a takze wypfat jednorazowych
nagrod dla pracownikow, sfinansowanych z oszczednosci m.in. w sktadkach na
PFRON, wakatdw, zwolnien lekarskich.

(dowdd: akta kontroli str. 168, 342 i 345-346)

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkow na
wynagrodzenia oraz na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych umow
zZlecen i umow o dzieto.
Przecietne zatrudnienie' w 2012 r. w czesci 04 wyniosto 356 0s6b (0 25 mnigj niz
wplanie na 2012r.) i bylo wyzsze o 7 osob w poréwnaniu do przecigtnego
zatrudnienia w 2011 r. Najwieksze rdznice wystapity w grupach:
—  sedziow (spadek zatrudnienia o 26 0sob),
— asystentdw sedziéw (wzrost zatrudnienia 0 17 osob).
i wynikaly z realizacji wytycznych Ministra Finanséw20 zalecajgcych wytaczenie
z § 4030 pracownikéw Biura Studiow i Analiz (klasyfikowanych dotychczas w grupie
sedziow) i wigczeniu ich do § 4010, jako asystentow sedzidw.

(dowod: akta kontroli str.169 -171 i 345-346)

Przecietne miesigczne wynagrodzenie?! w 2012 r. wynosito 10,1 tys. zt i bylo
wyzsze 0 58 zt (0 0,6% w porownaniu do przecietnego wynagrodzenia w 2011 r.).
Najwyzszy wzrost przecigtnego wynagrodzenia wystapit w grupie asystentow
sedzidw (2 286 zt) oraz w grupie sedzidw (1 384 zt). Powodem wzrostu przecietnych
wynagrodzen w tych grupach byta przedstawiona wyzej zmiana kwalifikacji
pracownikéw Biura Studiéw i Analiz.

(dowdd: akta kontroli str. 169-171, 343 i 351-352)

Limit wynagrodzen bezosobowych w czesci 04 w 2012 r. zostat ustalony na kwote
331,0 tys. zt. W 2012 r. w Sadzie Najwyzszym wydatkowano 295,5 tys. zt22 (89,3%
limitu) na sfinansowanie wypfat wynikajacych z 37 umoéw zlecenia i 12 umoéw
o0 dzieto. Umowy te zawarto z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami SN
(34 umowy na kwote 226,8tys.zt) i innymi osobami (15 uméw na kwote
68,7 tys. ).
Po przeprowadzeniu badania 20 uméw NIK stwierdza, ze zlecone prace zostaty
wykonane i prawidtowo odebrane, a poniesione wydatki na sfinansowanie tych
umow zostaty dokonane w ramach limitu okreslonego w planie. Zakres rzeczowy
uméw zawartych z pracownikami Sadu NajwyZszego nie obejmowat prac
wynikajacych z ich zakresdéw obowigzkow.

(dowod: akta kontroli str. 172-184)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych zostaty wykonane w kwocie
17 043,3 tys. 2% (85,4% planu po zmianach). Wydatki te byly wyzsze o 57,9 tys. zi,
(0,3%) w poréwnaniu do 2011 r. Niewielki wzrost wydatkéw wynikat ze zmiany
przepisow w zakresie przyznawania stypendiow doktoranckich?4.

18 Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach Rb-28.

9 W przeliczeniu na petne etaty.

2 Pismo Ministra Finanséw z dnia 11 maja 2011 r. znak FS13/411/KGL/3/2011/679

2 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70.

2 W § 4170 - wynagrodzenia bezosobowe.

z W tym: §§ 3020, 3030, 3250 - 221,7 tys. zt; § 3110 — 16 821,6 tys. zt.

2 Stypendia przyznane w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. Nr 65, poz. 595 ze zm.). W 2011 r. wysoko$¢ stypendium wynosita 1 740
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Najwyzszy udziat w Swiadczeniach na rzecz osob fizycznych (98,7%) stanowity
Swiadczenia spoteczne dotyczace uposazen sedzibw w stanie spoczynku oraz
uposazen rodzinnych (§ 3110).

(dowdd: akta kontroli str. 168 i 344)

Wydatki majatkowe zostaty zrealizowane w wysoko$ci 3 584,9 tys. zt (99,7% planu
po zmianach) i byly nizsze od wykonania w 2011 r. o 12273 tys. zt (34,2%).
Wydatki te byty ponoszone w dziale 751 — urzedy naczelnych organow wtadzy
panistwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa.
Sad Najwyzszy przeznaczyt na sfinansowanie zakupdow inwestycyjnych (§ 6060)
3363,2 tys. zt (99,7% planu po zmianach) oraz inwestycji budowlanych (§ 6050)
221,7tys.zt (99,9% planu po zmianach). Dokonane zakupy byly zgodne
z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne w 2012 r. wykorzystano migedzy innymi
na zakup sprzetu i oprogramowania informatycznego (2 296,6 tys. zt), zakup lokalu
mieszkalnego dla sedziego SN (806,3 tys. zt) oraz na zakup dwdch samochodow
stuzbowych (219,9 tys. zt). Poza wymienionymi wydatkami inwestycyjnymi, $rodki
przeznaczone zostaty miedzy innymi na prace modernizacyjne w siedzibie SN.
(dowdd: akta kontroli str. 168 i 185-223)

Zobowigzania w czesci 04 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 4 148,4
tys. zt i byly nizsze 0 16,9 tys. zt a nizeli zobowigzania na koniec 2011 r. Gtéwng
pozycie (3229,8tys.zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, ktére w poréwnaniu
z rokiem 2011 wzrosty 0 108,1 tys. zt (3,5%). Na pozostate zobowigzania ztozyty sie
wydatki, ktorych termin pfatnosci przypadat na 2013 r. Wedtug stanu na koniec
2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowdd akta kontroli str. 248-250)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie
wydatkowania $rodkéw.

NIK ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych.

2.3. Realizacja wnioskdw pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym dotyczacym wykonania budzetu panstwa w 2011 r.
w czesci 04, NIK wnioskowata o:

1) dokonywanie optat abonamentowych od odbiornikéw radiofonicznych

i telewizyjnych zakupionych w trakcie roku budzetowego,
2) prowadzenie postepowan o udzielenie zamowien publicznych
z zachowaniem formy pisemnej.

Ad 1. Wniosek pokontrolny zostat zrealizowany. Wedtug stanu na 1 stycznia 2012 r.
Sad Najwyzszy posiadat 95 zestawéw RTV i 175 odbiornikow radiofonicznych.
Optaty abonamentowe od wszystkich odbiornikdw zostaty uiszczone 19 stycznia
2012 r. W trakcie trwania roku budzetowego liczba zestawow RTV zmniejszyta sie
o 17, natomiast liczba odbiornikéw radiofonicznych zwiekszyta sie 0 17. W zwigzku
z tym dokonywane byty korekty w optatach abonamentowych. Na 31 grudnia 2012.
w ewidencji Sadu Najwyzszego zarejestrowano 78 zestawdw RTV i 192 odbiorniki
radiofoniczne.

zt miesiecznie. W 2012 roku wysoko$¢ stypendium wynosita 1 885 zt miesiecznie i wynikata z postanowien rozporzadzen
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 lipca 2011 roku w sprawie warunkéw przyznawania stypendiéw osobom,
ktérym wszczeto przewdd doktorski (Dz.U. Nr 160, poz. 956) oraz z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie warunkow
wynagradzania za prace i przyznawania innych Swiadczer zwigzanych z pracg dla pracownikow zatrudnionych w uczelni
publicznej (Dz.U. Nr 243, poz. 1447).
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Ad 2. Wniosek pokontrolny zostat zrealizowany. Na realizacje wniosku wskazuje
pisemne dokumentowanie czynno$ci przy prowadzeniu postepowania 0 zamdwienie
publiczne w trybie z wolnej reki na rewizje czujek dymu (szczegdtowy opis w pkt
2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 413-418)

NIK ocenia pozytywnie wykonanie wnioskow pokontrolnych.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych w Sadzie Najwyzszym byta
kontrolowana w oparciu o regulacje zawarte w polityce rachunkowosci, instrukc;i
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentdéw finansowo-ksiegowych, zakresy
obowigzkéw pracownikéw poszczegdinych komérek organizacyjnych wchodzacych
w skfad Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego?®. Nie zostaly
opracowane formalne (pisemne) procedury kontroli wewnetrznej w powyzszym
zakresie.

Ponadto Biuro Finansowe Sadu Najwyzszego dokonywato uzgodnien:

-z NBP w zakresie prowadzonych rachunkéw,

-z kontrahentami w zakresie zgodno$ci sald,

- pomiedzy poszczegoinymi biurami Sadu Najwyzszego,

- sprawozdan wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego w odniesieniu

do zapiséw w ksiegach rachunkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 343)

Analiza dziatari podejmowanych w okresie objetym kontrolg NIK przez pracownikéw
Kancelarii wskazuje, ze byly one wystarczajgce, aby ograniczy¢ ryzyko
zamieszczenia nierzetelnych danych w  sprawozdaniach finansowych do
akceptowalnego poziomu.
Audytor Wewnetrzny SN, pozytywnie ocenit system kontroli zarzadczej
w odniesieniu do kompletnosci i wiarygodno$ci sprawozdar budzetowych.

(dowdd akta kontroli, str. 306-324)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace;
skuteczno$ci  procedur kontroli  prawidtowos$ci  sporzadzania  sprawozdan
budzetowych

3.2. Rzetelnosé rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem kontrolnym NIK objeto prawidtowoS¢ sporzadzenia przez Biuro

Finansowe SN rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2012:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie S$rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

% Dalej takze: Kancelaria.



a takze
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej26
iz dnia 4marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operaciji finansowych?’.

(dowod: akta kontroli str. 234-237; 248-250; 261-261 i 266-267)

Wymienione sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow,
atakze naleznosci i zobowigzan w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane
w nich kwoty byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Uzyskane dochody, przekazane na rachunek budzetu panstwa, wykazane
w sprawozdaniu Rb-23 wyniosty 767,2 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wykazane w Rb-23 wydatki wykonane w kwocie
84 908,2tys. zt byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan Srodkdw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez NBP w dniu 2 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 234-237; 248-250 i 224)

W okresie przejsciowym na rachunek wydatkow wptynety Srodki w kwocie 448,49 zt,
ktére w dniu 10 stycznia 2013 r. zostaty przekazane na centralny rachunek budzetu
panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 224-232)

W 2012 r. Sad Najwyzszy nie posiadat rachunkéw pomocniczych w tym rachunku
sum na zlecenie, o ktorych mowa w §3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 grudnia 2010r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania
operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa
w zakresie krajowych srodkow finansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania
informaciji o stanach srodkéw na tych rachunkach?8,

(dowdd: akta kontroli str. 233)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjq ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 — Rachunek dochodow
budzetowych iwynosita 767,2 tys. zh Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodow budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 235-247)

Kwota wydatkow ogétem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 84 908,2 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma
i kwotg $rodkéw otrzymanych w 2012r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna
ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowod: akta kontroli str. 248-254)

Kwota naleznosci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
2 461,6 tys. zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do kont 201, 221
1226 .

(dowdd: akta kontroli str. 261-265)

% Dz. U.Nr20, poz. 103.
21 Dz. U.Nr43, poz. 247.
% Dz. U.Nr249, poz. 1667 ze zm.
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W Sadzie Najwyzszym nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania
z tytutu papieréw wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytdw, podlegajgce wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str.248-250 i 266-267)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym2®. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi przez NIK do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., badanie
rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia zgodno$ci kwot
wydatkdw ujetych w tym sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw
wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 - Plan finansowy
wydatkow  budzetowych w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato
sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str.268-272)

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w dziatalnosci Sadu Najwyzszego dotyczace;
sporzadzania rocznych sprawozdan.

NIK opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych oraz potwierdza zgodnos¢ kwot wydatkow ujetych
w sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz w sprawozdaniu
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym z ewidencjg
ksiegowa.

4. Ksiegi rachunkowe

W Sadzie Najwyzszym ewidencja finansowo-ksiggowa byta prowadzona w systemie
ksiegowosci  komputerowej Advantec, wersja 4.00.0004. System nie byt
zmieniany w okresie ostatnich dwach lat (w zakresie ksiag rachunkowych) i jego
funkcjonowanie nie byto kwestionowane przez NIK w poprzednich kontrolach.
(dowod: akta kontroli, str. 273)

Na podstawie zapiséw konta 201 — rozrachunki z odbiorcami wyselekcjonowanych
z systemu ksiegowego, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej30
110 dowodow ksiegowych na kwote 12 826,1 tys. zl, wtym osiem na kwote
56,9 tys. zt zostato dobranych w sposob celowy. Skontrolowane dowody ksiegowe
zostaty sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej. Ponadto sprawdzono
prawidtowo$¢ kontroli biezacej i dekretacji tych dowoddw oraz ewidencje transakcji
w urzadzeniach ksiggowych. Analizie zostata poddana rowniez wiarygodnos¢ ksiag,
w zakresie zgodnoSci ze sprawozdawczoscig biezacq iroczng. Operacje
gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane takze pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

(dowod: akta kontroli str. 278-284)

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w dziatalnosci Sadu Najwyzszego dotyczace;
prowadzenia ksigg rachunkowych.

NIK ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji
finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢

2 Dz. U.Nr298, poz. 1766
% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadcze;
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

5. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego prawidtowo sprawowat nadzor nad catoscig
gospodarki finansowej oraz nad realizacjg zadan finansowanych z budzetu paristwa,
wedtug zasad okre$lonych w art. 175 ufp. Nadzér i kontrola sprawowane byly
miedzy innymi:

— w formie comiesigcznych spotkan organizowanych przez Szefa Kancelarii
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z dyrektorami poszczegdélnych komorek
organizacyjnych ~ Kancelarii,  ktorych  przedmiotem byly  zagadnienia
wyszczegoblnione w art. 175 ust. 2 ufp,

— poprzez realizacje kontroli zarzadczej i planu audytu wewnetrznego, w ktdrym
uwzgledniono miedzy innymi zagadnienia zwigzane z samooceng komorek
organizacyjnych Kancelarii (w tym Biura Finansowego) w zakresie kontroli
zarzadczej oraz zagadnienia zwigzane z identyfikacjg i oceng ryzyka.

(dowdod: akta kontroli str. 285-336)

W dziatalnosci Sadu Najwyzszego dotyczacej sprawowanego nadzoru
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
dysponenta czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, nie wnosi uwag i nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK31 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 15. kwietnia 2013 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Jezierski

3 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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