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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/083 — Funkcjonowanie grupy kapitatowej PKP.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler 1, Rafat Sowa, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 87703
z dnia 30 wrzesnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0."; ul. Minerska 16, 04-506 Warszawa.
kontrolowana

Kierownik jednostki Krzysztof Maminski, Prezes Zarzadu?.
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzszal Izba Kpntroli ocenig pozytywnie3 ldziaialn.oéé Spotki, w kontrolowanym
okresie* mimo stwierdzonych nieprawidtowosci polegajacych na:
- Znacznym przeszacowaniu przychoddw w planie na rok 2010,
- nieosiagnieciu w latach 2010-2011 zaplanowanego zysku.

W roku 2010 Spotka osiagnetad [...].

Uzasadnienie Formutujac ocene NIK wzigta pod uwage, iz Spdtka posiadata strategie dziatalno$ci,
oceny ogolnej zgodne z przyjetymi krajowymi dokumentami dotyczacymi polityki transportowej
i strategiami Spotek Grupy PKP®. Ponadto [...]'.

Uwagi NIK dotyczyly braku procedur dokonywania zakupdw przez Spotke oraz
stwierdzonych, w wyniku audytu, nieprawidtowoSci przy realizacji projektow
szkoleniowych dofinansowanych ze Srodkéw UE.

' Dalej takze ,Spotka’.

2 Pan Krzysztof Maminski jest Prezesem Zarzadu Spétki od 1 sierpnia 2013 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Okres objety kontrolg to lata 2010-2013 (do czasu zakoficzenia czynnoci kontrolnych).

5 NIK Delegatura w Warszawie dokonata wytaczenia danych stanowiacych tajemnice przedsiebiorcy, na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11
ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

6 Takie jak: Master Plan dla Transportu Kolejowego w Polsce do 2030 roku (dalej Master Plan); Strategia Rozwoju Transportu
do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.); Strategia dla Transportu Kolejowego do roku 2013 i Strategia Grupy Kapitatowej PKP
na lata 2012-2015.

7 W przypadku pojawienia si¢ w tekscie lub przypisach oznaczenia [...] nalezy rozumie¢, iz z tekstu zostaly usuniete dane,
ktére stanowig tajemnice przedsigbiorcy w rozumieniu art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwe;j
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.), ktére zostaly usuniete na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)

8 Audyt przeprowadzita, na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, firma UFIN Biuro Audytorskie i Rachunkowe
Sp. z0.0. Grupa FINANS-SERWIS.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wypracowanie i realizacja strategii oraz wieloletnich
planéw dziatalnosci

1.1 ,CS Szkolenie i Doradztwo” Sp. z 0.0. zostata zawigzana aktem notarialnym nr
2543/2000 z dnia 22 grudnia 2000 r., na podstawie ustawy z dnia 6 lipca 1995 r.
0 przedsiebiorstwie panstwowym ,Polskie Koleje Panstwowe™ oraz art. 8 i art. 82
ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzeSnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji
i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie koleje Pafstwowe”10 i ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych'!. Udziatowcami Spétki, wg
stanu na dzien 28 listopada 2013 r., byli: Skarb Panstwa reprezentowany przez
Ministra Finanséw (30952 udziatéw o tacznej wartosci 15 476 tys. zt) i PKP S.A.
(10 518 udziatow o tacznej wartosci 5259 tys. zt). Podstawowym przedmiotem
dziatania Spdtki, zgodnie z jej aktem zatozycielskim, byto prowadzenie na rzecz PKP
S.A. i spotek z udziatem PKP (PKP S.A.) szeroko rozumianych ustug szkoleniowych.
W wyniku zmian wprowadzonych do aktu zatozycielskiego przedmiotem dziatalno$ci
Spdtki sg ustugi szkoleniowe oraz inne ustugi'2.
W kontrolowanym okresie Spdtka posiadata:
- Strategie rozwoju Spdtki CS Szkolenie i Doradztwo na lata 2009-2013 oraz
Program Finansowo Ekonomiczny Restrukturyzaciji Spétki,
- Strategie dziatalno$ci Spétki CS Szkolenie i Doradztwo na lata 2013-2015.

(dowdod: akta kontroli str. 6, 809-830)

1.1.1 Strategia rozwoju Spotki CS Szkolenie i Doradztwo na lata 2009 — 2013 oraz
Program Finansowo Ekonomiczny Restrukturyzacji Spotki zostaty sporzadzone
w 2009 r. przez firme BAA Polska Sp. z 0.0., na zlecenie Spdtki, w zwigzku
z wnioskiem cztonkéw Zarzadu PKP S.A.'3 dotyczacym opracowania wieloletniej
strategii (3-5 letniej) funkcjonowania i rozwoju Spdtki ukierunkowanej na wzrost jej
warto$ci i uwzgledniajacej koncepcje prywatyzacji Spotki.

(dowdd: akta kontroli str.7-8)

Byly Prezes Zarzadu Spotki H. Pawtowski'* wyjasnit, ze zlecenie opracowania
strategii firmie zewnetrznej wynikato z faktu opracowania przez BAA Polska Sp.
z 0.0. analizy funkcjonowania, obejmujacej zarbwno CS Szkolenie i Doradztwo jak
i Spotki Natura Tour, przez podmiot nie zwigzany ze spotkami kolejowymi.
Pierwotnie bowiem PKP S.A. miato koncepcje potaczenia Spotki CS Szkolenie
i Doradztwo z Natura Tour Sp. z 0.0. (prowadzacg osrodki wypoczynkowe PKP)'S.
Ponadto opracowanie dokumentu strategicznego wykraczato poza obszar
dziatalnosci komérki organizacyjnej Spotki ds. planowania i analiz ekonomicznych.

Wykonana przez firme¢ BAA Polska Sp. z 0.0. analiza wykazata, ze mozliwym do
przeprowadzenia i zalecanym jest potaczenie Spétki z PLK.” W sporzadzonym
raporcie konsolidacji Spotki z Naturg Tour Sp. z 0.0., firma BAA wykazata
zagrozenia dla CS Szkolenie i Doradztwo zwigzane z: brakiem mozliwosci
zwigkszenia skali szkolen specjalistycznych z uzyciem symulatora, zahamowanie,
anawet spadek przychodéw ze sprzedazy ustug szkoleniowych (obnizenie

9Dz. U. nr 95, poz. 474 ze zm.

10Dz. U. Nr 84, poz. 948 ze zm.

" Dz.U.z2013r. poz. 1030.

12 Np. takie jak: Swiadczenie ustug hotelowo-gastronomicznych, wynajem nieruchomosci na rachunek wiasny, prowadzenie
obiektow krétkotrwatego zakwaterowania, introligatorstwo, wydawanie ksigzek i inne.

13 Nr2253/KPW-mb-4410/08 z 20 pazdziernika 2008 r.

14 Pan H. Pawlowski byt Prezesem Zarzadu Spétki od 1 lipca 2001 r. do 27 lipca 2009 r.

15 Firma BAA Polska SOpdtka z 0.0. opracowata rowniez raport w sprawie konsolidacji Spotek CS Szkolenie i Doradztwo i
Natura Tour.
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wiarygodnosci Spotki), brak mozliwosci rozwoju oferty szkoleniowej w kierunkach
zgodnych z trendami rynku.
Strategia rozwoju Spdtki ,CS Szkolenie i Doradztwo na lata 2009-2013 okreslata
miedzy innymi: pozycje Spotki na otwartym rynku szkoleniowym oraz perspektywy
jej rozwoju, portfel klientdbw Spdtki i kierunki specjalizacji, stosownie do ich
wymagan, uwarunkowania zwigzane z implementacjq przez Polske dyrektyw UE,
alians kapitatowy z PKP PLK S.A.'6, konieczno$¢ oddtuzenia Spotki, prognozowane
wyniki finansowe Spdtki w czterech wariantach'” (dotyczacych oddtuzenia Spotki
i aportu nieruchomosci do Spotki).
Strategia nie zawierata harmonogramu jej realizacji.
W opracowanym w maju 2009 r. ,Programie finansowo ekonomicznym
restrukturyzacji Spotki” okre$lono podstawowe zatozenia i uwarunkowania prawne
do restrukturyzacji Spdtki wg jednego ze sposobéw okreslonego w ww. Strategii
oraz podstawowe zatozenia do kalkulacji efektéw finansowo ekonomicznych dla
tego sposobu.

(dowdd: akta kontroli str. 9-122,123-130, 929-931,970)

Powyzsza Strategia zostata przyjeta przez Zarzad Spétki 24 lutego 2009 r.'® oraz
pozytywnie zaopiniowana przez Rade Nadzorczg Spdtki 27 lutego 2009 r.19
Strategia zostata przedstawiona Nadzwyczajnemu Zgromadzeniu Wspoinikow
Spotki20, ktore nie zatwierdzito samej Strategii, ale w zwigzku z jej opracowaniem
wyrazito zgode na dalsze funkcjonowanie Spotki na podstawie art. 233 ksh. Jak
wyjasnit byly Prezes Zarzadu H. Pawtowski, Strategia rozwoju Spotki zawierata
cztery warianty jej dalszego funkcjonowania, przy czym Zarzad oczekiwat na
decyzje kierunkowa dotyczacq przyjecia jednego z wariantow w formie uchwaty
Wspolnika, ktora nie zostata podjeta. Wiasciciel chciat realizowa¢ dziatania
przewidziane w Strategii bez podejmowania jednoznacznych decyzji dotyczacych
majatku  Spotki  (w tym przeniesienia na wiasno$¢ Spotki  nieruchomosci
w Warszawie — siedziby Spotki). W zwigzku z brakiem decyzji Wtasciciela odno$nie
wyboru jednego z wariantow zaproponowanych w Strategii Zarzad nie opracowat
harmonogramu jej realizacji.

(dowdd: akta kontroli str.123-130, 131-138, 142, 971-972)

W pazdzierniku 2010 roku PKP PLK wystgpita do PKP S.A. z wnioskiem
dotyczacym przejecia udziatbw w Spoétce CS Szkolenie i Doradztwo, po
wyposazeniu Spotki przez PKP S.A. w niezbedny majatek (nieruchomos$¢ przy ul.
Minerskiej 16) oraz pokryciu catej straty bilansowej Spétki. Przedmiotowe przejecie,
jak wyjasnit Dyrektor Zarzadzajacy ds. Prywatyzacji PKP S.A., zostato uzaleznione
od uzyskania przez Spétke CS Szkolenie i Doradztwo dodatniego wyniku
finansowego w roku 2010, bez straty na podstawowej dziatalno$ci gospodarczej,
przygotowanie "Planu naprawczego na lata 2011-2013", zaktadajacego osiggniecie
przez Spdtke zysku oraz ustabilizowanie sie w roku 2011 sytuacji ekonomiczno-
finansowej Spdtki (osigganie dodatnich wynikéw finansowych).

W dniu 10 lutego 2011 r., realizujgc zapisy Strategii, Spotka razem z PLK ztozyty
wniosek do Zarzadu PKP S.A. o rozpoczecie dziatan zwigzanych z powigzaniem
kapitatowym obu Spotek, na warunkach jak we wniosku z pazdziemika 2010 r.
Zarzad PKP S.A. podtrzymat swoje wczesniejsze stanowisko w sprawie kryteriow
umozliwiajacych podjecie decyzji o potaczeniu kapitatowym Spotek. Warunki nie
zostaty spetnione, poniewaz rok 2010 Spotka zamkneta stratg netto w wysoko$ci
blisko 1,5 min zt, a rok 2011 stratg w wysokosci ponad 920 tys. zt.

8...].

LA

8 Uchwata nr 4/2009

19 Uchwata nr 3/2009

20w dniu 5 czerwca 2009 .



Dyrektor Zarzadzajacy ds. Prywatyzacji PKP S.A. poinformowat tez, ze brak
przestanek uzasadniajgcych optacalnos¢ ekonomiczng takiej inwestycji byt
powodem dla ktdrego PKP S.A. nie przekazata Spotce CS Szkolenie i Doradztwo
nieruchomosci przy ul. Minerskiej.
W zwigzku z faktem, Zze nie zostaty spetnione warunki, na jakich PLK byta
zainteresowana przejeciem udziatbw w kontrolowanej Spéice, do powigzania
kapitatowego nie doszto.

(dowdd: akta kontroli str. 148-149)

1.1.2 Strategia dziatalnosci Spotki CS Szkolenie i Doradztwo na lata 2013-2015,
opracowana we wiasnym zakresie przez Spotke, przyjeta zostata przez Zarzad
Spdtki 6 wrzesnia 2013 r.21, pozytywnie zaopiniowana przez Rade Nadzorczg Spotki
25 wrzesnia 2013 r.22 oraz zatwierdzona przez PKP S.A. jako wspoinika
i uzytkownika udziatdw w Spétce, 15 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 183-185)

Przedmiotowa Strategia zawierata opis obecnej sytuacji Spotki, diagnoze
problemdw, opis stanu docelowego, wskazniki oceny dziatalnosci Spotki, oraz
harmonogramy dziatari do podjecia w obszarze handlu, struktury organizacyjne;
i zatrudnienia, wdrazania inicjatyw w zakresie finansoéw oraz IT. Do listopada 2013 r.
Spdtka zrealizowata lub rozpoczeta realizacje dziatan zwigzanych m.in.:
z optymalizacjg ~ zatrudnienia, aktywizacjq dziatu marketingu, utrzymaniem
kluczowych klientéw i pozyskiwaniem nowych, a takze uzgodnieniem nowej stawki
czynszu za wynajmowane od PKP S.A. nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 150-182)

1.2 Spétka nie dokonywata zmian Strategii na lata 2009-2013. Spétka realizowata te
zadania okre$lone w ww. Strategii, ktore dotyczyty zmniejszenia kosztow
dziatalno$ci operacyjnej (redukcja zatrudnienia, pozyskanie majatku niezbednego do
prowadzenia dziatalno$ci), zwiekszenia przychodéw (opracowywanie nowych
szkolen, pozyskiwane Srodkow z UE) i prywatyzacji Spotki przez potgczenie
kapitatowe z PKP PLK.

(dowdd: akta kontroli str. 9-122, 150-189, 599-777)

1.3 Realizowane Programy Naprawcze oraz przyjete przez Spotke Strategie
wpisywaty sie w cele okreslone programami rzgdowymi dotyczacymi polityki
transportowej oraz strategig funkcjonowania Grupy PKP2® w zakresie dotyczacym
organizacji szkoleri dla pracownikow spdtek Grupy PKP i koncepcji prywatyzacii
Spotki.
(dowdd: akta kontroli str. 6)
1.4 Opracowanie Strategii Rozwoju Spétki ,CS Szkolenie i Doradztwo na lata 2009 -
2013 oraz Programu Finansowo Ekonomicznego Restrukturyzacji Spotki zostato
Zlecone BAA Polska Spotka z 0.0., po przeprowadzeniu zapytania wsrdd trzech
firm24, W Spodice nie opracowano pisemnych procedur dotyczacych zakupow.
Prezes Spotki K. Maminski wyjasnit, ze Spdtka stosowata zasade przejrzystosci,
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania podmiotéw przeprowadzajac,
w przypadku zamowien powyzej 20 tys. zt, rozeznanie rynku poprzez wystanie
zapytan o cene do co najmniej trzech podmiotéw oraz umieszczenia zapytania na
stronie internetowej Spotki i w jej siedzibie. Za [...].
(dowdd: akta kontroli str. 190-195, 779, 975-976)

2t Uchwata nr 23/2013

2 Uchwata nr 14/V/2013

2 Strategig dla transportu kolejowego do roku 2013”, ,Master planem dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku”,
,Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006 — 2025", ,Strategig Rozwoju Transportu do 2020r. (z perspektywa do 2030 r.)’

% Przedstawiona przez firme BAA oferta byta najtansza, sposréd trzech ztoZzonych i z najkrotszym terminem realizacji.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dziatania zwigzane z wdrazaniem strategii oraz planéw naprawczych nie byly
przedmiotem audytu lub kontroli instytucji zewnetrznych.
(dowod: akta kontroli str. 536, 966, 983)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na fakt, iz opracowana w roku 2009 Strategia rozwoju Spotki na
lata 2009-2013 nie zostata formalnie przyjeta przez Zgromadzenie Wspdlnikdw
Spdtki. Oznacza to, iz do pazdziernika 2013 r. Spdtka nie posiadata zatwierdzone;
do realizacji strategii dziatania. Ponadto Strategia ta nie zawierata harmonogramu je;
realizacji.

ZaznaczyC nalezy jednak, ze Spotka podjeta dziatania wynikajace z tej Strategi,
w tym dotyczace restrukturyzacji Spotki (sprzedaz nieruchomosci w Katowicach
w celu uregulowania zobowigzan) i koncepcii jej potaczenia z PKP PLK S.A.
Ponadto uwagi NIK dotyczg braku w Spotce procedur dokonywania zakupdw. Ich
opracowanie, zdaniem NIK, bytoby celowe dla zapewnienia stosowania jednolitych
zasad przy dokonywaniu przez Spotke zakupow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja rocznych planéw rzeczowych i finansowych
oraz pozyskiwanie i wykorzystywanie Srodkéw
finansowych z Unii Europejskiej

2.1 Roczne plany finansowo-rzeczowe Spoki |[...].
(dowdd: akta kontroli str. 196-250,251-252)

W latach 2010-2013 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych)25 Spétka [...].
(dowdd: akta kontroli str. 254, 257-259, 920-928)

Byly Prezes Zarzadu H. Pawlowski wyjasnit, ze Spotka nie generowata takiego
zysku na dziatalno$ci, zeby méc optaca¢ wszystkie swoje zobowigzania. Ponadto
w umowie Spotki byto zawarte zobowigzanie Wspdlnika do przeniesienia wiasnosci
osrodkéw szkoleniowych, na rzecz Spétki i konwersji tego zadtuzenia (zobowigzan
z tytutu czynszu dzierzawnego) na udziaty w Spotce. Gdyby PKP S.A. wywigzata sie
z tego zadania to zobowigzania w tej wysokosci nigdy by nie powstaty. Ponadto
zobowigzanie do konwersji zadtuzenia z tytutu dzierzawy o$rodkéw szkoleniowych
na udziaty w Spdtce wynikato tez z przejetego przez Zgromadzenie Wspoinikow
,Planu Naprawczego Spotki na lata 2004 — 2006”. W okresie 2010 r. do potowy
2013 r. Spotka zaptacita PKP S.A z tytutu dzierzawy osrodkéw w Warszawie
| Krakowie kwote 5 286,25 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 532, 886-901, 971)

2.2 Realizacja rocznych plandw rzeczowo finansowych.

221 W 2010 r. plan wykonano w wysokosci: przychody netto ze sprzedazy
izrbwnane z nimi 10 119,9 tys. zt tj. 69,7% planu (14 513,6 tys. zt), koszty
dziatalnosci operacyjnej 12 011,2 tys. zt tj. 83,7% (14 352,6 tys. zt) i strata 1 453,7
tys. zt (planowany zysk:105,4 tys. zt).

Przychody od jednostek powigzanych? wyniosty 4 776,2 tys. zt, a od pozostatych
jednostek 5 343,7 tys. zt.

25 Czynno$ci kontrolne zostaty zakonczone 20 grudnia 2013 r.
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W strukturze kosztow dziatalnosSci operacyjnej w roku 2010 najwieksze pozycje
dotyczyty wynagrodzen 4 893,1 tys. zt tj. 40,7% kosztow oraz ustug obcych 3 921,7
tys. zt tj. 32,7% kosztow, w tym czynsz dzierzawny nieruchomosci od PKP S.A.
1522,6 tys. zt tj. 38,8% kosztow ustug obcych,

(dowod: akta kontroli str. 196-2095, 269, 278)

W sprawozdaniu Zarzadu z dziatalno$ci Spotki w roku 2010 jako przyczyne nie
wykonania planu podano m.in.:
- malejacy portfel zaméwien na ustugi $wiadczone przez Spdtke — brak petnej
realizacji zawartych porozumien ze Spdtkami Grupy PKP (przychdd nizszy o 839,3
tys. zt od planowanego). Spadek zamowien z Grupy PKP zwigzany byt
z prowadzonymi dziataniami restrukturyzacyjnymi w tych Spétkach (min. w PKP
Cargo i PKP Intercity), oraz wdrazaniem przez nie programdw oszczednosciowych
(w tym ograniczania wydatkow na cele szkoleniowe),
- spadek dochodéw spoza Grupy PKP zwigzany byt z realizacjq projektow
dofinansowywanych z EFS-u (dwa ztozone wnioski zostaty rekomendowane przez
PARP?" do dofinansowana w 2010 r. ale umowa zostata zawarta dopiero w roku
2011, anie jak planowano w 2010 r.).
Zmniejszenie kosztow w stosunku do planu wynikato z:
- nierozpoczecia planowanych szkolen (EFS),
- renegocjacji umdéw (ochrona, najem lokali w Katowicach, ustugi
telekomunikacyjne),
- zmniejszenia zatrudnienia w Il potowie roku 2009 (12 oséb) i w | kwartale 2010 r.
(2 osoby).

(dowdod: akta kontroli str. 304-308)

222 W 2011 r. plan wykonano w wysokosci: przychody netto ze sprzedazy
i zrownane z nimi 10358,0 tys. zt tj. 96,3% planu (10753,6 tys. z) koszty
dziatalnosci operacyjnej 11 364,5 tys. zt tj. 106,0% planu (10 717,9 tys. ) i strata
926,5 tys. zt (planowany zysk: 65,8 tys. zt).
Przychody od jednostek powigzanych wyniosty 4 294,7 tys. zt, a od pozostatych
jednostek 6 186,1 zt.
W strukturze kosztow dziatalnosci operacyjnej w roku 2011 najwieksze pozycje
dotyczyly: wynagrodzen 4 772,4 tys. zt tj. 42,0% kosztdw oraz ustug obcych 3 234,3
tys. zt 1. 28,5% kosztdw, w tym czynsz dzierzawny nieruchomosci od PKP S.A.
1437,5 tys. 2, 1j. 44,4% kosztdow ustug obcych.

(dowod: akta kontroli str. 210, 376, 385)

W sprawozdaniu Zarzadu z dziatalno$ci Spotki w roku 2011 jako przyczyne nie
wykonania planu podano m.in.:
- spadek przychoddw w | pdtroczu ze strony Grupy PKP (w tym wstrzymanie
realizacji przez PKP PLK S.A. zaméwien na ustugi dotyczace wdrazania systemu
informatycznego SAP),
- brak uregulowan prawnych dotyczacych szkolen zawodowych, co spowodowato,
ze szkolenia te rozpoczeto w IV kwartale 2011 r.,
- korektg przychoddw z lat poprzednich zwigzang z rozliczeniem projektu przez
PARP.
Zwiegkszenie kosztow w stosunku do planu wynikato z rozpoczecia planowanych
szkolen z EFS.

(dowdd: akta kontroli str. 436, 441)

% 7 Grupy PKP.
2 Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci



2.2.3 W 2012 r. plan wykonano w wysokosci: przychody 11 737,1 tys. zt tj. 99,6%
planu (11 786,2 tys. z}), koszty 11 210,9 tys. z}, tj. 97,9% planu (11 446,7 tys. z})
i zysk 431,2 tys. z} 1. 101,5% planu (425,0 tys. z1).
Przychody od jednostek powigzanych wyniosty 4 926,7 tys. zt, a od pozostatych
jednostek 6 810,4 zt.
W strukturze kosztow dziatalnosci operacyjnej w roku 2011 najwieksze pozycje
dotyczyty: wynagrodzen 4 808,2 tys. zi, tj. 42,9% kosztow oraz ustug obcych 3 587,1
tys. zt, tj. 32,0% kosztow, w tym czynsz dzierzawny nieruchomosci od PKP S.A
1623,1tys. 2, 1j. 42,5% kosztow ustug obcych.

(dowod: akta kontroli str. 239, 483, 489)

Analiza wynikéw finansowych Spétki wykazata, ze w roku 2012, w poréwnaniu do
roku 2010: przychody spdtki ze sprzedazy i zréwnane z nimi wzrosty o 16,0%,
zmalaly koszty dziatalno$ci operacyjnej o 6,7%. W strukturze przychoddéw wzrosty
przychody ze sprzedazy produktdw (szkolen, zakwaterowania, wynajmu
powierzchni) o 21,6%. W strukturze kosztéw zmniejszyty sie koszty wynagrodzen
01,7%.
Na dzien 30 czerwca 2013 r. Spdtka osiggneta przychdd ze sprzedazy w wysokosci
4 870,7 tys. zt, w tym od jednostek powigzanych 2 237,9 tys. zt, natomiast koszty
dziatalnosci operacyjnej wyniosty 5988,9 tys. zt. Wynik finansowy za | potrocze
2013 r. wyniost -1 073,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 253)

Prezes Spdtki K. Maminski wyjasnit, ze przyczyng straty w potowie roku 2013 byly
ograniczenia w wydatkach firm na szkolenia zwigzane z niskim wzrostem
gospodarczym, realizacja przez spdtki Grupy PKP szkolen wewnatrzzaktadowych
oraz zakonczenie szkolen realizowanych w ramach EFS.

(dowdod: akta kontroli str. 964-965)

W latach 2010-2012 nastapit spadek zobowigzan przeterminowanych Spotki z 81,6
tys. zt (w tym 7,4 tys. zt wobec spdtek z grupy PKP) w 2010 r. do 18,1 tys. zt (w tym
5,9 tys. zt wobec spotek z grupy PKP) na koniec 2011 r.28 W roku 2012 i2013
zobowigzania przeterminowane nie wystepowaty.
Nastapit rowniez spadek naleznosci z 3 737,3 tys. zt na koniec 2010 r., (w tym
przeterminowane 323,7 tys. zt, od spotek Grupy PKP 48,0 tys. zt), do 1 005,0 tys. zt
na koniec 2011 r. (w tym przeterminowane 187,5 tys. zt, od spotek Grupy PKP 43,8
tys. zt). Na koniec roku 2012 naleznosci wyniosty 832,2 tys. z, w tym
przeterminowane 113,7 tys. zt. Nie wystapity nalezno$ci przeterminowane od spotek
Grupy PKP. W przypadku wystapienia naleznosci przeterminowanych Spétka
podejmowata dziatania w celu ich egzekucji wysytajac wezwania do zapfaty, kierujac
sprawy do egzekucji komorniczej i do sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 525-535)

W latach 2010-2012 poprawity sie m.in. wskazniki finansowe Spotki:
- rentownosci netto sprzedazy z -14,36% do 3,67%
- ptynnosci finansowej | stopnia (gotéwkowa) z 1,61 do 3,67
A obnizyty nieznacznie min. wskazniki:
- ptynnosci finansowej Il stopnia (szybka) z 4,63 do 4,40
- ptynnosci finansowej Il stopnia (biezaca) z 4,65 do 4,60
(dowod: akta kontroli str. 310, 442, 510)

W badanym okresie [...].

28 Przeterminowanie zobowigzan nie przekraczato 30 dni na koniec roku, wszystkie zobowigzania przeterminowane zostaty
uregulowane w pierwszych dniach roku nastepnego, powodem opdznien w sptacie zobowigzan byt system obiegu
dokumentow, ktory zostat usprawniony.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Cztonkom Rady Nadzorczej nie wyptacano zadnych $wiadczen zwigzanych
z odwotaniem przed koricem kadencji.
(dowod: akta kontroli str.536)

Sprawozdania finansowe byly corocznie badane przez niezaleznego biegtego
rewidenta, ktory nie zgtaszat zastrzezen do prawidtowosci i rzetelnosci sprawozdan
finansowych za poszczegdine lata, zwracat jednak uwage, ze kapitat wtasny Spotki
w roku 2010 stanowit 44,7% kapitatu zaktadowego, w roku 2011 - 40,3%, a w roku
2012 - 42,3%. W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 233 Kodeksu spdtek
handlowych, Zgromadzenie WspdInikow Spétki corocznie podejmowato decyzje
o dalszym istnieniu Spétki®.
Zgromadzenie Wspolnikow corocznie podejmowato uchwaty o zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego Spotki, zatwierdzeniu sprawozdania z dziatalnosci
Zarzadu i Rady Nadzorczej, udzielenia absolutorium Czionkom Zarzadu i o pokryciu
straty bilansowej netto z zyskow przysztych okresow.

(dowdd: akta kontroli str. 262-263, 369-370, 463-464, 537-559, 562-595)

2.3 W ramach rocznych planéw dziatalno$ci Spotka realizowata m.in. szkolenia dla
spotek Grupy PKP, jednak udziat przychodéw od spdtek grupy PKP w przychodach
ze sprzedazy produktéw nie przekraczat 50% i wynosit: w 2010 r. 47,2%
przychodow ze sprzedazy ogdtem, w 2011 r. — 41,5% przychodéw, aw 2012r.
- 41,9% ww. przychodéw. W wyniku podejmowanych przez Spétke dziatan
(realizacji projektow z udziatem Srodkéw z UE, pozyskiwania klientéw spoza Grupy
PKP,  opracowaniu  nowych  programéw  szkoleniowych  zawodowych
i menedzerskich), udziat przychodow® od podmiotow nie bedacych w grupie PKP
S.A wyniost: 52,8% w roku 2010, 58,5% w roku 201 i 58,1% w roku 2012.

(dowod: akta kontroli str. 278, 385, 489)

W planach rzeczowo finansowych, w objetym kontrolg okresie, [...].
(dowod: akta kontroli str. 964, 980)

2.4 W badanym okresie Spotka ztozyta 6 wnioskéw o dofinansowanie projektow
szkoleniowych ze $rodkow unii Europejskiej (EFS). Dla pieciu projektow zostato
przyznane dofinansowanie, w czterech przeprowadzony zostat audyt3!, ktory
wykazat, w jednym projekcie drobne uchybienia, a w dwdch projektach
nieprawidtowosci, ktére, w ocenie audytora, stwarzaty ryzyko wstrzymania ptatnosci.
Nieprawidtowosci polegaty m.in. na: braku potwierdzen sprawdzenia formalnego
i rachunkowego w dokumentach finansowych, btednie sporzadzonych zestawieniach
dotyczacych naktadow pracy, niezbieraniu od beneficjanta wymaganych
dokumentow. [...].

(dowdd: akta kontroli str. 560, 984)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczace niewykonania zaplanowanych przychodow
w roku 2010 oraz nie osiggniecia planowanego zysku w latach 2010-2011.

W 2010 r. plan przychodéw32 Spdtka wykonata w wysokosci 10 119,9 tys. zt tj.
69,7% planu (14 513,6 tys. Zt). Nie uzyskata tez zaplanowanego zysku na ten rok
wwys. 105,4 tys. zt, ponoszac na koniec roku strate w wys. 1453 tys. zt. W roku
2011 Spdtka zaplanowata zysk w wysokosci 65,8 tys. zt, a poniosta strate w wys.
926,5 tys. zt. Swiadczy to zdaniem NIK o nierzetelnym planowaniu.

29 Uchwata Wspolnikéw z 9 marca 2011 r., Nr 2/2012 z 22 marca 2012 r. i Nr 8/2013 z 27 czerwca 2013 r.
30 W przychodach ze sprzedazy i zréwnanych z nimi.

31 Przeprowadzone przez firmy: AUDITIO Sp. z o.0., Agencje Ustug Rachunkowych PROFIN Sp. z 0.0. oraz UFIN Biuro
Audytorskie i Rachunkowe Sp. z 0.0. Grupa FINANS-SERWIS.
3 Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Uwagi NIK dotyczg niezrealizowania wszystkich zaplanowanych dziatan Spotki,
w objetym kontrolg okresie. Niepetna realizacja planu dziatalno$ci spowodowana
zostata, miedzy innymi, rezygnacjq Spotek Grupy PKP ze szkolen oferowanych
przez Spotke.

NIK zwraca uwage na stwierdzone przez firme audytowg nieprawidtowos$ci przy
realizacji projektdéw szkoleniowych dofinansowanych ze $rodkéw UE.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Dziatania w zakresie restrukturyzacji i przygotowania
spotki do prywatyzacji, pozyskania od PKP S.A.
sktadnikow mienia niezbednego do prowadzenia
dziatalnosci oraz  zagospodarowania  majatku
zbednego.

3.1.W latach 2010-2013 Spotka, na wniosek Zgromadzenia Wspoinikow, we
wiasnym zakresie opracowata plany naprawcze:
- ,Program naprawczy Spotki Cs Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0. w Warszawie na
lata 2011- 20133%”, zatwierdzony uchwatg Rady Nadzorczej nr 17/2010 z 14 grudnia
2010,
- Kierunki Rozwoju — plan naprawczy Spétki CS Szkolenie i Doradztwo Sp. z 0.0.”
zatwierdzony uchwatg Rady Nadzorczej nr 8/V/2012 z 23 lipca 2012 r.
[...]
Przed sporzadzeniem planu naprawczego w roku 2012 Spétka zlecita wykonanie
analizy dziatalnosci wraz z planem naprawczym Zespotowi Doradcow
Gospodarczych TOR (zlecenie opracowania Zespotowi Doradcéw Gospodarczych
TOR wynikato z ustalen z Zarzadem PKP S.A.). Opracowanie®* zawierato m.in.
analize mozliwosci i sposobdw osiggniecia rentownosci przez Spotke, symulacje
wynikéw finansowych do roku 2016, analize dotyczaca likwidacji Spotki, jej
prywatyzaciji i potaczenia z PKP PLK S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 596-598, 599-649, 650-712, 713-777, 789-804)

Byly Prezes Zarzadu pan J. Czarnocki® wyjasnit, ze analiza TOR-u byta podstawg
do sporzadzenia dokumentu ,Kierunki rozwoju - plan naprawczy”, do ktérego Spétka
zostata zobowigzana przez Zgromadzenie WspoInikow, w zwigzku z trudng sytuacjg
finansowa. Celem dokonana analizy przez firme zewnetrzng bylo zatozenie, iz
analiza ta bedzie zawierata obiektywng ocene przyjetych przez Spotkg kierunkow
naprawczych i ewentualnie wskazywata inne, nie rozwazane przez Spdtke, kierunki
dziatalnosci. O zaméwieniu analizy w firmie TOR zdecydowato jej doswiadczenie
i znajomo$¢ rynku kolejowego oraz spraw dotyczacych szkolen i bezpieczenstwa
prowadzenia ruchu kolejowego.
W wyniku prowadzonych dziatan restrukturyzacyjnych przychody Spotki od roku
2010 wzrastaty (z 10.119,93 tys. zt na koniec 2010 r. do 11.737,1 tys. zt na koniec
2012 r.) spadaty koszty dziatalnosci operacyjnej (z 12.011,2 tys. zt w roku 2010 do
11.210,9 tys. zt w roku 2012), poprawiat si¢ tez wynik finansowy ( z -1.453,7 tys. zt
w 2010 r. do 431,2 tys. zt w roku 2012). Zatrudnienie w Spétce spadto ze 102 os6b
na koniec 2010 r. do 76 na koniec | p6trocza 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 253, 536, 538, 571, 977-978)

3 Plan uzupetniony 7 lutego 2011 r.

% Spotka zapfacita wykonawcy kwote 49,6 tys. zt.
3 Pan J. Czarnocki byt Prezesem Zarzadu Spotki od 6 kwietnia 2006 r. do 31 lipca 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

3.2 W momencie utworzenia Spotka zostata wyposazona w majatek trwaty w postaci
ruchomosci. Nie zostaty przekazane Spdice wszystkie nieruchomosci niezbedne do
prowadzenia dziatalno$ci. W umowie Spétki w § 8 pkt 3 zawarto zobowigzanie do
przeniesienia przez Wspdlnika3® na Spdtke prawa uzytkowania wieczystego gruntow
I wlasnosci zlokalizowanych na nich budynkéw wchodzacych w sktad osrodkéw
szkoleniowych. W roku 2003 przeniesiono na Spotke prawo uzytkowania
wieczystego osrodka szkoleniowego we Wroctawiu3” a w roku 2005 prawo
uzytkowania wieczystego osrodka szkoleniowego w Katowicach®. Do dnia
zakonczenia kontroli¥® PKP S.A. nie wniosta aportem do Spdtki osrodkow
w Warszawie i Krakowie?0. Osrodki te sg dzierzawione od PKP S.A. od dnia 29
czerwca 2001 .

(dowdd: akta kontroli str. 809-830, 831-836, 837-842, 843-866, 986-987)

Przez caty okres funkcjonowania Spétka wielokrotnie wystepowata do PKP S.A.
0 przeniesienie wtasnosci nieruchomosci o uregulowanym stanie prawnym (o$rodek
w Warszawie), réwniez wszystkie opracowane plany naprawcze i strategie
dziatalno$ci, pozytywnie opiniowane przez Rade Nadzorczg i zatwierdzane przez
Zgromadzenia Wspdlnikéw, zawieraly zapisy o potrzebie przeniesienia wtasnosci
osrodkow szkoleniowych na Spotke lub ograniczeniu wysokoSci czynszu
dzierzawnego. Podejmowane dziatania nie przyniosty efektow, a ponadto w roku
2007 Zgromadzenie Wspdlnikow wykreslito z umowy spdtki zobowigzanie do
przeniesienia wiasnosci osrodkéw szkoleniowych na Spotke?!.

(dowdd: akta kontroli str. 868, 870-885, 985)

Dyrektor Zarzadzajacy ds. Prywatyzacji i Nadzoru Wtascicielskiego w PKP S.A. Pan
J. Leonkiewicz wyjasnit, ze ,PKP S.A., dziatajaca nie tylko jako Wspdinik, ale
rowniez jako podmiot prawa handlowego, podejmuje decyzje gospodarcze, kierujac
sie ich ekonomicznym uzasadnieniem. Decyzje w zakresie inwestycji kapitatowych
(@ do takich nalezy m.in. wnoszenie nieruchomosci do spotek) byly i sg
podejmowane z uwzglednieniem spodziewanego zwrotu z zainwestowanego
kapitatu. W przypadku inwestycji w Spotke CS, gwarancji takich nie byto, bowiem
Spdtka od poczatku istnienia, w kolejnych latach obrotowych, generowata strate na
dziatalnosci podstawowej, a skumulowana strata netto na koniec 2012 r. wyniosta
12,4 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 146)

W okresie objetym kontrolg w Spdfce nie przeprowadzano kontroli wewnetrznych lub
audytéw dotyczacych jej funkcjonowania. Corocznie biegli rewidenci dokonywali
oceny sprawozdania finansowego. Nadzor nad Spotkg sprawowata Rada Nadzorcza
i Zgromadzenie WspoInikow zgodnie z zasadami okreslonymi w umowie Spotki.
Zarzad Spotki cyklicznie przedstawiat na posiedzeniach Rady Nadzorczej informacije
o0 sytuacji Spdtki oraz o realizacji wdrazanych programéw naprawczych. W Spédice
nie ma komorki do ktorej zadan nalezatoby przeprowadzanie kontroli wewnetrznej,
a ewentualne kontrole sg przeprowadzane przez wskazane komorki funkcjonalne
lub poszczegdlnych pracownikéw na zlecenie Zarzadu.

(dowod: akta kontroli str. 562-595, 798-804, 902-920, 983)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

% Przedsiebiorstwo Paristwowe PKP

37 Repertorium A 8062/2003 z 4 czerwca 2003 r.

3 Repertorium A 7561/2005 z 20 wrzes$nia 2005 r.

3920 grudnia 2013 r.

40 Stan prawny o$rodka w Krakowie jest nieuregulowany

41 Repertorium A 10805/2007 z 26 lipca 2007 r. Uchwata nr 1 Zgromadzenia WspélInikow
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W objetym kontrolg okresie nie przeprowadzano kontroli dotyczacej realizacji zadan
wynikajacych ze Strategii Spotki, realizacji plandw rzeczowych i finansowych,
pozyskiwania i wykorzystywania srodkéw finansowych z Unii Europejskiej. Zdaniem
NIK wymienione wyzej obszary, istotne dla dziatalnosci Spotki, winny by¢
poddawane, wobec braku w Spotce komorki kontroli wewnetrznej i audytora, kontroli
na zlecenie Zarzadu Spdtki przez wskazanych pracownikdw. Potrzebe takg
potwierdzajg wyniki audytu realizacji projektow z EFS-u.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli42, wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatan restrukturyzacyjnych w celu poprawy sytuacji finansowe;j
Spotki.

2. Rzetelne planowanie przychoddw i wynikéw finansowych Spotki.

3. Opracowanie procedur w sprawie dokonywania zakupow przez Spotke.

4. Objecie kontrolg realizacje zadan wynikajacych ze Strategii Spotki, realizacji
planéw rzeczowych i finansowych, pozyskiwania iwykorzystywania $rodkow
finansowych z Unii Europejskiej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ....... stycznia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

42Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Kontroler Dyrektor
Rafat Sowa
Specjalista k.p.
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