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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/078 Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Warszawie

Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli', przeprowadzili:

1) Pawet Krawczak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 87165
z dnia 27 maja 2013 r.,

2) Bogdan Gorzatkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87192 z dnia 2 lipca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Zarzad Drég Miejskich w Warszawie? ul. Chmielna 120, 00-801 Warszawa

Grazyna Lendzion — Dyrektor Zarzadu Drog Miejskich
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnied, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Zarzadu Drog Miejskich w zbadanym zakresie w latach 2011-2013
(do 12 sierpnia)*.

Ocena pozytywna zostata sformutowana na podstawie ustaler kontroli wskazujacych na
prawidtowe przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego drég oraz wkasciwg
wspotprace z Policjg w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Kwalifikacje
zawodowe pracownikdw ZDM umozliwiajqg wiasciwg realizacje zadan zwigzanych
z wypetnianiem funkcji zarzadu drogi.

Zidentyfikowane przez NIK nieprawidtowo$ci polegaty na nienalezytym sprawowaniu
nadzoru w zakresie przestrzegania przez wykonawcow robot w pasie drogowym warunkow
zapewniajgcych bezpieczenstwo w ruchu drogowym oraz niewtasciwym stosowaniu
i funkcjonowaniu znakéw drogowych, sygnalizacji $wietlnej i urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Dz.U. 22012, poz. 82 ze zm. - dalej takze ustawa o NIK.

Dalej takze ZDM.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
W zakresie czynnosci planistycznych, przygotowawczych badz danych poréwnawczych, ktére mialy wptyw na zjawiska bedace
przedmiotem kontroli, okres kontroli zostat rozszerzony 0 2010 r. W celu okre$lenia drog, dla ktérych istnieje obowigzek posiadania
zatwierdzonych projektow organizacji ruchu, kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca budowy, przebudowy, remontéw i prac
utrzymaniowych drog, poczawszy od 29 pazdziernika 2003 r., tj. od dnia wej$cia w Zycie rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie ZDM do realizacji zadan zwigzanych z wypetnianiem
funkciji zarzadu drogi

Zgodnie z § 3 ust. 1 Statutu nadanego uchwatg Rady Miasta Stotecznego Warszawy
zdnia 29 maja 2008r.5 ZDM jest zarzadem drogi w rozumieniu art. 21 ustawy
zdnia21 marca 1985r. o drogach publicznychS, przy pomocy ktérego Prezydent
m.st. Warszawy wykonuje obowigzki jako zarzadca drég krajowych (z wyjatkiem autostrad
i drég ekspresowych), wojewddzkich i powiatowych. Zadania ZDM zostaty okre$lone
w § 3 ust. 2 Statutu i wynikajg z przepisow ustawy o drogach. Zadania zarzadcy drog,
zgodnie z Regulaminem organizacyjnym’ ZDM, realizuje 12 wydziatows.

(dowdd: akta kontroli str. 225-228 )

Statut i Regulamin organizacyjny ZDM uwzgledniajq wprowadzone od 2010 r. zmiany
w obowigzkach zarzadcy drég. Zarzadzanie i utrzymanie kanatéw technologicznych nalezg
do Zarzadu Miejskich Inwestycji Drogowych.

(dowdod: akta kontroli str. 229-277)

W okresie objetym kontrolg, do zatatwiania spraw zwigzanych z zarzadem drogami
krajowymi, wojewodzkimi i powiatowymi na terenie m. st. Warszawy, w zakresie
okreslonym przepisami ustawy o drogach, w tym do wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien oraz zaswiadczen Prezydent Warszawy upowaznita:
—  Dyrektor ZDM Grazyne Lendzion,
- Zastepcow Dyrektora ZDM - Macieja Michniewicza, Michata Trzcinskiego,
Mirostawa Kazubka.
(dowdd: akta kontroli str. 278-289 )

Wedtug stanu na 5 czerwca 2013r. w ZDM zatrudnionych bylo 420 osdb, z czego
w: Wydziale Organizacji Ruchu - 25, Wydziale Drog - 42, Wydziale Mostow - 14 osob.
W Wydziale Drog uprawnienia budowlane w specjalno$ci drogi, drogi i mosty kotowe oraz
instalacje — sieci sanitarne posiadato dziewie¢ oséb, a w Wydziale Mostéw uprawnienia
budowlane - specjalno$¢ drogi i mosty kotowe — dwie osoby. W 2012r. pracownicy
Wydziatu Mostéw brali udziat w 19 szkoleniach prowadzonych m.in. przez Instytut
Badawczy Drog i Mostow oraz Polskie Stowarzyszenie Korozyjne. W specjalistycznych
szkoleniach dotyczacych wykonywania niektérych czynnosci na drodze zwigzanych
z kierowaniem ruchem drogowym i jego organizacjq oraz ewidencji drodg i obiektow
mostowych uczestniczyli pracownicy Wydziatu Organizacji Ruchu oraz Wydziatu Drdg.
Dla kazdego pracownika ZDM prowadzona jest odrebna karta szkolen. Analiza
charakterystyk stanowisk pracy pracownikdw Wydziatow Drég i Organizacji Ruchu
Drogowego wykazata, ze zostaly one sporzadzone rzetelnie. Pracownicy, ktorym
powierzono zadania z zakresu zarzadzania drogami oraz organizacji ruchu drogowego
posiadajq wymagane kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe.
Z wyjasnien Dyrektor ZDM wynika, ze na chwile obecng stan liczbowy i kwalifikacje
pracownikéw pozwalajg na rzetelng realizacje powierzonych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 290-343, 388)

Z analizy 20 losowo wybranych protokotéw kontroli okresowej stanu technicznego odcinka
drogi przeprowadzonych w 2011r. oraz akt osobowych pracownikéw Wydziatu Drdg
i Wydziatu Mostow wykonujacych kontrole, o ktérych mowa wart. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a

Uchwata Nr XXXIV/1023/2008, zmieniony uchwatg nr XCIV/2771/2010 z dnia 9 listopada 2010 r.

Dz.U.z 2013 r., poz. 260 ze zm — dalej takze ustawa o drogach.

Zalacznik do Zarzadzenia Nr 848 Dyrektora ZDM z dnia 15 grudnia 2010 r.

Drdg, Mostéw, Pogotowia Drogowego, Opiniowania, Ewidencji Drog, Miejskiego Systemu Informacji, Sygnalizacji i O$wietlenia,
Badan Ruchu, Organizacji Ruchu, Parkowania, Pasa Drogowego, Kontroli Pasa Drogowego.
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ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® wynika, ze osoby te posiadaty uprawnienia
budowlane o odpowiedniej specjalno$ci oraz byly cztonkami wiasciwej izby samorzadu
zawodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 345-387)

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Mirostawa Trzcinskiego wynika, ze wszystkie drogi
publiczne zarzadzane przez ZDM posiadajg zatwierdzone projekty statej organizacji ruchu.
Dokumentacja dotyczaca organizacji ruchu prowadzona jest w formie papierowe;j.
Analiza 30 losowo wybranych odcinkéw drég wykazata, ze posiadaty one zatwierdzony
projekt statej organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 808-810)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012r. jak i na 30 czerwca 2013r. ZDM zarzadzat
148 drogami publicznymi o facznej dtugosci 801,4 km'". Dla kazdej drogi zostata
urzadzona ksigzka drogi, prowadzona w formie elektronicznej. Ksigzki drog prowadzone
byly zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektdw mostowych,
tuneli, przepustéw i promdéw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom?!,

(dowdd: akta kontroli str. 402, 811-812, 842-873)

Zgodnie z art. 20 pkt 15 ustawy o drogach ZDM dokonywat okresowe pomiary ruchu
drogowego:
- reczne w 3 okresach: szczyt komunikacyjny poranny, miedzyszczyt oraz szczyt
komunikacyjny popotudniowy,
— automatyczne (petle indukcyjne) — pomiary prowadzone w systemie APR ZDM
przez 24 godziny co najmniej 7 dni w tygodniu w kazdym punkcie znajdujacym sie
w systemie APR. Na mostach pomiary wykonywane byly 3 razy w ciggu roku:
wiosna, wakacje, jesien.
Na podstawie wynikébw pomiaru ruchu drogowego wykonywane byly m.in.: analizy
bezpieczenstwa i warunkéw ruchu, mapy natezen ruchu, obliczenia przepustowosci
skrzyzowan i miar warunkow ruchu oraz symulacje ruchu. Wnioski dotyczace zmian
organizacji ruchu  wykorzystywano przy opracowywaniu programu  poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego, zmiany organizacji ruchu na skrzyzowaniach (budowa
rond, budowa sygnalizacji Swietinej).
Wyniki pomiaréw ruchu ZDM przekazywat jednostkom organizacyjnym Urzedu m.st.
Warszawy jak tez udostepniat zainteresowanym instytucjom i osobom fizycznym?12.
Ponadto informacje o ruchu udostepnione sg do publicznej wiadomo$ci na stronie
internetowej ZDM www.zdm.waw.pl.
(dowdd: akta kontroli str. 422-435, 813)
Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci  nigprawidtowo$ci.

cena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

9 Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.

10 W tym 6 drogami krajowymi o diugosci 99,3 km, 14 drogami wojewddzkimi o diugosci 144,3 km i 128 drogami powiatowymi
0 facznej diugosci 557,8 km.

" Dz.U.Nr67, poz. 582 - dalej takze rozporzadzenie w sprawie numeracji i ewidencji drog.

2. W 2013 r. pomiary natezenia ruchu wykonane w 2012 r. na 174 skrzyzowaniach w Warszawie przekazano do Biura Drogownictwa
i Komunikacji - Inzyniera Ruchu m.st. Warszawy. Wyniki pomiaréw ruchu rowerowego prowadzonych od 2007 r. zostaly
przekazane Petnomocnikowi Prezydenta m.st. Warszawy ds. komunikacji rowerowej. W oparciu o wyniki pomiaréw ruchu Wydziat
Badan Ruchu opiniowat réwniez wnioski o wyznaczenie nowych przej$¢ i azyli dla pieszych. W 2012 r. wykonano réwniez pomiary
dlugotrwate na przejazdach kolejowych Chiopickiego i Olszynka Grochowska. Pozostate przejazdy kolejowe posiadaly aktualne
dane o natezeniu ruchu.



Opis stanu
faktycznego

2. Wspobtdziatanie z organami zarzadzajacymi ruchem drogowym
i innymi podmiotami, w szczegoélnosci w zakresie przygotowania
projektéw organizacji ruchu drogowego

W latach 2011-2013 (do czerwca) do ZDM wptyneto 11 wnioskéw Wydziatu Ruchu
Drogowego Komendy Stotecznej Policji'® w sprawach dotyczacych zmian w organizacji
ruchu. Wnioski te dotyczyly m.in.: uzupetnienia oznakowania drogowego, montazu
dodatkowych sygnalizatorbw w sygnalizacji $wietinej, budowy azyli dla pieszych,
zabudowy pdl wytgczonych z ruchu umozliwiajacych lepszg widoczno$¢ na zjazdach,
wprowadzenia ograniczen w ruchu samochodow ciezarowych, budowy progéw
zwalniajgcych, budowy barier energochfonnych stalowych i betonowych. Ponadto wnioski
takie zgtaszane byly na spotkaniach i naradach z udziatem przedstawicieli ZDM i WRD
KSP. W okresie objetym kontrola do ZDM wplynely dwa wystgpienia z WRD KSP
dotyczace zagrozenia bezpieczenstwa ruchu spowodowane sygnalizacjg Swietina.

(dowdod: akta kontroli str. 522-523)

Z informacji Naczelnika WRD KSP wynika, ze ZDM rozpatrzyt pozytywnie wszystkie
zgtoszone wnioski. Reakcja na wnioski dotyczace sytuacji niebezpiecznych byta
natychmiastowa, natomiast w pozostatych sprawach realizowano je na biezaco,
z uwzglednieniem pory roku oraz posiadanych srodkdw.

. (dowod: akta kontroli str. 524)

W przypadku wniosku WRD KSP o dokonanie sprawdzenia stanu technicznego urzadzen
sterujacych sygnalizacjg Swietlng na skrzyzowaniu ulic Putawska/Aleja Wilanowska/Aleja
Niepodlegtosci, oraz ustalenia co jest przyczyng czestych awarii technicznych i analizy
mozliwosci zastosowania innych nowoczesnych, bardziej rozwinietych technologicznie
urzadzen sterujgcych, ZDM udzielit odpowiedzi po 30 dniach. Wystapienie Policji wynikato
z faktu zaistniatych w dniach 1 i 2 kwietnia 2013 r. w obszarze tego skrzyzowania dwoch
wypadkéow drogowych ze skutkiem $miertelnym. Wedtug ustale Policji, na miejscu
drugiego zdarzenia sygnalizacja $wietina nie dziatata. W odpowiedzi ZDM potwierdzit, ze
instalacja $wietlna na tym skrzyzowaniu jest mocno wyeksploatowana i wymaga remontu,
ale na jego przebudowe i wymiang wszystkich urzadzen sygnalizacyjnych na nowe
niezbedne sg znaczne Srodki finansowe. W zwigzku z powyzszym ZDM wystapit do
Urzedu m.st. Warszawy o przyznanie kwoty w wysoko$ci 2 300 tys. zt z przeznaczeniem
na remont tego skrzyzowania. Jednak z powodu braku dodatkowych Srodkow
budzetowych, Urzad odméwit przyznania ZDM pomocy finansowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 526-532 )

W 2011 r. ZDM opracowat 474 projekty statej i czasowej organizacji ruchu, w 2012r. —
342, a do 15 czerwca 2013 r. — 213 projektdw. Wykonywane przez ZDM projekty state]
organizacji ruchu, jak wynika z wyjadnien Zastepcy Dyrektora Michata Trzcinskiego
wykonywane bylty w oparciu o wiasne obserwacje i analizy oraz zgtoszenia od
mieszkancdw i instytucji. Proponowane zmiany uwzgledniaty elementy w organizacji ruchu,
ktore dotyczyty bezpieczenstwa w ruchu drogowym i pieszym (np.: azyle dla pieszych, mini
ronda, progi zwalniajace). W latach 2011 - 2013 (do 30 czerwca) ZDM wykonat
65 projektow sygnalizacji $Swietlnej. Nowe inwestycje (budowa nowych ulic, centra
handlowe, osiedla mieszkaniowe) posiadaty badania i analizy ruchowe na podstawie
ktérych Inzynier Ruchu zatwierdzat projekty organizacji ruchu do wdrozenia przez
zewnetrznych inwestorow. Po wdrozeniu tych projektow, ZDM przejmowat odbiorami
technicznymi nowe rozwigzania drogowe do eksploatacii.

(dowod: akta kontroli str. 523, 814-841)

13 Dalej takze WRD KSP.



Wykonawcy realizujgcy roboty drogowe wymagajace zmiany organizacji ruchu byli
zobowigzani do ich zgloszenia Inzynierowi Ruchu i Policji. Zgtoszenie zmian rejestrowane
bylo w systemie komputerowym prowadzonym przez Wydziat Organizacji Ruchu.
W przypadku koniecznosci komisyjnego wprowadzenia zmian wykonawca robot
zawiadamiat pisemnie o terminie rozpoczecia robét Inzyniera Ruchu, ZDM i Policje,
okreslajac termin i miejsce spotkania. Z wprowadzenia w terenie zmian w organizacji ruchu
spisywany byt protokdt podpisywany przez wszystkich cztonkow komisji.
Rejestr ograniczen ruchu kotowego prowadzit Wydziat Organizacji Ruchu ZDM. Rejestr ten
zawierat date zgtoszenia oraz dane dotyczace zgtaszajgcego i miejsca zmian w organizacii
ruchu. W 2012 r. odnotowano w nim 616 zgtoszen.

(dowdd: akta kontroli str. 533 -572)

Naczelnik WRD KSP poinformowat, Zze dane dotyczace zajecia pasa drogowego bez
wczesniejszego zawiadomienia objete sg zakresem statystyki prowadzonej na podstawie
zarzadzenia nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r.

(dowdd: akta kontroli str. 573)

Na podstawie porozumien'# Zaktad Remontow i Konserwacji Drég (ZRiKD) przejat do
wykonania niezbedne czynno$ci zwigzane z utrzymaniem i konserwacjq drog oraz
drogowych obiektéw inzynierskich, znajdujgcych sie w pasie drdg krajowych,
wojewddzkich i powiatowych. Do porozumien na 2012 r. i 2013 r. dotgczono miedzy innymi
wykazy: dla mostéw, wiaduktow, estakad i kiadek dla pieszych (302 obiekty); tuneli
drogowych (24 obiekty); przej$¢ podziemnych (38 obiektéw). W porozumieniach tych
okre$lono, ze maksymalny czas usuniecia uszkodzen zagrazajacych bezpieczenstwu
w ruchu drogowym wynosi: na drogach krajowych 24 godz., a na drogach wojewddzkich
i powiatowych — 48 godz. Natomiast dla uszkodzen nie stwarzajacych bezposredniego
zagrozenia ruchu, czas ich usunigcia na drogach krajowych — 3 dni, wojewodzkich — 7 dni,
a powiatowych — 14 dni. ZDM zawart rowniez z ZRiKD porozumienia na wykonywanie
rob6t inwestycyjnych i remontowych.
Analiza losowo wybranych 33 dziennikow objazdu drog wykazata, ze przyjete terminy
usuwania uszkodzen byly dotrzymywane. Dzienniki objazdow drogi prowadzone byty
zgodnie ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie numeracii
i ewidencji drog.

(dowdod: akta kontroli str. 574-600)
Analiza trzech' przypadkdéw awaryjnego zajecia pasa drogowego wykazata, ze podmioty
te zgtaszaty awarie do Pogotowia Drogowego ZDM, a nastepnie przesytaty zgtoszenie do
wiasciwego rejonu Wydziatu Drég ZDM. W zgtoszeniach tych okre$lono: miejsce awarii,
powierzchnig zajecia poszczegolnych elementow pasa drogowego, termin zajecia pasa
drogowego i wykonawce robdt. Zgtaszajacy awaryjne zajecie pasa drogowego wnosit
rowniez o wydanie decyzji o naliczeniu opfaty z tego tytutu, sktadat o$wiadczenie
0 przejeciu odpowiedzialnosci za prawidtowe zabezpieczenie ioznakowanie robot oraz
zobowigzywat sie do niezwlocznego zgtoszenia terminu  zakonczenia robét
i protokolarnego  przekazania terenu do wiasciwego rejonu Wydziatlu Drég ZDM.
W analizowanych przypadkach ZDM wydat decyzje, w ktorych ustalit warunki zajecia
i warunki przywrécenia pasa drogowego do stanu poprzedniego oraz wysoko$¢ opfat za
jego zajecie. W dokumentacji tych spraw znajdowaty sie protokoty odbioru pasa
drogowego wraz z zataczonymi wynikami badan laboratoryjnych i atestami zastosowanych
materiatow.

(dowod: akta kontroli str. 602-640)

4 Porozumienia w sprawie okre$lenia zasad utrzymania i konserwacji drég i drogowych obiektéw inzynieryjnych w pasie drég
krajowych, wojewddzkich i powiatowych ulic m.st. Warszawy zawarto pomiedzy ZDM, a ZRIKD w dniach 3 stycznia 2012r.
i 10 stycznia 2013 r.

5 Dwa przypadki zajecia pasa drogowego przez MPWiK i jeden przez Mazowiecka Spotke Gazownictwa sp. z 0.0.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Obowigzek zarzadcy drogi w zakresie koordynacji robdt w pasie drogowym, w imieniu
Prezydent Warszawy, realizuje Biuro Koordynacji Inwestycji i Remontéw w Pasie
Drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 643-647)

Biuro Koordynacji Inwestycji i Remontéw w Pasie Drogowym realizujac swoje zadania
planuje kolejno$¢ wprowadzania poszczegdlnych zmian w organizacji ruchu w zakresie
czasu i miejsca z wieloma jednostkami miejskimi oraz inwestorami rob6t. Tworzony jest
harmonogram wprowadzania zmian a prace przy jego ustalaniu prowadzone sg przy
udziale m.in. ZDM, Inzyniera Ruchu, ZTM, Tramwajéw Warszawskich, MZA, Policji oraz
inwestoréw i wykonawcow robo6t. Natomiast ZDM prowadzi kontrole wprowadzonych
czasowych organizacji ruchu tzn. zgodno$ci z zatwierdzong organizacjq ruchu, jakoScig
zastosowanych urzadzen bezpieczenstwa ruchu oraz znakoéw drogowych oraz sprawnosci
wprowadzonych zmian w organizacji ruchu pod katem jego bezpieczenstwa
i przepustowosci.

(dowaod: akta kontroli str. 648-668)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Realizacja zadan dotyczacych koordynowania prac wykonywanych
w pasie drogowym, w tym wydawania zezwolen na zajecie pasa
drogowego i jego przywracania do wymaganego stanu

W latach 2011-2013 r. (do 30 czerwca) ZDM wydat tacznie 7 066 zezwolen na zajecie
pasa drogowego, w tym 2242 dotyczacych umieszczenia reklam'® oraz 4 824 na
prowadzenie remontow'”.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14)

Przed wydaniem zezwolenia na lokalizacje reklamy ZDM analizowat jej wptyw na
widocznos¢ oznakowania i innych elementow drogi. Do analizy wykorzystywano
opracowania w tym zakresie'8 oraz wyniki badan natezenia ruchu. W oparciu o te analizy,
w okresie objetym kontrolg, ZDM w 289 przypadkach wydat decyzje odmowna.
Szczegotowa analiza trzech decyzji odmownych'® wykazata, Ze przyczynami odmowy byly:
usytuowanie reklamy zbyt blisko krawedzi jezdni; na wysokosci skrzyzowania, przejscia dla
pieszych i Swiatet sygnalizacji Swietlnej oraz wysokie natezenie ruchu i jej ksztaft
przypominajacy znak drogowy.20

(dowdd: akta kontroli str. 14-30)

Ogledziny 10 reklam o najwiekszej powierzchni umieszczonych w pasie drogowym
(przy skrzyzowaniach i na tukach drogi) oraz reklam na dwéch skrzyzowaniach na ktérych
w 2012 r. odnotowano najwigksza liczbe kolizji2! (Rondo Romana Dmowskiego oraz
skrzyzowanie Al. Jerozolimskich i ul. Chatubinskiego) wykazaty, ze w dziewieciu

16 976 w2011r., 956 w2012 r.i310 do 30 czerwca 2013 .

7 2042w 2011r.,2032w2012r.i 750 zezwolen do 30 czerwca 2013 r.

8 Biala Ksigga — Europejska polityka transportowa w horyzoncie do 2010 r.: czas wyboréw niebezpieczenstwa na drogach,
opublikowana przez Komisje Europejska w 2001 r.; ,Krajowy Program Bezpieczefistwa Drogowego 2005-2007-2013 Gambit 2005
przyjety przez Rade Ministréw na posiedzeniu w dniu 19 kwietnia 2005 r.; ,Opinia w sprawie zagrozen dla kierujacych pojazdami
wynikajacych z umieszczenia reklam w pasach drég m.st. Warszawy” opr. przez Instytut Badawczy Drég i Mostéw — Pracownie
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, wydana w grudniu 2006 r., zaktualizowana w grudniu 2008 r.

9 Whnioski 3 podmiotéw w sprawie wydania zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy w nastepujacych
lokalizacjach w Warszawie: ul. Plochocifiska rej. ul. Bruszewskiej, Al. Jana Pawfa Il rej. ul. Grzybowskiej, ul. Fieldorfa rej.
ul. Nowaka.

2 Wedtug ww. ,Opracowania zalecen likwidacji reklam umieszczonych w pasie drogowym”, diuzsze niz 1 sekunda obserwowanie
reklam moze skonczy¢ sie zderzeniem pojazdu z przeszkoda.

21 Stwierdzono na podstawie ,Raportu o stanie bezpieczenstwa drogowego w miescie st. Warszawie w 2012 roku” opracowanego
w Wydziale Badan Ruchu Drogowego ZDM w marcu 2013 r.



przypadkach reklamy nie stanowity utrudnienia dla uzytkownikow drogi i nie miaty wptywu
na widoczno$¢ znakoéw drogowych. W trzech miejscach?2 umieszczono 10 reklam bez
zezwolenia ZDM (nie zastaniaty one znakow drogowych).

(dowad: akta kontroli str. 31-56)

W trakcie ogledzin nie stwierdzono przypadkéw usytuowania, za zgodg ZDM, reklam
majacych wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Stwierdzono natomiast, ze poza
pasem drogowym znajdujg si¢ reklamy stanowigce zagrozenie dla bezpieczenstwa
w ruchu drogowym (wielkopowierzchniowe reklamy na budynkach, wy$wietlacze LED
z ruchomymi obrazami)23.

Dyrektor ZDM sporzadzit opinie dla Biura Architektury i Planowania Przestrzennego
m.st. Warszawy, w ktorej sprzeciwit sie umieszczaniu ekrandéw diodowych w sasiedztwie
pasa drogowego (m.in. ww. wySwietlacza LED na budynku Cepelii przy Rondzie
Dmowskiego), wnioskujgac, aby Biuro wydawato opinie negatywng w przypadkach
umieszczenia takich reklam w sasiedztwie pasa drogowego?-.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 57-59)

ZDM nie koordynowat inwestycji i remontow w pasie drogowym. Prezydent Warszawy, jako
zarzadca droég, w dniu 4 lutego 2010 r.25 powierzyt obowigzki koordynowania robot
drogowych iinfrastrukturalnych petnomocnikowi do spraw koordynacji dziatan
inwestycyjnych i remontowych.

(dowad: akta kontroli str. 79-83)

Zagadnienia dotyczace prawidtowej organizacji remontéw oraz utrzymania i ochrony drég,
w tym elementéw inzynierii ruchu byty indywidualnie okre$lane w zaleznosci od charakteru
zadania inwestycyjnego lub remontowego. ZDM po stwierdzeniu uszkodzenia
infrastruktury i zabezpieczeniu awarii wystepowat do gestordw sieci podziemnych
o naprawe studzienek. Z analizy korespondencji prowadzonej w 2012 r. z podmiotami
posiadajacymi urzadzenia w pasie drogowym wynika, ze ZDM 220 razy wystepowat do
gestorébw sieci telekomunikacyjnych, cieptowniczych, energetycznych i wodno-
kanalizacyjnych. O uszkodzeniach infrastruktury powiadamiano réwniez miejskie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. W celu usuwania awarii sygnalizacji Swietinej Zarzad ustanowit
maksymalny czas reakcji konserwatoréw na 2 godziny od przyjecia zgtoszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 129-138, 147-152)

W celu minimalizacji utrudnien na drogach podczas wykonywanych robét inwestycyjnych
i remontowych, zgodnie z § 14 pkt 1 lit. d rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy dokumentacji projektowe;,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego®, ZDM naktadat na wykonawcow obowigzki: opracowania
projektu tymczasowej organizacji ruchu, likwidacji tymczasowego oznakowania po
zakonczeniu robot, zabezpieczenia placu budowy poprzez jego ogrodzenie. ZDM poza
okreSleniem w umowie terminu realizacji zadania, nie naktadat na wykonawcow
obowigzkéw zwigzanych ze skréceniem czasu trwania utrudnien na drodze
(np. wielozmianowy tryb pracy). Tryb prowadzenia pracy w ciggu doby wykonawca okre$lat
w sktadanym do ZDM wniosku o zajecie pasa drogowego

(dowdd: akta kontroli str. 153-154,158,172,181-184,)

22 Stacje benzynowe przy ul.: topuszanskiej, Radzyminskiej i Sikorskiego.

2 Przy ul. Radzyminskiej - 2 wy$wietlacze, przy Rondzie Dmowskiego - 5 reklam wielkopowierzchniowych (umieszczonych
na $cianach budynkoéw) oraz jeden wyswietlacz elektroniczny LED.

2 Pisma z 28 listopada 2008 r., 13 lipca 2009 r.

% Zarzadzenie nr 4165/2010 Prezydenta Miasta stolecznego Warszawy z dnia 4 lutego 2010 r. w sprawie koordynacji dziatan
inwestycyjnych i remontowych w pasie drogowym na obszarze m.st. Warszawy.

% Dz.U. Nr202. poz. 2072 ze zm.
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nieprawidtowosci

Analiza siedmiu umow z wykonawcami rob6t drogowych zleconych przez ZDM wykazata,
ze zawieraly one finansowe zabezpieczenie nalezytego wykonania robot. W szesSciu
przypadkach umowy zawieraty postanowienia dotyczace kary za zwtoke w rozpoczeciu lub
zakonczeniu robdt (za kazdy dzien opdznienia). W jednym przypadku umowa zawierata
sankcje w postaci wydtuzania zwrotu kwot gwarancyjnych o okres zwtoki w oddaniu robét.
(dowaod: akta kontroli str. 139-140)

Analiza dokumentacji 19 robdt drogowych, w ktorych wystapity opoznienia wykazata, ze
winnym tego byt wykonawca, w zwigzku z czym ZDM kazdorazowo naktadat kary za
nieterminowg realizacje umowy. W latach 2011- 2013 (do 30 czerwca) ZDM naliczyt
tacznie kary umowne w wysokosci 1109,8 tys. zt, z czego 99% z tytutu zwioki
w wykonaniu robét.

(dowdd: akta kontroli str. 95-96)

Ogledziny 11 robét drogowych wykazaty, ze byly one prowadzone w terminie wydanego
przez ZDM zezwolenia na zajecie pasa oraz w okresie zatwierdzonego projektu
tymczasowej organizacji ruchu. W dwoch przypadkach wyznaczono objazdy lub zmiane
Sciezki ruchu pieszego. Wykonawcy realizowali roboty stosownie do trybu okreslonego
w zezwoleniu na zajecie pasa?’. W 10 przypadkach umieszczono oznakowanie wskazane
w zatwierdzonym projekcie tymczasowej organizacji ruchu.

(dowdod: akta kontroli str. 97-127)

O nienalezytym sprawowaniu nadzoru w zakresie zamieszczania w pasie drogowym
reklam oraz przestrzegania przez wykonawcdédw  warunkéw  zapewniajacych
bezpieczenstwo w ruchu drogowym potwierdzajg przeprowadzone przez NIK oledziny:

1) 10 reklam umieszczonych w pasie drogowym wykazaty, ze w trzech miejscach zostaty
one usytuowane bez zezwolenia ZDM. Obowigzek uzyskania takiego zezwolenia
wynika z art. 40 ust. 1 i 2 pkt 3 ustawy o drogach. W trakcie ogledzin przedstawiciel
ZDM wykonat telefon do wiascicieli reklam, ktorzy zamieScili je bez stosownego
zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 31-56)

2) robot drogowych na ul. Vogla wykazaty, ze wykonawca nie zabezpieczyt rejonu budowy
skrzyzowania i nie oznakowat wykopdw oraz kraweznikéw remontowanego odcinka
chodnika w pasie drogowym, co byto niezgodne z art. 42 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane.

(dowdod: akta kontroli str. 112-127)

W pismie28 z 22 lipca 2013 r. wykonawca robét realizowanych na zlecenie ZDM
wyjasnit, ze w dniu ogledzin usunigto zagrozenia z ciggu pieszego oraz uzupetniono
braki w nawierzchni chodnika. Ponadto na czas robdt na czesci chodnika zamknigto
ruch pieszych oraz tymczasowe przejscie.

(dowdod: akta kontroli str. 128)

3) robot drogowych prowadzonych przy ul. Woycickiego przez gestora infrastruktury
technicznej wykazaty, ze oznakowanie miejsca rob6t byto niezgodne z zatwierdzonym
projektem czasowej organizacji ruchu, a mianowicie brakowato znakéw A-12b i A-14,
zamiast nich na sztycy z istniejacym statym oznakowaniem umieszczono jeden znak
B-33, informujacy o ograniczeniu predkosci do 40 km/godz., ktdrego z kolei nie byto
w zatwierdzonym projekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 97)

27 W 2 przypadkach prace byty na 1 zmiane, w 2 przypadkach na 2 zmiany, w jednym przypadku w godzinach nocnych,
w 5 przypadkach stosowano zmiane przedtuzong.
% Pismo kierownika budowy Strabag sp. z 0.0. do ZDM z dnia 22 lipca 2013 r. nak 03.07.VOG/2013.
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W ocenie NIK, nienalezyte zabezpieczenie miejsc wykonywania robot drogowych ma
istotny wptyw na bezpieczenstwo uczestnikdw ruchu drogowego jak réwniez osob je
wykonujgcych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

4. Prawidlowos¢ stosowania i funkcjonowania znakéw drogowych,
sygnalizacji Swietlnej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w tym jego wptyw na plynnos¢ ruchu i bezpieczenstwo
uczestnikow tego ruchu

Na podstawie porozumiern??, ZRiKD zobowigzat si¢ migdzy innymi do codziennego objazdu
drég krajowych i drogowych obiektéw inzynieryjnych, a co 2 dni objazdu drég
wojewddzkich i powiatowych oraz dokonywaniu odpowiednich zapiséw w dziennikach z ich
objazdu. Szczegdtowo okreslony zostat zakres czynno$ci kontrolnych drég, a takze innych
urzadzen zlokalizowanych w pasie drogowym ulic, pod wzgledem prawidtowos$ci stanu
technicznego oraz zagrozen bezpieczenstwa ruchu. Powierzone zadania ZRiKD
wykonywat zgodnie z porozumieniem. Analiza 32 losowo wybranych sprawozdan
z objazdéw drég wykazata, ze odnotowywano w nich stwierdzone uszkodzenia oraz
podjeto dziatania w celu ich usunigcia. Rowniez dzienniki objazdoéw drég poszczegdlnych
kategorii prowadzone bylty zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie numeraciji i ewidencji drog. Zapisy zawarte w tych dziennikach
(w rubryce data wykonania zalecenia) wskazuja, ze zauwazone usterki, braki
i uszkodzenia usuwane byly niezwitocznie. Wykonywane naprawy dotyczyly najczesciej
remontow czgstkowych jezdni, remontow chodnika, regulacji tarczy znakow oraz pionowej
sztycy. Podczas prowadzonych ogledzin drég zarzadzanych przez ZDM nie stwierdzono
konieczno$ci ustawiania znakéw ostrzegawczych zwigzanych ze ztym stanem technicznym
ulic.

(dowaod: akta kontroli str.574-600, 669-701)

ZDM przeprowadzit w 2011 r., zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo budowlane,
kontrole okresowe wszystkich zarzadzanych drog i ich oznakowania oraz obiektow
inzynieryjnych. W protokotach z kontroli oceniane byty stany: jezdni, chodnikéw i $ciezek
rowerowych, poboczy, skarp i nasypdw, odwodnienie drogi oraz oznakowanie poziome.
Oceniana byta rowniez realizacja zadan pokontrolnych w zakresie problematyki
technicznej i w zakresie bezpieczenstwa ruchu. Nie stwierdzono negatywnych opinii
dotyczacych stanu realizacji zalecen.

(dowdd: akta kontroli str. 702-733 )

Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane 100% drég zarzadzanych przez
ZDM zostato w 2012 r. poddanych piecioletniemu przegladowi. Ich przegladu dokonato
konsorcjum firm, ktérego liderem byt Instytut Badawczy Drog i Mostoéw. Przeglad ten
obejmowat ocene stanu eksploatacyjnego drog krajowych, wojewddzkich i powiatowych
bedacych w administracji ZDM potaczong z przegladem okresowym drdg i fotorejestracjg
jezdni.

(dowdd: akta kontroli str. 744-755 )

Ogledziny przeprowadzone przez NIK pieciu skrzyzowan i 10 odcinkéw drég
w Warszawie®0 wykazaty nieprawidtowo$ci na kazdym z nich, natomiast oznakowanie

29 Patrz przypis nr 14

% Dotyczy skrzyzowan: Rondo Radostawa, Bazyliaska/Wysockiego, Rembielinska/Kondratowicza, Cyrulikéw Chrusciela,
Kasprowicza/Nocznickiego. Ulic: Wybrzeze Gdanskie (odc. Krasinskiego — Most 8I. Dabrowski, Czeriakowska ( odc. Tr.
Siekierkowska — Tr. tazienkowska, E. Plater ( odc. Swigtokrzyska — Al. Jerozolimskie, Al. Wilanowska ( odc. Sikorskiego —
Sobieskiego, Al. Ujazdowskie ( odc. Bagatela — PI. Trzech Krzyzy), Deotymy ( odc. Gérczewska — Obozowa ), Poleczki ( odc.
Pulawska — Wirazowa ), Trasa Lazienkowska ( odc. Zwirki i Wigury — Al. Stanéw Zjednoczonych ), Al. Jerozolimskie ( odc. P!.
Zawiszy — Most Poniatowskiego ), Al. Solidarnosci ( odc. PI. Bankowy — Sierakowskiego )
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skrzyzowan nie dezinformowato kierowcéw. Usytuowanie znakdéw drogowych spetniato
warunki techniczne okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegotowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania
na drogach3!.

(dowdd: akta kontroli str. 756-792 )

1. Z ogledzin pieciu skrzyzowan i 10 odcinkdw drég w Warszawie wynika, Ze:

- na trzech skrzyzowaniach i trzech ulicach znaki drogowe, sygnalizacja $wietlna
i urzadzenia bezpieczenstwa ruchu nie odpowiadaty projektom organizacji ruchu.
Dotyczyto to gtownie zatartego lub niewidocznego oznakowania poziomego, braku
segmentowego wygrodzenia ramowego, braku 4 znakow ( C-5, B-9, B-9, syrenka),
oraz braku faricuchow na stupkach w rejonie szkoty,

- w jednym32 przypadku zmiana w organizacji wyjazdu ze stacji paliw powodowata
niespdjno$¢ oznakowania pionowego z geometrig zjazdu,

- na o$miu odcinkach drog bylty nieczytelne znaki poziome, pochylone Ilub
zniszczone (w wyniku wandalizmu) stupki sygnalizacji Swietingj, nieprawidtowa
wysoko$¢ umocowania znakow,

- na jednym® skrzyzowaniu trzy znaki (D-2, A-21, A-7) staly posrodku
1,5 metrowego chodnika, co w znaczny sposob utrudniato przejscie dla
niepetnosprawnych,

- w rejonie ul. Kapucinskiej sztyca dwoch znakéw drogowych znajdowata sie
posrodku chodnika, utrudniajac przejécie niepetnosprawnym. Na catym odcinku
Al. Jerozolimskie od Pl. Zawiszy do Mostu Poniatowskiego liczba znakow
pionowych ograniczata mozliwos¢ kierowcéw do interpretacii ich tresci,

- na czterech34 odcinkach drog lokalizacja znakow, sygnalizacji Swietinej i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu w pasie drogowym nie odpowiadata warunkom okreslonych
w zatwierdzonej organizacji ruchu. Wynikato to zaréwno z btedoéw technicznych
(zbyt waski azyl dla pieszych), jak réwniez niewfasciwe] realizacji projektu
organizacji ruchu,

- na trzech skrzyzowaniach® widocznos¢ ograniczaty drzewa,

- rzedy drzew w skrajni drogi (wlot na ul. Kondratowicza i ul. Wysockiego do Trasy
Torunskiej) zastaniaty znaki i sygnalizatory,

- na skrzyzowaniu Rondo Radostawa reklama (walec) usytuowana byta na $rodku
chodnika, a na skrzyzowaniu Bazylianska/Wysockiego reklamy w jego obrebie
tworzyly tto dla znakéw,

- na siedmiu ulicach rosngce drzewa (ich korony i pojedyncze gatezie)
w 12 przypadkach znajdowaty sie w skrajni drogi, przez co zastaniaty lub
ograniczaty widoczno$¢ znakow?®.

(dowdd: akta kontroli str. 756-789 )

W trakcie kontroli ZDM zlecit usunigcie stwierdzonych nieprawidtowo$ci w oznakowaniu
pionowym i urzadzeniach bezpieczefstwa ruchu.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Michata Trzcinskiego wynika, ze oznakowanie
poziome wytarte i nieczytelne bedzie odnowione przy corocznym odnawianiu
oznakowania poziomego na zlecenie Wydziatu Drég ZDM do 31 pazdziernika 2013 r.

Dz.U. Nr 220, poz. 2181 ze zm. - dalej takze rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych dla znakéw.

Stacja ORLEN przy trasie Lazienkowskiej.

Skrzyzowanie Kasprowicza/Nocznickiego.

Al. Solidamosci odcinek drogi Sierakowskiego-Pl. Bankowy; Deotymy na odcinku Obozowa-Gérczewska; Poleczki na odcinku
Putawska-Wirazowa; Al. Jerozolimskie na odcinku PI. Zawiszy-Most Poniatowskiego.

Na skrzyzowaniu: Cyrulikdw/Chrusciela, Rembieliniska/Kondartowicza, Kasprowicza/Nocznickiego.

Dotyczyto to Al. Jerozolimskich na odcinku Pl. Trzech Krzyzy — Bagatela, gdzie zadrzewienie ograniczato widoczno$¢ na catym
odcinku, oraz skrzyzowania ul. Czerniakowskiej z ul. Bartycka, na ktérym sygnalizator stat w krzakach.
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Ocena czastkowa

Natomiast w kwestii zastonigtych znakdw przez gatezie drzew ZDM wysle pismo do
Zarzadu Oczyszczania Miasta z prosba o ich usuniecie.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci wskazujg, ze Zaktad Remontéw i Konserwacji Drdg
niewtasciwie wykonuje zlecone mu zadania, za co odpowiedzialno$¢ ponosi ZDM jako
zarzadca drdg. Znaczna cze$¢ stwierdzonych nieprawidtowo$ci mozliwa byta do
zidentyfikowania przy wykorzystaniu w tym celu systemu monitoringu miasta.

(dowad: akta kontroli str. 794-804 )

2. Z ogledzin 10 odcinkéw drég, na szesciu z nich nie byto barier energochtonnych lub
byly one niewtadciwie usytuowane, nie bylo rowniez zabezpieczen przed mozliwoscig
parkowania, pomimo podwyzszonej predkosci (trasa tazienkowska).

(dowdod: akta kontroli str. 757-764)

3. Okoto 30% sygnalizatorow $wietlnych nie zostato zastgpionych sygnalizatorami
spetniajacymi warunki okreslone w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
warunkéw technicznych dla znakéw, co bylo niezgodne z §2 ust. 4 tego
rozporzadzenia.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Michata Trzcinskiego wynika, ze nie wszystkie
skrzyzowania sg dostosowane do wymogow okreSlonych w wyzej wymienionym
rozporzadzeniu, bowiem w wiekszosci przypadkéw konieczne jest stworzenie
dokumentacji remontowej i zarezerwowanie srodkéw na ich realizacje?’.

(dowdd: akta kontroli str.805-807)

W ocenie NIK, oznakowanie miejsc rob6ét drogowych w sposéb niezgodny
z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu, ograniczenia widoczno$ci znakéw
poziomych i pionowych oraz nienalezyte utrzymywanie urzadzen bezpieczenstwa ruchu,
jak réwniez niedostosowanie sygnalizatoréw do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu
o warunkach technicznych dla znakéw, majg istotny wplyw na bezpieczenstwo
uczestnikow ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Po kontroli nr P/08/171 przeprowadzonej w 2008 r. dotyczacej koordynacji robdt
w zakresie przebudowy, modernizacji, remontu drog i towarzyszacej infrastruktury na
terenie wybranych aglomeracji miejskich, NIK sformutowata 6 wnioskow, z ktdrych
2 dotyczace planowania i koordynacji robot drogowych realizujg komorki organizacyjne
Urzedu m.st. Warszawy. Wdrozone zostaly narzedzia informatyczne umozliwiajace
gromadzenie, przetwarzanie i biezacy dostep do informacji o drogach, ktére sg dostepne
dla wtasciwych komérek organizacyjnych ZDM. Wszystkie zarzadzane przez ZDM drogi
publiczne posiadaty wazne roczne i pigcioletnie przeglady stanu technicznego.

(dowod: akta kontroli str. 808)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3 W latach 2004 — 2012 zostato wykonanych 37 remontéw sygnalizacji $wietihych na terenie m.st. Warszawy i dodatkowo
37 skrzyzowan zostato zmodernizowanych w ramach budowy Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Ruchem.

12



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

6. Funkcjonowanie systemoéw kontroli

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zarzadzenia Dyrektora ZDM w sprawie
wprowadzenia Polityki zarzadzania ryzykiem38 oraz w sprawie przeprowadzania kontroli
zarzadczej i zewnetrznej3®. W tym drugim zarzadzeniu wskazano, ze w ramach kontroli
zarzadczej w ZDM wystepuijg trzy formy kontroli {j., kontrola funkcjonalna, instytucjonalna i
samokontrola. Szczegdtowo zostaty przedstawione zasady, organizacja i tryb
przeprowadzania kontroli funkcjonalnej i instytucjonalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 436-452 )

Kontrole wewnetrzne przeprowadzane byly na podstawie planéw kontroli zatwierdzanych
przez Dyrektora ZDM. W latach 2011-2013 kontrolg objeto wszystkie komorki organizacyjne
podlegte Dyrektorowi ZDM i jego zastepcom. Tematem kontroli byta ocena systemu kontroli
zarzadczej w szczegdlnosci pod katem weryfikacji jego efektywnosci i sprawnosci, w tym
zarzadzanie ryzykiem. Z kazdej kontroli sporzadzany byt protokdt zawierajacy m.in. wyniki
kontroli w zakresie zarzadzania ryzykiem, rekomendacje i sposéb ich realizacji.
W protokotach tych opisane zostaty réwniez dziatania podjete w celu eliminaciji ryzyka oraz
efekty tych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 453-458 469-478, 482-489, 504-508 )

W ZDM nie zostato utworzone stanowisko audytora wewnetrznego. Zadania w tym
zakresie wykonuje Biuro Audytu Wewnetrznego Urzedu m.st.  Warszawy.
ZDM kazdorazowo informowat Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego Urzedu
m.st. Warszawy o stanie realizacji zalecet poaudytowych. Zagadnienia zwigzane
z organizacjg i nadzorem nad ruchem drogowym ujmowane byly w ramach kontroli
wewnetrznych prowadzonych w poszczegoinych komérkach ZDM, a wnioski wynikajace
z tych kontroli dotyczyty kwestii organizacyjnych. Kontrolg wewnetrzng nie obejmowano
realizacji zadan zwigzanych z petnieniem funkcji zarzadu drog publicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 511-521)

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie zarzadzania drogami publicznymi opisane
wpkt. 3 i 4 wskazujg na koniecznos¢ zintensyfikowania nadzoru nad dziatalno$cig
wydziatow odpowiedzialnych za realizacje zadan w tych obszarach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1) zapewnienie odpowiedniej widoczno$ci oznakowania pionowego i poziomego
zarzadzanych drog,

2) egzekwowanie od wykonawcow robdét drogowych spetniania warunkdw
okreslonych w decyzji o zajeciu pasa drogowego,

3) niezwloczne dostosowanie sygnalizacji Swietinej do wymogow okre$lonych
w rozporzadzeniu o warunkach technicznych dla znakéw,

4) podjecie stosownych dziatarh wobec podmiotdw, ktore bez zezwolenia zamieScity
reklamy w pasie drogowym,

5) uwzglednienie w kontrolach wewnetrznych zagadnien zwigzanych bezposrednio
z wypetnianiem funkcji zarzadu drog.

3 Nr 864 z dnia 22 czerwca 2011 r.
3 Nr909 z dnia 3 kwietnia 2012r.
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V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Dyrektora ZDM, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Pani Dyrektor prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Panig Dyrektor o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 10 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Wicedyrektor

Za zespot kontrolny Andrzej Panasiuk

Pawet Krawczak
doradca ekonomiczny



