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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/087 Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym w latach 2011-2013
(do 24 wrzesnia)

Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie

Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', przeprowadzili:
1. Marian Mréwka specjalista k.p. upowaznienie do kontroli nr 87185 z 25 czerwca
2013r,,
2. Pawet Krawczak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 87664
z 27 sierpnia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 318-319)

Starostwo Powiatowe w Pruszkowie? 05-800 Pruszkdw, ul. Drzymaty 30

Elzbieta Smolinska, Starosta Pruszkowski
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli, ocenia negatywnie® dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym
zakresie w latach 2011-2013 (do 24 wrze$nia).

Ocena negatywna zostata sformutowana na podstawie ustalen kontroli
wskazujacych na istotne nieprawidtowosci w realizacji zadan zwigzanych
z wykonywaniem funkcji organu zarzadzajgcego ruchem drogowym oraz funkcji
zarzadcy drogi.

Zadna z 58 drég powiatowych, dla ktérych zarzadca jest Zarzad Powiatu nie
posiadata waznego piecioletniego przegladu stanu technicznego, co byto niezgodne
z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?. Starostwo nie
posiadato dokumentacji Swiadczacej o przeprowadzaniu analiz organizacji ruchu
w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci. W latach 2012-2013
(do 30 czerwca) kontrolg prawidtowosci wykonania zadan technicznych objeto tylko
20 projektow statej organizacji ruchu (8,4%), mimo iz w tym okresie Starostwo
zatwierdzito 238 takich projektow. W 2012 r. kontrolg prawidtowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji
Swietlnej i dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego nie objeto
28,7% drog powiatowych.

1Dz.U.z 2012, poz. 82 ze zm. — dalej takze ustawa o NIK.

2 Dalej takze Starostwo.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4Dz.U.z2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie Starostwa do realizacji zadan zwigzanych
z wykonywaniem funkcji organu zarzadzajacego ruchem
drogowym

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z opracowywaniem projektow planow
rozwoju sieci drogowej, zarzadzanie ruchem na drogach powiatowych i gminnych
oraz realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu, zgodnie z § 28 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pruszkowie®, nalezaty do Wydziatu
Inwestycji i Drogownictwas, ktorym kierowat Jerzy Kongiel. Nadzér nad WID
sprawowata Agnieszka Kuzminska Wicestarosta Powiatu Pruszkowskiego. Zadania
zwigzane z opracowywaniem projektéw organizacji ruchu Starostwo zlecato na
zewnatrz.

(dowdd: akta kontroli str. 36-40, 44)

Agnieszka Kuzminiska — Wicestarosta Pruszkowski zatwierdzajaca organizacje
ruchu na drogach powiatowych i gminnych posiadata imienne upowaznienia’
udzielone przez Staroste Pruszkowskiego do zatatwiania spraw z zakresu
zarzadzania ruchem na drogach publicznych zlokalizowanych na terenie Powiatu
Pruszkowskiego, w tym do wydawania decyzji administracyjnych oraz postanowien
wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym8 oraz ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?®.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. w WIID zatrudnionych byto siedem oséb,
z ktérych pie¢ posiadato wyksztatcenie wyzsze'®, a dwie techniczne (technik
drogowy i technik architekt). Jedna z trzech osdb, ktérym powierzono zadania
z zakresu zarzadzania ruchem drogowym, posiadata wyksztaicenie wyzsze
0 kierunku budownictwo.
Oceny i opiniowania prawidtowo$ci sporzadzania projektdw organizacji ruchu
przedstawianych do zatwierdzania dokonywat jeden pracownik, ktéry posiadat
wyksztatcenie $rednie — technik architekt, natomiast drugi z pracownikéw WID,
posiadajacy wyksztatcenie wyzsze o kierunku budownictwo, przeprowadzat kontrole
wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektow oraz
prawidtowosci zastosowania, wykonania i utrzymania znakow drogowych.

(dowdod: akta kontroli str. 8, 44-45)
Podjete przez Starostwo w 2012r. dziatania zmierzajgce do zwigkszenia
zatrudnienia w WIID okazaly sie nieskuteczne z uwagi na ograniczone $rodki
finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 96-102)

Zarowno na 31 grudnia 2012r. jak i 30 czerwca 2013 r. Starostwo realizowato
zadania zwigzane z zarzadzaniem ruchem drogowym dla 58 drog powiatowych
o tacznej dtugosci 162,5 km oraz dla 1441 odcinkéw drog gminnych o tacznej

5 Wprowadzony uchwatg Nr [V/35/2003 z 21 stycznia 2003 r. — dalej takze Regulamin organizacyjny.

6 Dalej takze WIID.

7 Nr WO0.077.265a.2010 z 6 grudnia 2010r. do zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych;
Nr W0.0014.265.2010 z 6 grudnia 2010 r. (wazne do 3 lutego 2012 r.), Nr WO.077.30.2012 z 3 lutego 2012 r. (wazne do
22 kwietnia 2013 r., Nr W0.077.105.2013 z 22 kwietnia 2013 r. (do odwotania) — do wydawania decyzji, postanowien,
za$wiadczen oraz podpisywania dokumentacji i korespondencji prowadzonej w toku postgpowania administracyjnego,
w zakresie kompetencji podlegtych Wicestaroscie komérek organizacyjnych starostwa.

8Dz.U.z2012r., poz. 1137 ze zm.

9Dz.U.z2013 r., poz. 260 ze zm.. - zwana dalej ustawg o drogach.

10W tym jedna osoba legitymowata sie wyksztatceniem wyzszym w zakresie budownictwa, a cztery wyzszym magisterskim lub
wyzszym zawodowym na kierunku administracja. Jedna z osob legitymujacych sie wyksztalceniem wyzszym magisterskim
na kierunku administracja, posiadata rowniez wyksztatcenie $rednie policealne w zawodzie technik budowlany.
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dtugosci 592,4 km. Na 10 lipca 2013 r. statg organizacje ruchu posiadato 92,9 km
(57,2%) drég powiatowych i 351,2 km ( 59,3%) drdg gminnych™.
(dowdd: akta kontroli str. 46, 54)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przypisanie jednemu pracownikowi zadan z zakresu opiniowania prawidtowosci
sporzadzania  projektdbw  przedstawianych do  zatwierdzania, a takze
przeprowadzanie kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacii
projektow oraz prawidtowosci zastosowania, wykonania i utrzymania znakow
drogowych przez jednego pracownika, w ocenie NIK nie pozwalajg na rzetelng
realizacje tych zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'2 dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Przygotowanie Starostwa do realizacji zadan zwigzanych
z wykonywaniem funkcji zarzadcy drogi

Zarzad Powiatu Pruszkowskiego nie powotat jednostki organizacyjnej do
wykonywania obowigzkéw zarzadcy drogi. W Starostwie zadania te wykonywat
WIID, do ktorego zakresu, zgodnie z § 28 Regulaminu organizacyjnego, nalezy
w szczegoinosci:  biezacy nadzor nad utrzymaniem powiatowych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej; przygotowywanie planéw remontow i inwestycji
oraz nadzér nad ich wykonaniem; opracowywanie zezwolen na zajecie pasa
drogowego; koordynowanie rob6t w pasie drogowym; prowadzenie ewidencji drég
i drogowych obiektéw mostowych oraz kontrola ich stanu; biezacy zarzad gruntami
I innymi nieruchomosciami w pasie drogowym; nadzér nad wykonywaniem robot
interwencyjnych, rob6t utrzymaniowych i zabezpieczajacych. Bezposredni nadzér
nad WIiD sprawowata Agnieszka Kuzminska — Wicestarosta Pruszkowski.

(dowdd: akta kontroli str.26,31-32,36, 39-40)

W Statucie Starostwa Powiatowego w Pruszkowie's oraz w Regulaminie
Organizacyjnym nie uwzgledniono wprowadzonych od 2010r. czeSci nowych
obowigzkéw zarzadcy drogi wynikajacych z przepisbw ustawy o drogach
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 26-43)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. w WIID zatrudnionych byto siedem oséb,
z ktorych pieC legitymowato sie wyksztatceniem wyzszym, lecz zadna z nich nie
posiadata wyksztatcenia o kierunku budownictwo drogowe. W okresie od 21 lutego
2011 r. do 23 sierpnia 2012 r. w WIID zatrudniona byta jedna osoba posiadajaca
wyksztatcenie wyzsze zawodowe w zakresie budownictwa drogowego. Dwie osoby
posiadaty wyksztatcenie Srednie o specjalnosci technik architekt i technik drogowy.
(dowdd: akta kontroli str.8)

Z wyjasnien Starosty Pruszkowskiego wynika, ze stan liczbowy i kwalifikacje
pracownikdw wykonujacych zadania zarzadcy i zarzadu drogi nie pozwalajg na
petng ich realizacje i niektore z nich, np. opracowanie organizaciji ruchu, przeglady
drég i mostow, ktére wymagajg uprawnien budowlanych o specjalno$ci drogowej,

".Zgodnie z art. 19 ust.1 i ust. 2 pkt 4 ustawy o drogach publicznych zarzadcg drég gminnych jest wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta i do jego obowiazkéw nalezy realizacja zadan z zakresu inzynierii ruchu (art. 20 pkt 5 ustawy o drogach
publicznych).

12 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

13 Obwieszczenie Rady Powiatu Pruszkowskiego z dnia 27 marca 2007 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Statutu
Powiatu Pruszkowskiego.
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Zlecane sg do realizacji podmiotom zewnetrznym. Powodem takiej obsady kadrowej
WIiD byta zta sytuacja finansowa Starostwa.
(dowdd: akta kontroli str. 96-99)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. Zarzad Powiatu byt zarzadcg dla 58 drég
0 tacznej diugosci 162,5 km. Do 30 czerwca 2013 r. stan ten nie ulegt zmianie.
(dowdd: akta kontroli str.47)

W 2012r. na drogi Starostwo wydatkowato tacznie 12782,8tys. zt"4, a do
30 czerwca 2013 r. poniosto wydatki w wysoko$ci 1 192,6 tys. z4'5.
(dowod: akta kontroli str. 47)

Podmioty, ktorych urzadzenia znajdowaty sie w pasie drogowym, informowaty
Starostwo o terminach usuwanych awarii, sktadajac na te okoliczno$¢ wniosek
0 zajecie pasa drogowego, jak rowniez informowaty o prowadzonych robotach'®.
Do Starostwa, w okresie objetym kontrolg, wptyneto tacznie 495 wnioskow o zwykte
zajecie pasa drogowego!” oraz 354 wnioski o zajecie pasa drogowego w trybie
awaryjnym?e,

(dowdd: akta kontroli str. 103)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Regulaminie organizacyjnym nie wymieniono obowigzkow zarzadcy drog,
0 ktérych mowa w art. 20 pkt 10, 10a i 19 ustawy o drogach publicznych.

W ocenie NIK, nieujecie w Regulaminie organizacyjnym wszystkich natozonych
obowigzkow na zarzadce drogi moze spowodowac niewykonanie tych zadan, co
w konsekwencji wplynie na pogorszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Wykonywanie zadan dotyczacych zatwierdzania projektow
organizacji ruchu drogowego, ze szczegélnym uwzglednieniem
czasowej organizacji ruchu zwigzanej z pracami na drogach

W Starostwie ewidencje projektow zarzadzania ruchem prowadzono w formie
papierowej. W latach 2011-2013 (do 31 lipca) ewidencja projektow organizacii
ruchu nie zawierata kolumny rzeczywistego terminu wprowadzenia organizacji ruchu
oraz przewidywanego terminu przywrocenia poprzedniej organizacji ruchu —
w przypadku czasowych zmian organizacji ruchu. Rubryki te zostaty wprowadzone
do ewidencji od 1 sierpnia 2013 r., tj. w trakcie kontroli NIK.
Analiza ewidenciji projektow czasowej organizacji ruchu wykazata, ze nie jest w nigj
podawany przewidywany termin przywrdcenia poprzedniej organizaciji ruchu.
(dowdd: akta kontroli str. 142-152)

W latach 2011-2013 (I poétrocze) Starostwo zatwierdzito 332 projekty statej
organizacji ruchu'®, a odestato 10 projektow?0 oraz zatwierdzono 1 3202" projektéw
czasowej organizaciji ruchu, a odestato 10 projektow22. W okresie objetym kontrolg

4 W tym 8365,6 tys. zt na budowe i przebudowe drég, 3 127,3 tys. zt na remonty drog i 1289,9 tys. zt na biezace ich
utrzymanie. W 2012 r. na inZynierie¢ ruchu wydatkowano tacznie 558,4 tys. zt, co stanowito 4,4% wydatkéw ogdinych
przeznaczonych na drogi.

5 Wtym 467,1tys. zt na remonty i 725,5tys. zt na ich biezace utrzymanie. Do 30 czerwca 2013 r. na inzynierig ruchu
wydatkowano tacznie 89,7 tys. zt, co stanowito 7,5% wydatkéw ogéinych przeznaczonych na drogi.

16 Dotyczyto to PGE Dystrybucja S.A. PGNIG SPV4 Sp. z 0.0., Telekomunikacja Polska S.A., MPWIK S.A.

7W tym w 2011 r. — 205 wnioskow, w 2012 r. — 217, a do 30 czerwca 2013 r. wptynety 73 wnioski.

18 W tym w 2011 r. — 131 wnioskow, w 2012 r. — 163, a do 30 czerwca 2013 r. wptyngto 60 wnioskdw.

9W2011r.—-94, w2012 r. - 140, a w | pétroczu 2013 r. — 98 projektow.

2 W 2011 r. — jeden, w 2012 1. - trzy, a w | péiroczu 2013 r. — odrzucono sze$¢ projektow.

20 W 2011 r. —647, w 2012 . — 500 i w | pétroczu 2013 r. — 173 projekty.

2\W 2011 r. - pigé, w 2012 r. - jeden i | potroczu 2013 r. cztery projekty.
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nie stwierdzono przypadku odrzucenia projektu zaréwno statej, jak i czasowe;
organizacji ruchu. W okresie objetym kontrolg odrzucono 20 projektow statej
| czasowej organizacji ruchu.
(dowdd: akta kontroli str. 47, 131)
Przyczyng odrzucenia projektow byty:
— brak opinii zarzadcy drogi lub Policji (sze$¢ projektéw czasowej organizacii
ruchu),

— niespetnianie parametréw drogi publicznej (trzy projekty czasowej
organizacji ruchu i siedem projektdw statej organizacji ruchu),

— niezgodno$¢ projektowanej organizacji ruchu z zatozeniami polityki
transportowej lub potrzebami spoteczno$ci lokalnej (dwa projekty statej
organizacji ruchu),

— niezgodnos¢ projektu z przepisami dotyczacymi warunku umieszczania na
drogach znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego (po jednym projekcie statej i czasowej organizacji ruchu).

(dowdd: akta kontroli str. 131

Z informacji uzyskanej od Komendanta Powiatowego Policji w Pruszkowie2? wynika,

ze Starostwo przekazywato informacje o posiedzeniach komisji w sprawach

dotyczacych organizacji ruchu drogowego.

Policjanci podczas patroli nie odnotowali przypadkow wykonywania robot

utrzymaniowych na drogach bez ich wczesniejszego zawiadomienia. W 2012r.

Starostwo nie informowato Policji o wprowadzanych zmianach w organizaciji ruchu.
(dowdod: akta kontroli str. 139)

Starostwo nie przediozyto NIK dokumentacji Swiadczacej o dokonywaniu analiz
organizacji ruchu za lata 2011-2012 w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego opracowywata Komenda
Powiatowej Policji w Pruszkowie.

(dowaod: akta kontroli str. 153-165)

1) Do ewidencji czasowej organizacji ruchu, prowadzonej od 1 sierpnia 2013 r., nie
wprowadzano przewidywanego terminu przywrocenia poprzedniej organizaci
ruchu, co byto niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkéw zarzgdzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem?4,

2) W kontrolowanym okresie, Starostwo nie przeprowadzato analizy istniejacej
organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci, co byto
niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. g rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ jednostki w zbadanym
obszarze.

4. Realizacja przez Starostwo zadan zwigzanych z wypetnianiem
funkcji zarzadu drogi

W Starostwie zatozono ksigzke drogi dla wszystkich 58 drog powiatowych. Analiza
20 losowo wybranych ksigzek drog wykazata, ze byty one prowadzone zgodnie ze
wzorem stanowigcym zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,

2 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
2 Dz.U. Nr 177, poz.1729 - dalej takze rozporzadzenie w sprawie zarzadzania ruchem drogowym.
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obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i promdw oraz rejestru numerdéw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom25
(dowdd: akta kontroli str. 166-167)

Informacje statystyczne o sieci drog publicznych za lata 2011-2012 przekazywano
do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w terminie okreslonym w § 2 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach?.

(dowdod: akta kontroli str. 168-186)

W okresie objetym kontrolg Komenda Powiatowa Policji w Pruszkowie przekazata
do Starostwa cztery wnioski dotyczace zmiany organizacji ruchu. Trzy z nich
dotyczyty naprawy nawierzchni i zostaty zrealizowane, natomiast odno$nie wniosku
dotyczacego zmiany cyklu sygnalizacji Swietlnej Starostwo poinformowato, ze
sprawa zostanie przeanalizowana przez firme konserwujacg sygnalizacje swieting.
Ponadto Gmina Brwindw wystapita 0 uzupetnienie oznakowania pionowego o jeden
znak w pasie drogi powiatowej, co zostato uwzglednione w projekcie stafe]
organizacji ruchu.

(dowaod: akta kontroli str. 138-139)

W latach 2012-2013 (do 30 czerwca) Starostwo przeprowadzito 30 kontroli
wprowadzenia organizacji ruchu. W ich wyniku w 2012 r. zawiadomiono 22 podmioty
wprowadzajace statg organizacje ruchu o utracie wazno$ci projektu, aw 2013 r.
powiadomiono osiem podmiotow. Powodem utraty waznosci projektu byt brak
zawiadomienia Starostwa o terminie wprowadzenia organizacji ruchu.
Analiza pism Starosty dotyczacych utraty wazno$ci projektow statej organizacii
ruchu wykazata, ze byty one kierowane do jednostek wprowadzajacych organizacje
ruchu w terminie od jednego miesigca do 18 miesiecy od zatwierdzenia projektu
organizacji ruchu?’.
(dowdd: akta kontroli str. 132-134)

W latach 2012-2013 (do 30 czerwca) Starostwo przeprowadzito 20 kontroli
prawidtowo$ci wykonania zadan technicznych wynikajacych z zatwierdzonych
statych projektow organizacji ruchu i 28 kontroli dla czasowej organizacji ruchu.
W powyzszym okresie zatwierdzono 238 projektéw statej organizacii ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 47, 134-138)

W 2012 r. Starostwo przeprowadzito dwie kontrole dotyczace zarzadzania ruchem
na 58 drogach powiatowych i 12 drogach gminnych. Pierwszg kontrolg objeto
wszystkie drogi powiatowe o tgcznej dtugosci 98,6 km (60,7% drog tej kategorii)
oraz 12 drég gminnych o facznej dtugosci 12,0 km (4,7%). Drugg kontrolg objeto
dziewie¢ drog powiatowych o dtugosci 17,2 km (10,6% zarzadzanych drog).

(dowdod: akta kontroli str.61-65)

1) W latach 2012-2013 (do 30 czerwca) kontrolg prawidtowo$ci wykonania zadan
technicznych spo$réd 238 zatwierdzonych projektdw statej organizaciji ruchu, nie
objeto 218 (91,6%) z nich, co byto niezgodne z § 12 ust. 3 rozporzadzenia
W sprawie zarzgdzania ruchem.

(dowdd: akta kontroli str. 47, 134-136)

W ocenie NIK, nieprzeprowadzanie kontroli prawidtowosci wykonania zadan
technicznych wynikajacych z zatwierdzonych projektow statej organizacji ruchu
pozbawia organ zarzadzajacy ruchem wiedzy odnos$nie zasadno$ci wprowadzenia

25Dz U. Nr 67, poz. 582.
% Dz.U. Nr67, poz. 583.
21 W 10 przypadkach dziatanie to podjeto w okresie od 6 do 12 miesiecy, w pieciu przypadkach od 14 do 18 miesiecy.
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takiej organizacji ruchu oraz jej wptywy na bezpieczenstwo uczestnikow ruchu
drogowego.

2) W 2012r. kontrolg prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej,
urzadzen sygnalizacji dzwiekowe] oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego nie objeto 46,6 km (28,7%) drog powiatowych. Byto to niezgodne
z § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem.

(dowod: akta kontroli str. 65)

W ocenie NIK, brak kontroli organizacji ruchu drogowego uniemozZliwia organowi
zarzadzajgcemu ruchem Zadania wymiany zniszczonych znakéw drogowych,
urzadzen sygnalizacji $wietlnej i dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu,
jak rowniez stwierdzenie czy znaki drogowe i urzadzenia bezpieczenstwa zostaty
umieszczone w miejscach zgodnych z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5. Prawidlowosé¢ stosowania i funkcjonowania znakéw
drogowych, sygnalizacji Swietlnej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym jego wplyw na
ptynno$¢ ruchu i bezpieczenstwo uczestnikow tego ruchu

Zarzad Powiatu zlecit podmiotowi zewnetrznemu wykonanie rocznych kontroli stanu
technicznego obiektow inzynierii drogowej, obiektow mostowych i stanu
technicznego drég. W 2011 r. kontrolg objeto 80 km drég powiatowych, natomiast
w2012r. — 82,4km, co stanowito 49,3% i50,7% ogétu tych drdg. Osoby
wykonujace przeglady posiadaty wymagane w tym zakresie uprawnienia. W 2013 r.
Zarzad Powiatu zlecit wykonanie okresowej (rocznej i piecioletniej) kontroli stanu
technicznego obiektow inzynierii drogowe;.

Z wyjasnien Wicestarosty Powiatu Pruszkowskiego wynika, ze w 2011 r. roczne
kontrole stanu technicznego drég powiatowych o dtugosci 82,4 km zostaty
wykonane przez pracownikéw WIID pod nadzorem Zastepcy Naczelnika Wydziatu,
ktéry posiadat stosowne uprawnienia. Kontrole zostaly udokumentowane
w dziennikach objazdu drég oraz w protokdtach odbioru organizaciji ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 52-54, 95, 187-205)

Starostwo nie posiadato dokumentacji wykonania przed 2006r. okresowe;
piecioletniej kontroli stanu technicznego drog powiatowych i obiektow inzynierii
drogowej. Dokumentacja ta zostata zniszczona za zgodg Nr 17/10 Dyrektora
Archiwum Panstwowego m. st. Warszawy- Oddziat w Grodzisku Mazowieckim.
(dowdd: akta kontroli str. 206-207)

Od 2007 r. Starostwo nie przeprowadzato okresowej piecioletniej kontroli stanu
technicznego drég powiatowych i obiektéw inzynierii drogowej. Wykonanie
piecioletnich kontroli stanu technicznego zarzadzanych drég planowane jest na lata
2014-2015.

(dowod: akta kontroli str. 52-54, 95)

Starostwo prowadzito rejestr wydawanych zezwolen na umieszczenie reklamy
w pasie drogi powiatowej. W przypadku stwierdzenia zajecia pasa drogowego bez
wymaganego zezwolenia wydawano decyzje o natozeniu kary pieniezne;.

(dowdd: akta kontroli str. 208-211)

Analiza 0o$miu umoéw z wykonawcami rob6t drogowych zleconych przez Starostwo
wykazata, ze zawieraty one finansowe zabezpieczenie nalezytego wykonania robot,
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a takze postanowienia dotyczace kary za zwioke w rozpoczeciu lub zakorczeniu
rob6t (0,5% warto$ci kwoty brutto za kazdy dzien opdznienia).
(dowdd: akta kontroli str. 212-)

Ogledziny przez NIK miejsc:
— wykonywania rob6t drogowych wykazaty, ze wykonawca przebudowy
nawierzchni ulicy w Komorowie nie dotrzymat warunku okreslonego
w projekcie organizaciji ruchu i sposobu zabezpieczenia robot (brak tabliczki
F-9 objazd). Kierownik budowy zobowigzat sie do uzupetnienia brakujacej
tabliczki w dniu kontroli,

— zakonczonej roboty budowlanej prowadzonej w Kajetanach (przytacze
gazu) wykazaty przywrocenie nawierzchni chodnika do stanu pierwotnego
oraz przywrdcenie statej organizacji ruchu do stanu poprzedniego (usunieto
oznakowanie czasowej organizaciji ruchu).

(dowod: akta kontroli str. 246-256)

Ogledziny przeprowadzone przez NIK czterech skrzyzowan drdg powiatowych
zdrogami gminnymi oraz siedmiu drég powiatowych w zakresie zgodnosci
organizacji ruchu na tych drogach z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu
drogowego wykazaty, ze: znaki drogowe usytuowane byly zgodnie z projektami
organizacji ruchu; stan techniczny nawierzchni byt dobry; zielen przydrozna
i usytuowanie reklam nie miaty negatywnego wptywu na bezpieczenstwo ruchu; nie
wystapity przypadki tzw. ,przeznakowania”. W zakresie stanu technicznego znakdéw
iich widoczno$ci na siedmiu?® drogach poddanym ogledzinom stwierdzono, ze
20 znakow pionowych byto uszkodzonych, widocznos$¢ pieciu znakdw pionowych
byta ograniczona, a 30 znakdw poziomych byto czesciowo zatartych.

Czes¢ uchybien zostalo poprawionych z trakcie ogledzin, a pozostate
nieprawidtowosci miaty by¢ usuniete do 30 wrzesnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 260-317

Zadna z 58 drog powiatowych nie zostata poddana okresowej pigcioletniej kontroli
stanu technicznego, co byto niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane.

Wicestarosta Powiatu Agnieszka Kuzminska wyjasnita, ze z uwagi na ograniczone
$rodki finansowe Zarzad Powiatu Pruszkowskiego w pierwszej kolejnosci zlecit
wykonanie rocznych przegladéw okresowych drég.

(dowod: akta kontroli str. 95)

W ocenie NIK, zaniechanie przeprowadzania okresowych kontroli, pozbawia
zarzadce drogi informaciji o stanie drdg, niezbednych do wtasciwego przygotowania
i przeprowadzenia inwestycji w zakresie ich modernizacji i remontéw.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ w badanym obszarze.

6. Funkcjonowanie systeméw kontroli

Zarzadzeniem Nr 7/2011 Starosty Pruszkowskiego z 25 lutego 2011 r. wprowadzony
zostat Regulamin prowadzenia kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym
w Pruszkowie i jednostkach organizacyjnych Powiatu Pruszkowskiego oraz zasad
jej koordynacii.

(dowdd: akta kontroli str. 66-81)

% Droga: Nr 3116W ul. Armii Krajowej w Pruszkowie; Nr 3123W ul. Gtéwna w Nowej Wsi; Nr 3138W (odcinek od 3-go Maja do
ul. Warsztatowej w Pruszkowie); Nr 3127W ul. Sportowa w Brwinowie; Nr 3102W Al. Kasztanowa w Miochowie; Nr 3113W
(odcinek Michatowice — Raszyn); Nr 3112W (odcinek ul. Promyka w Pruszkowie.
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Whioski pokontrolne

Zgodnie z §35 Regulaminu prowadzenia kontroli zarzadczej w Starostwie,
Naczelnik WIID ztozyt za lata 2011-2012 deklaracje dotyczace zarzadzania
ryzykiem.

(dowdd: akta kontroli str. 106-107)

Zagadnienia dotyczace realizacji obowigzkéw zarzadcy drég i organu
zarzadzajacego ruchem drogowym nie zostaty ujete w planach audytu i planach
kontroli wewnetrznych. Jak wyjasnita Kierownik Zespotu Audytu i Kontroli
Wewnetrznej powodem tego byly sktadane przez Naczelnika Wydziatu Inwestycji
i Drogownictwa deklaracje, w ktérych mozliwo$¢ wystapienia wyszczegédlnionych
ryzyk okreslano w stopniu umiarkowanym i niewielkim. W zakresie objetym kontrolg
zostata przeprowadzona w lutym 2013 r. kontrola dorazna dotyczaca prawidtowosci
odbioru dokumentacji organizaciji ruchu oraz prawidtowosci oznakowania na drodze.
W toku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 82-84, 104-113)

W ocenie NIK, przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej oraz proces jej realizacji
umozliwiajg prawidtowy nadzér nad realizacjg zadan Starostwa w badanym
zakresie.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Opisane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowo$ci wskazujg na
koniecznos¢ zwigkszenia nadzoru nad WIID, ktéry realizuje zadania z zakresu
zarzadzania ruchem drogowym oraz wykonuje funkcje zarzadcy drogi.

IV. Whnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) przeprowadzanie kontroli prawidtowosci wykonania zadan technicznych
wszystkich zatwierdzonych projektéw statej organizacii ruchu,

2) przeprowadzanie analiz istniejgcej organizacji ruchu w zakresie
bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci,

3) przeprowadzanie co najmniej raz na 6 miesiecy kontroli prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakow
drogowych, urzadzehn sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacii
dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu  drogowego
umieszczonych na zarzadzanych drogach,

4) przeprowadzanie piecioletnich kontroli stanu technicznego drég, o ktorych
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane,

5) wpisywanie do ewidencji czasowej organizacji ruchu przewidywanego
terminu przywrdcenia organizacji poprzedniej,

6) dostosowanie Regulaminu organizacyjnego Starostwa do aktualnych zadan
zarzadcy drogi wynikajacych z ustawy o drogach publicznych,

7) wzmozenie nadzoru nad WIID realizujgcym zadania organu zarzadzajgacego
ruchem i wykonujgcym funkcje zarzadcy drogi oraz rozwazenie objecia
audytem wewnetrznym zagadnier dotyczacych organizacji i nadzoru nad
ruchem drogowym.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskow

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
Pani Starosty, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Pani Staroscie przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Panig Staroste o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 pazdziernika 2013 r.

Za zgodnos¢ z trescig uchwaly Zespolu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej

w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 12 grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Dyrektor
Andrzej Panasiuk
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