Delegatura w Warszawie

LWA -4101-08-02/2013
P/13/078

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 4445772, F +48 22 444 57 62
Iwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/073 - Organizacja i nadzor nad ruchem drogowym w latach 2011-2013
(do 6 wrzesnia)'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrolg, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli2 przeprowadzit Marcin MiroAczuk, starszy inspektor kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr 87169 z dnia 4 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 1-2)

Urzad m.st. Warszawys3, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

Hanna Gronkiewicz-Waltz, Prezydent m.st. Warszawy*.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnied, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Prezydent Warszawy w zbadanym zakresie.

Ocena pozytywna zostata sformutowana na podstawie ustalen kontroli
wskazujacych na prawidtowe przygotowanie Urzedu do realizacji zadan zwigzanych
z wykonywaniem funkcji organu zarzadzajacego ruchem drogowym oraz funkcii
zarzadcy drogi.

Zidentyfikowane przez NIK nieprawidtowosci polegaty na:

nieprzeprowadzaniu analiz istniejgcej organizacji ruchu w zakresie jego
bezpieczenstwa i efektywnosci, stosownie do §2 wust. 1 pkt 1 lit. g
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegbtowych warunkoéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniems, ,

nieinformowaniu zarzadéw drég o utracie wazno$ci zatwierdzonej organizacii
ruchu, co byto niezgodne z § 12 ust. 4 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem,

nieprzeprowadzaniu, zgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzenia o zarzadzaniu
ruchem, kontroli realizacji zatwierdzonych projektow statej organizacji ruchu,

niechronologicznym wpisywaniu do ewidencji projektow statej i czasowej
organizacji ruchu; nieujmowaniu w ewidencji statej organizacji ruchu
rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacii
ruchu, a w ewidencji czasowej organizacji ruchu nie wpisywano
przewidywanego terminu przywrocenia poprzedniej organizacji ruchu. Byto to
niezgodne z § 9 ust. 2 pkt. 1, 7 i 8 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem.

o A woN

W zakresie czynno$ci planistycznych, przygotowawczych badz danych poréwnawczych, ktére miaty wplyw na zjawiska
bedace przedmiotem kontroli, okres kontroli zostat rozszerzony o 2010 r. W celu okre$lenia drég, dla ktérych istnieje
obowigzek posiadania zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu, kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca budowy,
przebudowy, remontéw i prac utrzymaniowych drég, poczawszy od 29 pazdziernika 2003 r., tj. od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem.
Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. - dalej takze ustawa o NIK.
Dalej takze Urzad lub UM.
Dalej takze Prezydent Warszawy.
Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
Dz.U. Nr 177, poz. 1729 - zwane dalej rozporzadzeniem o zarzadzaniu ruchem.
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Opis stanu
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie m.st. Warszawy do realizacji zadan
zwiagzanych z wykonywaniem funkcji organu zarzadzajacego
ruchem drogowym

W kontrolowanym okresie Urzad przy pomocy Biura Drogownictwa i Komunikacji
m.st. Warszawy’ realizowat funkcje organu zarzadzajacego ruchem na drogach
publicznych. Zadania organu zarzadzajacego ruchem, o ktorych mowa w § 3 ust. 1
rozporzadzenia o0 zarzadzaniu ruchem zostaty okreSlone w regulaminach
organizacyjnych BDiK® oraz w zakresach obowigzkéw pracownikow realizujgcych te
zadania.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 3- 330

Janusz Galas Zastepca Dyrektora BDIK - Inzynier Ruchu m.st. Warszawy?
zatwierdzajacy organizacje ruchu oraz pracownicy wyznaczeni do jego
zastepowania posiadali imienne upowaznienia udzielone przez Prezydent
Warszawy do zafatwiania spraw zzakresu zarzadzania ruchem na drogach
publicznych w Warszawie, w tym do wydawania decyzji administracyjnych oraz
postanowien wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o
ruchu drogowym?0 oraz ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych'!.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 34-51)

W kontrolowanym okresie, 30 pracownikow posiadato kwalifikacje pozwalajace na
prawidtowe wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem ruchem drogowym.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 52-87)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'? dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

2. Przygotowanie m.st. Warszawy do realizacji zadan
zwigzanych z wypetnianiem funkcji zarzadcy drogi

W kontrolowanym okresie zarzadcg wszystkich drog publicznych m.st. Warszawy
(poza autostradami i drogami ekspresowymi) byt Prezydent Warszawy.
Prowadzenie spraw zwigzanych z zarzadem drég gminnych powierzono
burmistrzom dzielnic i Zarzadowi Terenéw Publicznych'® (dla Dzielnicy
Srodmiescie), natomiast dla drég powiatowych, wojewddzkich i krajowych
powierzono Zarzadowi Drog Miejskich:

W kontrolowanym okresie, koordynacjg rob6ot w pasie drogowym zajmowato sie
Biuro Koordynacji Inwestycji i Remontdw w Pasie Drogowym's. W BKIiRwPD
prowadzona byla baza danych zawierajgca informacje o0 remontach
pn. .elnwestycjie”. Baze danych wspoftworzyli wszyscy uczestnicy procesu
inwestycyjno-remontowego. Kazdy podmiot samodzielnie zamieszczat w niej dane
i informacje, za ktorych jakos¢ ponosit odpowiedzialnosc¢.

7 Dalej takze BDIK.

8 Wprowadzone zarzadzeniami Prezydenta Warszawy nr 4033/2010 z dnia 06 stycznia 2010 r. i nr 257/2012 z dnia
28 marca 2012r.

9 Dalej takze Inzynier Ruchu.

0 DzU.z2012r., poz. 1137 ze zm.

" Dz.U.z2013r., poz. 260 ze zm.. — zwana dalej ustawg o drogach.

2. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

8 Dalej takze ZTP.

14 Dalej takze ZDM.

5 Dalej takze BKIRwPD.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

W Regulaminie organizacyjnym'® UM oraz w Statucie'” ZTP nie okre$lono czesci
obowigzkow zarzadcy drogi wynikajacych z ustawy o drogach.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 5, 17-87, 108-111, 397-453)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. faczna dtugo$¢ drog dla ktorych Prezydent
Warszawy byt zarzadcg wynosita 2 489,1 km, w tym: 99,3 km drég krajowych,
144,3 km drog wojewddzkich; 557,8 km drog powiatowych i 1 687,73 km drog
gminnych. Z wyjasnienn Piotra Sojki Zastepcy Dyrektora BDIK wynika, ze
w zarzadzie Prezydent Warszawy znajduje sie okoto 4 350 odcinkéw drég, w tym
44 odcinki drog krajowych, 72 odcinki drég wojewddzkich, 494 odcinki drog
powiatowych i 3 740 odcinkéw drog gminnych.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 94, 112-116,120, 122)

W 2012 r. wydatki na drogi wyniosty tacznie 885 940,9 tys. zi'8 a do 30 czerwca
2013 r. wydatkowano 242 923,3 tys. zi'°.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 127-388)

Analiza losowo wybranych protokotow odbioru rob6t prowadzonych w pasie
drogowym z urzedéw dzielnic Praga Poétnoc i Wola nie wykazata przypadku
wykonywania rob6t przez zarzadce drogi po przeprowadzonych remontach przez
inne podmioty posiadajace urzadzenia i instalacje w pasie drogowym.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 454- 518)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Regulaminie organizacyjnym UM nie wymieniono obowigzkéw zarzadcy drog
gminnych, o ktérych mowa w art. 20 pkt. 1, 8, 10, 10a i 16 ustawy o drogach,
natomiast w Statucie ZTP nie okre$lono obowigzkow, o ktorych mowa w art. 20 pkt
1,9, 9a, 10a, 13, 15 tej ustawy.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 12-19)

Prezydent Warszawy wyjasnita m.in., ze Regulamin Urzedu ma charakter ogoiny
i zawiera gtowne grupy zadan powierzonych do realizacji jednostkom
organizacyjnym Urzedu. SzczegoGtowe okreslenie poszczegoélnych zadan jest
dokonywane w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych Biur i Dzielnic.
W Statucie ZTP nie zamieszczono wszystkich zadan zarzadcy drogi, o ktorych
mowa w ustawie o drogach publicznych, poniewaz ograniczono si¢ w nim do
najbardziej powszechnych, a wigc najczesciej wykonywanych w codziennej praktyce
zadan zarzadcy drogi. Nie oznacza to jednak, ze ZTP nie moze wykonywa¢ lub nie
wykonuije innych zadan zarzadcy drogi.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 16-88, 105-107, 119, 520-522)

Z analizy wewnetrznych regulaminéw organizacyjnych dzielnic m.st. Warszawy:
Zoliborz, Wola, Wawer i Praga Pdtnoc wynika, e nie uwzgledniono czesci zapisow,
o ktérych mowa w odpowiedzi Prezydent Warszawy?0.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 246-253, 311-319, 370-379, 389-396)

Zdaniem NIK zamieszczenie w Statucie ZTP czy w regulaminach organizacyjnych
dzielnic wszystkich zadan zarzadcy drogi, o ktérych mowa w ustawie o drogach

6 Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 312/2007 Prezydenta Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r.

7 Zatwierdzony uchwatg Nr LXI/1712/2005 Rady m.st. Warszawy z dnia 28 pazdziernika 2005 r.

18 W tym 477 028,1 tys. zt na budowe i przebudowe drdg, 116 529,1 tys. zt na remonty drog i 292 383,7 tys. zt na biezace
ich utrzymanie. Szacunkowa warto$¢ wydatkéw na inzynierie ruchu w 2012 r. w kwocie przeznaczonej na budowe
i przebudowe drog ksztattowata sie od 0,6% do 13%, na remonty drég do 9,5%, a na biezace utrzymanie drég do 47%.

9 Wtym 86 852,2 tys. zt na budowe i przebudowe drég, 16 753,5 tys. zt na remonty i 139 317,6 tys. zt na ich biezace
utrzymanie. Natomiast wg stanu na 30 czerwca 2013 r. szacunkowa warto$¢ wydatkéw na inzynierig ruchu w wydatkach
na: budowe i przebudowe drdg wynosita do 15%, remonty drég do 26,2%, a biezace utrzymanie drog od 1% do 50%.

2 Np. w Regulaminie Urzedu Dzielnicy Wola m.st. Warszawy nie uwzgledniono zapisow art. 20 pkt 8 ustawy o drogach,
w Regulaminie Urzedu Dzielnicy Zoliborz m.st. Warszawy nie uwzgledniono zapiséw pkt 16 wyzej wymienionego artykutu
natomiast regulaminie Urzedu Dzielnicy Wawer nie uwzglgdniono zapiséw art. 20 pkt 1-4, 6-8, 10, 10a, 13-15, 17, 18
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

publicznych pozwoli na lepszg wewnetrzng organizacje oraz przejrzysty podziat
zadan i obowigzkdw pomiedzy poszczegoine komorki organizacyjne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3.  Wykonywanie zadan dotyczacych zatwierdzania projektow
organizacji ruchu drogowego, ze szczegétowym
uwzglednieniem czasowej organizacji ruchu zwigzanej
z pracami na drogach

W kontrolowanym okresie BDIK prowadzito elektronicznie ewidencje projektow
zatwierdzonych dla statej i czasowej organizacji ruchu. Ewidencje te zawieraty
elementy okre$lone w § 9 ust. 2 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem.
(dowdd: akta kontroli tom I, str. 523)
W latach 2011 — 2013 (I pdirocze) BDIK zatwierdzito 5 848 projektow?!, odestano lub
wycofano 95 projektow?2, a odrzucono 162 projekty?3 statej organizacji ruchu,
natomiast projektéw czasowej organizacji ruchu zatwierdzono 10 37624, odestano
lub wycofano 222 projekty?5, a odrzucono 40 projektow?6.
(dowdd: akta kontroli tom [, str. 89)
Z analizy pieciu?’ wybudowanych/przebudowanych po 29 pazdziernika 2003 r.
odcinkéw drég wynika, ze kazdy z nich posiadat, zgodnie z §4 ust 1
rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, zatwierdzone projekty organizacji ruchu.
(dowdd: akta kontroli tom I, str. 268-310)
Analiza 40 losowo wybranych projektéw organizacji ruchu (po 20 dla statej
i czasowej organizacji ruchu) ztozonych w latach 2011-2013 (do 30 czerwca)
wykazata, ze dane w ewidencji zatwierdzonych projektow statej organizacji ruchu
odzwierciedlaly ~ zapisy wszystkich skontrolowanych projektow, natomiast
w ewidencji projektow czasowej organizacji ruchu w 18 przypadkach odzwierciedlaty
zapisy zbadanych projektow.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 523-566)
Projekty statej i czasowej organizacji ruchu poczawszy od 1991 r. przechowywane
byly w archiwum BDIK, zgodnie z §9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia o zarzadzaniu
ruchem.
(dowdd: akta kontroli tom [, str. 90; tom I, str. 1)
Analiza 40 projektdw organizacji ruchu wykazata, ze w 27 przypadkach? spetniaty
wymagania okreslone w rozporzadzeniu o zarzadzaniu ruchem. W chwili ztozenia
projektéw organizacji ruchu do zatwierdzenia, w jednym przypadku dla state]
organizacji ruchu nie byto podpisu projektanta, a w 12 przypadkach?® nie byto
wymaganych opinii. BDIK nie odsyfato niekompletnych projektow do uzupetnienia
tylko oczekiwato na ich uzupetnienie. Analizowane projekty organizacji ruchu
spetniaty wymogi okreslone w § 5 ust. 1 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem.
Po uzupetnieniu dokumentacji projekty byty rozpatrywane w terminie i zgodnie
zZ przepisami rozdziatu 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego3.
(dowdod: akta kontroli tom |, str. 525-566)

21 W2011r.-2206,w2012r.—2 371w | polroczu 2013 r. - 1 271

2 W2011r.-33,w2012r.-48 i w | potroczu 2013 r. 14

Z W2011r.-50,w2012r.- 72iw | pofroczu 2013 . 40

2 W2011r.-4345,w2012r. -4 218 i w | poiroczu 2013 .- 1 813

%5 W2011r.-112,w2012r. - 92 i w | pétroczu 2013 r. 18

% W2011r.-19,w2012r.— 10 i w | pétroczu 2013 r. 11

2 Budowa drugiej jezdni Al. Wilanowskiej na odcinku ul. Wotoska-Al. Niepodlegtosci; na odcinku ul. Sobieskiego — Dolina
Stuzewiecka; budowa Il odcinka Trasy Mostu Pétinocnego od wezta Miociny do wezta Putkowa; przebudowa ul. Mehoffera
w zwigzku z budowg wiaduktu kolejowego nad torami linii E65 Warszawa-Dzialdowo-Gdynia w km 18+888; budowa
Al. KEN w kierunku Mokotowa.

2 Dla statej organizacji ruchu w 14 przypadkach, a dla czasowej w 13

2 Dla statej organizacji ruchu w 5 przypadkach, a dla czasowejw 7

% Dz.U.z2013r, poz. 267 - dalej KPA.
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W kontrolowanym okresie, BDiK odrzucito 202 projekty, w tym 162 dla statej3!
i 40 dla czasowej organizacji ruchu32, Analiza 20 projektéw organizacji ruchus?
wykazata, ze odrzucano projekty ze wzgledu na: niebezpieczenstwo w ruchu;
niezgodno$¢ zaprojektowanej organizacji ruchu z przepisami prawa; ztozone
projekty organizacji ruchu nie dotyczyly terenu lezacego w pasie drogowym:;
ograniczanie liczby oznakowania do niezbednego minimum; znaczne utrudnienia
w ruchu (zmniejszenie przepustowo$ci w ruchu) iutrudnienia w dojezdzie do
poses;ji.
(dowdd: akta kontroli tom Il, str. 2-22)
W poddanych analizie 40 projektach organizacji ruchu nie stwierdzono, aby BDIK
przy rozpatrywaniu projektdw organizacji ruchu korzystato z mozliwosci powotania
komisji z udziatem przedstawicieli Policji i zarzadu drogi oraz nie zasiegato opinii
rzeczoznawcy (biegtego).
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 525-566)
Z wyjasnien Inzyniera Ruchu wynika, ze w okresie objetym kontrolg przy
rozpatrywaniu projektéw statej organizacji ruchu nie korzystano z mozliwosci
okreslonych w § 8 ust. 1 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem. Niezaleznie od
otrzymywanych opinii Policji i zarzadcéw drdég do projektéw organizacji ruchu
wynikajacych z § 7 ust. 1, organizowane byly spotkania z jednostkami miejskimi lub
(i) Policja w zwigzku z konkretnymi projektami organizacji ruchu, lub wystepujacymi
problemami dotyczacymi pewnych aspektéw funkcjonowania organizacji ruchu
woglle. Konsultowane byly kwestie dotyczace zardwno bezpieczenstwa
proponowanych przez projektantdw rozwigzan organizacji ruchu, jak i aspektoéw
technicznych.
(dowod: akta kontroli tom |, str. 95; tom I, str. 311-344)
W okresie objetym kontrola, do Urzedu nie wptywaty i nie byly rozpatrywane projekty
uproszczone organizaciji ruchu. Ponadto nie byly zgtaszane roboty utrzymaniowe nie
wymagajace catkowitego zamkniecia jezdni typu malowanie oznakowania
poziomego.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 95, 103, 525-566)
Z informacji uzyskanej z Komendy Stotecznej Policji wynika, ze do Wydziatu Ruchu
Drogowego Komendy Stotecznej Policji** wptywajg informacje od zarzadcéw drég
dotyczace wprowadzenia uproszczonej organizacji ruchu. W okresie 2011-2013
(do 30 czerwca) WRD KSP nie prowadzit jednak zestawien, dotyczacych liczby
zawiadomien przekazanych przez jednostki wprowadzajace organizacje ruchu
wedtug projektu uproszczonego. W toku realizowanych przez policjantéw czynno$ci
nie stwierdzono przypadkéw wykonywania na drogach pozostajacych w zarzadzie
Prezydent Warszawy robot utrzymaniowych, ktére odbywaty sie bez wcze$niejszego
powiadomienia Policji.
(dowdod: akta kontroli tom I, str. 24-25)
W kontrolowanym okresie do BDiK zgtoszono tgcznie 66 awarii3s. W wyniku analizy
10 losowo wybranych zgtoszen ustalono, ze w siedmiu przypadkach przesytano je
w dniu awaryjnego ograniczenia lub zakazu w ruchu; w dwdch przypadkach
informacje przekazano nastepnego dnia po dniu awaryjnego zamknigcia pasa
drogowego, a w jednym przypadku informacje przekazano na 10 dni przed
wprowadzeniem tymczasowego ograniczenia w ruchu. Dla powyzszych zgtoszen
BDIK nie szacowato terminu koniecznego do usuniecia awarii tylko przyjmowato
termin zaproponowany przez jednostki wprowadzajgce tymczasowe ograniczenia
wruchu. Analiza wykazata réwniez, ze w siedmiu na 10 przypadkéw jednostki

3 W2011r.-50, w2012 r. - 72 i wg stanu na dzien 17 czerwca 2013 r. - 40

2 W2011r.-19,w2012r.- 10 i wg stanu na dzien 17 czerwca 2013 r. - 11

3 Po 10 projektow z 2013 r. dla state] i czasowej organizacji ruchu

¥ Zwany dalej WRD KSP.

% W2011r. - 23 awarie, w 2012 r. — 29 awarii, a do 14 sierpnia 2013 r. — osiem
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wprowadzajgce tymczasowe ograniczenia lub zakazy w ruchu wprowadzaly je ze
wzgledu na awarie urzadzen w pasie drogowym.
(dowdd: akta kontroli tom I, str. 26-71)

BDIK w kontrolowanym okresie otrzymywato od ZDM roczne raporty o stanie
bezpieczenstwa drogowego w Warszawie. Raporty te opracowywane byly przy
wykorzystaniu danych o zdarzeniach drogowych przekazywanych przez WRD KSP.
Ponadto BDIK posiadato dokument pn. Przeglad Potencjatu Zarzadzania
Bezpieczenstwem Drogowym Warszawie sporzadzony w sierpniu 2012 r. Celem
Przegladu bylo przedstawienie rekomendacji dla programu poprawy organizacii
i koordynacji dziatan z zakresu bezpieczenstwa drogowego w Warszawie

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 72-264)

W 2013r. (do 28 sierpnia) do BDiK wptyneto 50 wnioskdéw dotyczacych zmiany
organizacji ruchu. W 45 przypadkach wnioski kierowali mieszkancy, a w pieciu
jednostki i komorki organizacyjne m.st. Warszawy. Kazdy wniosek poddano
sprawdzeniu i w sytuacji zasadno$ci realizowano.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 265-267)

W odniesieniu do wspotpracy w zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczenstwa
z innymi organami zarzadzajacymi ruchem Janusz Galas Inzynier Ruchu wyja$nit,
ze w sytuacjach watpliwych Biuro organizuje spotkania z udziatem WRD KSP,
zarzadcow drog, Zarzadu Transportu Miejskiego w celu oméwienia zagadnien
Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego3¢. Organizowane sg réwniez spotkania
w terenie, gdzie analizowana jest istniejgca organizacja ruchu pod wzgledem BRD.
(dowod: akta kontroli tom |, str. 102, tom II, str. 311-344)

Z informacji uzyskanych z KSP wynika, ze w latach 2011-2012 nie prowadzono
szczegbtowej ewidencji wnioskow w sprawach organizacji ruchu kierowanych do
zarzadcow drég. Od stycznia 2011 r. do czerwca 2013 r. WRD KSP przekazat do
ZDM tgcznie 40 wnioskéw o zmiane organizacji ruchu3’. Ponadto w | potowie 2013 r.
WRD KSP wystgpit z siedmioma wnioskami o zmiang organizacji ruchu do
zarzadcow drogs.

(dowdd: akta kontroli tom II, str. 24-25)

W 2013 r. do BDiK wplynely trzy pisma dotyczace zmiany organizacji ruchu
kierowane przez WRD KSP. Janusz Galas Inzynier Ruchu wyjasnit, ze po
przeanalizowaniu proponowanych zmian w organizacji ruchu zostata podjeta
decyzja o utrzymaniu paséw dla autobusow, jako priorytet komunikacji zbiorowe;.
(dowdd: akta kontroli tom 1V, str.49-60)

Z analizy 10 losowo wybranych projektéw organizacji ruchu na skrzyzowaniach drég
roznej kategorii (gminna, powiatowa, wojewddzka, krajowa) wynika, Ze
wprowadzajacy organizacje ruchu kazdorazowo skfadali wniosek o opinie urzedu
dzielnicy wiasciwego dla projektowanej drogi gminnej (nizszej kategorii) oraz
o opinie ZDM, jako wtasciwego dla projektowanej drogi wyzszej kategorii.

(dowad: akta kontroli tom II, str. 345-394)
Urzad kontynuowat dziatania majgce na celu rozwoj Zintegrowanego Systemu

Zarzadzania Ruchem3? ktorego | etap zakonczono w 2008 r. W 2010 r. opracowano
studium wykonalno$ci wraz z analizg kosztow i korzysci dla ZSZR w okresie 2011-

% Dalej takze BRD.

3 W 2011r. sze$¢ wnioskéw, w tym: oznakowanie poziome — jeden, oznakowanie pionowe — cztery, urzadzenia
bezpieczenistwa drogowego (bariery typu U-14) miejsce szczegolnie niebezpieczne - jeden; w 2012 roku 12 wnioskéw,
w tym: oznakowanie poziome - dwa, oznakowanie pionowe - osiem, sygnalizacja $wietlna — jeden, urzadzenia
bezpieczefistwa drogowego (stupki) — jeden; w 2013 roku 22 wnioski, w tym: oznakowanie poziome - osiem,
oznakowanie pionowe — 10, sygnalizacja $wietlna - trzy, urzadzenia bezpieczenstwa drogowego (stupki) — jeden.

% Trzy do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, jeden do Inzyniera Ruchu m.st. Warszawy, trzy do Wydziatéw
Infrastruktury Urzedow Dzielnic m. st. Warszawy: Biatoteka, Bemowo, Ochota.

% Zwany dalej ZSZR

7



Ustalone 1,
nieprawidtowosci

201440, W dniu 30 sierpnia 2012 r. na sesji Rady m.st. Warszawy w sprawie zmiany
budzetu m.st. Warszawy projekt ZSZR nie otrzymat zabezpieczenia finansowego ze
wzgledu na trudng sytuacje finansowg Miasta i do dnia zakonczenia kontroli NIK nie
byt realizowany.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 395-397)

Ewidencje zatwierdzonych organizacji ruchu prowadzono nierzetelnie, a mianowicie:

- W ewidencji statej organizacji ruchu nie wpisywano projektow chronologicznie;
przy 19 projektach na 20 objetych analiza nie podano rzeczywistego terminu
wprowadzenia nowej organizacji ruchu lub zmiany istniejacej,

- W ewidencji czasowej organizacji ruchu nie wpisywano projektoéw
chronologicznie, a w 19 projektach na 20 objetych analizg nie podano
przewidywanego terminu przywrocenia poprzedniej organizacji ruchu.

Byto to niezgodne z § 9 ust. 2 pkt. 1, 7 i 8 rozporzadzenia o zarzagdzaniu ruchem.

(dowdd: akta kontroli tom [, str. 523)

Wedtug wyjasnien Inzyniera Ruchu w rozporzadzeniu o zarzadzaniu ruchem, nie ma
zapisbw madwigcych o konieczno$ci chronologicznych wpisow. W projektach statej
organizacji ruchu zdarzajg sie przypadki gdy chronologia wpisdw jest zaburzona
wprzypadku gdy w koncowym etapie zatwierdzenia pojawiajg sie rézne
okoliczno$ci, z powodu ktérych zatwierdzenie projektu odktada sie w czasie.
W ewidencji projektow czasowej organizacji ruchu projekty sg rejestrowane na
biezgco w miare ich wptywu, przed ich rozpatrzeniem, ze wzgledu na pilne terminy
ich wdrazania. W przypadku rozpatrywania projektéw organizacji ruchu majg
miejsce sytuacje gdy decyzja o odrzuceniu lub odestaniu projektu do poprawy jest
podejmowana w ostatnim koncowym etapie procesu zatwierdzania projektu. Daty
zatwierdzenia projektow czasowej organizacji ruchu sg wpisywane najszybciej jak to
mozliwe po ich zatwierdzeniu.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 120-121)

Osobg odpowiedzialng za nadzér nad pracownikami wprowadzajgcymi dane do
ewidencji statej organizacji ruchu byt Tomasz Pracki Naczelnik Wydziatu Statej
Organizacji Ruchu, a osobg odpowiedzialng za nadzér nad pracownikami
wprowadzajagcymi dane do ewidencji czasowej organizacji ruchu byta Grazyna
Szyller Naczelnik Wydziatu Czasowej Organizaciji Ruchu.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 43-45, 49-51, 95)

Z analizy 10 zgtoszen tymczasowego zajecia pasa drogowego w zwigzku
z wystgpieniem awarii wynika, ze w trzech4! przypadkach BDIK nie sprawdzito, czy
wprowadzenia ograniczenia lub zakazu w ruchu dokonano wytgcznie w zwigzku
znaglg, nieprzewidziang awarig urzadzen znajdujacych sie w pasie drogowym.
Tymczasowe ograniczenia lub zakazy ruchu, zgodnie z§10 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, mogq wprowadzi¢ zarzad drogi lub wtasciwe
stuzby w nagtym przypadku awarii urzadzenia w pasie drogowym lub w jego poblizu,
w wyniku ktorej nastapito zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego lub
mozliwo$¢ wystapienia szkdd materialnych.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 26-35, 398-410)

Inzynier Ruchu wyjasnit, ze nie ma mozliwosci dokonania oceny czy jednostki
wprowadzajgce ograniczenia w ruchu wprowadzity je wytacznie w zwigzku z nagtg,

40 http://www.siskom.waw.pl/komunikacja/ZSZR/ISW_ZSZR_Warszawa_|I_i_lIl.pdf

4 Sprawa nr A/3 z 2012 r. pismo nr ZTM-IPR-5-KKL-414-13-13-12 z dnia 7 marca 2012 r. dotyczyta zamkniecia dwdch
jezdni na terenie petli autobusowej w rejonie Dworca Wschodniego. Konieczno$¢ zamkniecia wynikata z zagrozenia
bezpieczenstwa pasazeréw, stanu technicznego jezdni oraz chodnikéw w tym rejonie.
Sprawa nr A/9/2012 pismo nr ZTM-IPR-4-JCh-412-112-1-12 z dnia 9 lipca 2012 r. dotyczyla zamknigcia przystanku
z pilnej potrzeby usuniecia nieprzewidzianej kolizji z kablem energetycznym.
Sprawa nr A/4/13 z 2013 r. pismo nr PW/PWP/BR/225-039/1175/13 z dnia 15 kwietnia 2013 r. dotyczyta awarii sieci
cieptowniczej w jezdni Wielickiej, ktora zostata zaplanowania na dzien 25 kwietnia 2013 r. tj. na 10 dni po zgloszeniu
awarii.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

nieprzewidziana awarig urzadzen znajdujacych sie w pasie drogi lub jego poblizu,
poniewaz nie dysponuje mozliwosciami technicznymi pozwalajacymi na tego typu
dziatanie. Dokonanie oceny czy zdarzenie jest awarig W rozumieniu przepisow
prawa wymagatoby podjecia np. oceny technicznej stanu pasa drogowego,
monitorowania pasa drogowego pod katem ewentualnych zdarzen, ktére mogq
spowodowaC zagrozenie ruchu drogowego. Brak reakcji na informacje
0 koniecznosci wdrozenia czasowej organizacji ruchu ze wzgledu na wystapienie
awarii mogtby doprowadzi¢ do sprowadzenia na uzytkownikow drogi zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 103-104)

3. W kontrolowanym okresie, BDIK nie przeprowadzato analizy istniejacej organizacji

ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci, co byto niezgodne
z§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. g rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem.
(dowad: akta kontroli tom Il, str. 72-264)

Inzynier Ruchu wyjasnit, ze widzi potrzebe utworzenia komorki zajmujacej sie
analizami bezpieczenstwa i warunkéw ruchu dla potrzeb organu zarzadzajacego
ruchem. Jednak wystepujace od kilku lat ograniczenia w zatrudnianiu nowych
pracownikdéw i oszczednosci wprowadzone przez UM odsuwajg ten plan w blize]
nieokreslong przyszto$¢. Obecny stan zatrudnienia jest niewystarczajacy dla
realizacji biezacych zadan i obowigzkéw natozonych na organ rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 101-103)
Zdaniem NIK nieprzeprowadzanie analiz istniejacej organizacji ruchu utrudnia
podjecie spojnych i efektywnych dziatar prowadzacych do poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Na dzien zakonczenia kontroli NIK, nie byta znana liczba i dlugos¢ drég
posiadajacych zatwierdzong organizacje ruchu.
(dowdd: akta kontroli tom [, str. 90)
Inzynier Ruchu wyjasnit, ze: obowigzujace rozporzadzenie o zarzadzaniu ruchem
nie naktada na organ obowigzku dysponowania danymi dotyczacymi liczby oraz
dtugosci drog objetych zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu. Danymi takimi
nie dysponuje.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 93-94, 101)

Zdaniem NIK, brak wiedzy odno$nie liczby i dlugosci drég posiadajacych
zatwierdzone projekty organizaciji ruchu utrudnia rzetelne wykonywanie obowigzkéw
przez organ zarzadzajacy ruchem, zwitaszcza przy tak duzym zageszczeniu drég
réznych kategorii wystepujacych w Warszawie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie zadan dotyczacych
zatwierdzania projektow statej i czasowej organizacji ruchu, natomiast negatywnie
ocenia nieprzeprowadzanie analiz istniejacej organizacji ruchu w zakresie jego
bezpieczenstwa i efektywnosci.

4. Prawidtowos$¢ wspétdziatania z zarzadami (zarzadcami) drog

W kontrolowanym okresie BDiK opracowato procedury kontroli42 wynikajacej z § 12
ust. 3 i 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem oraz procedury rekontroli43.
(dowad: akta kontroli tom Il str. 1-17)

42 Procedura kontroli wynikajacej z § 12 ust. 3 zostata zatwierdzone przez Inzyniera Ruchu w styczniu 2008 r., a procedura
wynikajaca z § 12 ust. 5 zatwierdzona w kwietniu 2007 r.
43 Zatwierdzona przez Inzyniera Ruchu w lutym 2010 r.
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W  kontrolowanym okresie BDIiK przeprowadzito 568 kontroli prawidtowo$ci
wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektéw
organizacji ruchu44,

(dowdd: akta kontroli tom [ll, str. 18-37)

Analiza 20 projektow statej organizacji ruchu wykazata, ze nie byly one objete
kontrola. W 19 przypadkach Urzad nie zostat poinformowany o wprowadzeniu nowe;
organizacji ruchu.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 525-544; tom I, str. 18-37)

BDIK nie sprawdzato zgodnosci wprowadzonej czasowej organizacji ruchu
z zatwierdzonym jego projektem.
(dowdod: akta kontroli tom |, str. 101)

Zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, BDIK przeprowadzato
CO najmniej raz na sze$¢ miesiecy, okresowe kontrole istniejgcej organizaciji ruchu.
(dowdd: akta kontroli tom [, str.100-101; tom lll, str. 38-114)

W wyniku analizy protokotu kontroli statej organizacji ruchu z 2012 r. nr 119/12 wraz
z 21 kartami kontroli stwierdzono, ze zostaly one sporzadzone zgodnie
z procedurami  kontroli  (nieprawidtowosci zostaty udokumentowane w formie
fotografii). Karty kontroli przekazywano do zarzadcéw drogi z prosbg o podjecie
szybkich i skutecznych dziatan w celu usuniecia nieprawidtowos$ci i przywrdcenia
znakow i urzadzen bezpieczenstwa ruchu do stanu zgodnego z wymaganiami
wynikajacymi z § 12 ust. 6 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem. W trakcie tych
kontroli stwierdzono: zty stan oznakowania pionowego i poziomego; niezgodnos¢
oznakowania pionowego z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw technicznych dla znakéw
i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach45; btedne zastosowanie znaku; brak znaku na wlocie
drogi; brak oznakowania przejScia dla pieszych; uszkodzenia ogrodzenia
tancuchowego pomiedzy jezdnig, a chodnikiem.

(dowdd: akta kontroli tom IlI, str. 115-164)

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami BDIK dokonato ponownej,
wyrywkowej kontroli oznakowania i urzadzen bezpieczenstwa ruchu w tych
miejscach, ktére wymagaly interwencji zarzadzajacego droga. W wyniku rekontroli
stwierdzono, iz nieprawidtowo$ci nie zostaty usuniete w 99,8%.
W zwigzku z powyzszym wystosowano ponownie pismo do zarzadzajacego drogq
z zadaniem  niezwlocznego  usuniecia  nieprawidtowosci. W odpowiedzi
poinformowano BDIK o braku wystarczajacych $rodkéw finansowych w budzecie na
2012 r. do catkowitego usunigecia nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli tom [l str. 165-191)
Na posiedzeniu Mazowieckiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego*s, ktéra
odbyta sie 6 grudnia 2010r., Przewodniczacy Komisji Nadzoru nad Ruchem
poinformowat, iz zostaly podjete dziatania w zakresie likwidacji btednego
oznakowania ulic i skrzyzowan. W 2012r. Rada, realizujagc uchwate w sprawie
dziatan majacych na celu eliminacje zagrozen w ruchu drogowym na odcinkach drég
szczegblnie niebezpiecznych, dokonata przegladu sieci utwardzonych drog
publicznych na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 192-212)

Z analizy 40 projektow wynika, ze w 21 przypadkach (siedem*” projektéw statej
organizacji ruchu i 1448 projektdw czasowej organizacji ruchu) nastgpita utrata

4“4 223w2011r.,239w2012r.i 106 wg stanu na dzien 30 czerwca 2013 r.
45 Dz.U. Nr 220, poz. 2181 ze zm. - zwane dalej rozporzadzeniem o warunkach technicznych dla znakow.
4% Dalej takze Rada.
471026, 1367, 1703, 2104, 2201, 2218/2011, 3/2012
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waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu. BDIK o tym fakcie nie informowato
zarzadu drogi. Byto to niezgodne z §12 ust. 4 rozporzadzenia o zarzadzaniu
ruchem.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 525-531, 545-558)

Inzynier Ruchu podat, Ze spemienie zapisu §12 ust. 4 rozporzadzenia o
zarzadzaniu ruchem oznaczatoby konieczno$¢ wyznaczenia pracownika do
czynno$ci zwigzanych z jego realizacjg. Obecny sktad iloSciowy pracownikow
sprawia, ze korzystniej dla funkcjonowania organu zarzadzajacego ruchem
w Warszawie jest zatrudni¢ pracownika do czynnosci zwigzanych z zatwierdzaniem
projektow organizacji ruchu i kontrolami. Wskazang informacje (faktycznie nie
przekazywang przez organ zarzadzajacy ruchem w Warszawie) zarzadca drogi
uzyskuje kazdorazowo, gdy wydaje zgode zainteresowanemu na wejscie w teren.
Tenze obowigzany jest przedstawi¢ zatwierdzony projekt organizacji ruchu, na
ktérym organ zatwierdzajacy umieszcza date jego waznosci.

(dowdd: akta kontroli tom [, str. 96)

. W jednym przypadku*® sposrdd 20 poddanych analizie projektow statej organizacii
ruchu, w ktérym dochowano 7-dniowego terminu, o ktorym mowa w § 12 ust. 1
rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, BDIK nie przeprowadzito kontroli wykonania
zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektu. Byto to niezgodne z § 12 ust.
3 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 540; tom Ill, str. 18-37)

Jak wyjasnit Inzynier Ruchu, nie zostata przeprowadzona kontrola statej organizacii
ruchu dla projektu nr IR/10/211/2013, tak jak i dla wiekszoSci innych projektow
zrealizowanych w roku biezacym, z uwagi na fakt braku mozliwosci zweryfikowania
realizacji w terenie. Kontrolg wynikajaca z § 12 ust. 3 wymienionego rozporzadzenia
zajmuje sie jedna osoba, ktéra aktualnie kontroluje zgtoszenia dokonane przez
Zaklad Remontéw i Konserwacji Drég®, z sierpnia ubiegtego roku oraz innych
wykonawcow z przetomu roku.

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 101)

. Z analizy dokumentacji 12 kontroli z 2012 r. (wybranych losowo po jednej z kazdego
miesigca) wynika, ze w zadnym przypadku nie przeprowadzono kontroli w terminie
14 dni od dnia wprowadzenia lub zgtoszenia®' organizaciji ruchu, co byto niezgodne
z § 12 ust. 3 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 213-273)

Inzynier Ruchu podat, ze organ zarzadzajacy ruchem nie przeprowadzat petne
kontroli zgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzenia z uwagi na braki kadrowe w Wydziale
Kontroli i Zezwolen.

(dowdd: akta kontroli tom [, str. 101)

. Zgodnie z §5 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego BDIK, Prezydent Warszawy
sprawuje przy pomocy Biura nadzér nad dziatalno$cig ZRiKD. Analiza dokumentacji
12 kontroli wykazata, ze w dziewieciu przypadkach jednostkg wprowadzajacq
organizacje ruchu byt ZRiKD, ktéry w o$miu przypadkach zbiorczo informowat BDIK
0 juz wprowadzonych organizacjach ruchu®, co byto niezgodne z§ 12 ust. 1
rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem.
(dowdd: akta kontroli tom I, str. 227, 230, 233-234, 239-240, 244-245, 258,
263, 272-273)

48 1516, 1671, 1834, 1997, 2190, 2507/2011, 2, 25, 147, 274, 348, 459, 544, 561/2012
49 Projekt nr211/2013
5 Zwany dalej ZRIKD
51 Jednostki wprowadzajace organizacje ruchu np. Zaktad Remontéw i Konserwacji Drég m.st. Warszawy zbiorczo informujg,
BDIK o wprowadzeniu organizacji ruchu nawet 2 miesiace po wprowadzeniu organizacji ruchu
5 Np. pismem nr ZRIKD/DR/DRSD/356/11 z dnia 20 maja 2011 .
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1.

Inzynier Ruchu wyjasnit, ze organ zarzadzajacy ruchem zwracat sie do ZRiKD
0 przedstawianie wykazéw realizowanych projektéw organizacji ruchu zgodnie
z wymaganiami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury.

(dowdd: akta kontroli tom [, str. 101)

W ocenie NIK, nieegzekwowanie od ZRiKD informowania o terminie wprowadzania
zmian w organizacji ruchu pozbawia Urzad niezbednej wiedzy o dokonywanych
zmianach w organizacji ruchu na podlegtych drogach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 12 stycznia 2009 r. po przeprowadzonej w UM
w 2008 r. kontroli dotyczacej koordynacji robdt w zakresie przebudowy,
modernizacji, remontu drog i towarzyszacej infrastruktury na terenie m.st. Warszawy
w latach 2006-2008, Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata 5 wnioskow
pokontrolnych. Wszystkie wnioski zostaty w petni zrealizowane, a mianowicie:
opracowano i wdrozono w zycie kompleksowe zasady inwestycji i remontéw w pasie
drogowym; wprowadzono uregulowania umozliwiajace zarzadcom drog sprawdzanie
zasadnos$ci zgtoszonych awarii podziemnej infrastruktury; wyegzekwowano od
wtascicieli infrastruktury znajdujacej sie¢ w pasie drogowym plany i harmonogramy
remontéw oraz inwestycji na dany rok (n) w cyklu (n+1); wyegzekwowano od
podmiotéw uczestniczacych w debatach koordynacyjnych realizacje ustalen z tych
debat; przeprowadzono kontrole ewidencji drog w urzedach dzielnic Mokotdw,
Wiochy, Zoliborz oraz ZDM i ZTP.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 397-453; tom Ill, str. 274-358)

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 29 lipca 2010 r. po przeprowadzonej w Urzedzie
w 2010r. kontroli w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego w Warszawie
w latach 2009-2010 (I kwartat), Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata 4 wnioski
pokontrolne, z ktérych dwa (1 i 4) zostaty zrealizowane w petni, a wniosek nr 2
zrealizowano w cze$ci dotyczacej ujmowania w ewidencji projektow organizacii
ruchu.

Nie zrealizowano w cze$ci wniosku nr 2. Stwierdzono, ze do ewidencji czasowe;
organizacji ruchu nadal nie wpisywano rzeczywistego terminu wprowadzania nowej
lub zamian istniejgcej organizacji ruchu oraz przewidywanego terminu przywrdcenia
poprzedniej organizacji ruchu, co bytlo niezgodne z §9 ust. 2 pkt. 7 i 8
rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem. Nieprawidtowosci te zostaty opisane w pkt 3
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 523)

Nie zrealizowano wniosku nr 3 dotyczacego przeprowadzania kontroli
zatwierdzonych projektéw statej organizacji ruchu zgodnie z §12 wust. 3
rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem. Stwierdzone nieprawidtowosci zostaty
opisane w pkt 4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 213-273)

Z wyjasnien Inzyniera Ruchu wynika, ze pracownicy BDiK dokonujg wszelkich
staran zeby zatwierdzane projekty organizacji ruchu byty zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa i zawieraly wszystkie elementy wyszczegolnione w § 5 ust. 1
rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem. Ewentualne przeoczenia wynikajg
zmnogosci spraw oraz niedostatecznej liczby pracownikdéw. Bardzo duza ilo$¢
sktadanych projektow organizacji ruchu czesto w terminach wymagajacych ich
natychmiastowego zatwierdzenia przy jednoczesnej koniecznosci realizacji innych
zadan wplywa na ewentualne przeoczenia w czasie sprawdzania projektow.

(dowdd: akta kontroli tom IV, str. 62-63)
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Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

6. Funkcjonowanie systeméw kontroli.

W Urzedzie kontrolg zarzadcza objeto wszystkie komérki organizacyjne
i realizowane w nich zadania. Kontrola dokonywana byta w oparciu o procedury
wewnetrzne®3. W ocenie NIK, przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej oraz proces
jej realizacji umozliwiajg prawidtowy nadzér nad realizacjg zadan UM w badanym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli tom IlI, str. 366-427)

Do oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej wykorzystywano informacje o jej
stanie ze wszystkich biur, urzedéw dzielnic, a takze jednostek podlegtych
I nadzorowanych przez Prezydent Warszawy.

(dowdd: akta kontroli tom |1l str. 373-403

Dyrektor BDIiK ztozyt informacje o stanie kontroli zarzadczej za 2012 rok.
W informaciji tej podat ocene catkowitg pozytywng i stwierdzit, ze kontrola zarzadcza
funkcjonowata w sposob adekwatny, skuteczny i efektywny.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 415-427)

Realizacja zadan zwigzanych z organizacjq ruchu nie byta w okresie objetym
kontrolg przedmiotem badania audytu wewnetrznego.
(dowdod: akta kontroli tom Il str. 428-502)

Biuro Kontroli m.st. Warszawy w latach 2011-2013 zaplanowato trzy%,
a przeprowadzito dwie® kontrole dotyczace: wykonania zalecer pokontrolnych
dotyczacych zarzadu drogami i mostami m.st. Warszawy w zakresie ewidencji,
nadzoru oraz pobierania optat i egzekucji zalegtosci w ZTP i Urzedzie Dzielnicy
Mokotéw oraz rozpatrywania projektéw zmian w organizacji ruchu na drogach
publicznych na obszarze Warszawy w BDIK.
Kontrolowane jednostki podjely dziatania w celu usuniecia ujawnionych
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 506-530; tom IV, str. 1-48)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Opisane w pkt 3 i 4 nieprawidtowosci wskazujg na koniecznoS¢ zwigkszenia
nadzoru nad komdrkami i jednostkami organizacyjnymi Urzedu realizujgcymi
zadania z zakresu zarzadzania ruchem drogowym oraz wykonujacymi funkcje
zarzadcy drog.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5 Zarzadzenie Nr 1613/2011 Prezydenta Warszawy w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej
w m. st. Warszawie.
% W 2011 r. - dwie kontrole, a w 2012 r. - jedna kontrola.
5% Jedna kontrola z 2012 r. wg. stanu na 27 czerwca 2013 r. byly w trakcie realizacji.
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i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi w ramach
sprawowanego nadzoru o:

1) sprawdzanie zasadnoSci zajmowania pasa drogowego przez podmioty
posiadajace urzadzenia i instalacje pod pozorem usuwania awarii,

2) przeprowadzanie analiz istniejacej organizacji ruchu w zakresie
bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci,

3) niezwtoczne informowanie zarzadoéw drég o utracie waznosci zatwierdzonej
organizacji ruchu,

4) przeprowadzanie kontroli realizacji wszystkich zatwierdzonych projektow
statej organizacji ruchu,

5) wprowadzanie do ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu
w sposob chronologiczny oraz ujmowanie w nich rzeczywistego terminu
wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgcej organizacji ruchu
i przewidywanego terminu przywrocenia poprzedniej organizacji ruchu,

6) wzmozenie nadzoru nad komorkami organizacyjnymi i jednostkami
podlegtymi wykonujacymi zadania z zakresu ruchu drogowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Pani Prezydent Warszawy, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Pani Prezydent przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Panig Prezydent o poinformowanie
Najwyzszej Izby Kontroli, wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania  wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 18 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Dyrektor

Kontroler
Marcin Miroriczuk
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Mieczystaw Kosmalski
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