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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/078 — Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym w latach 2011-2013
(do 9 sierpnia)".

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrole na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;
Izbie Kontroli2, przeprowadzita Anna Mach, gtéwny specjalista kontroli parnstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr 87163 z dnia 24 maja 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie3,
03-719 Warszawa, ul. Jagielloriska 26

Adam Struzik, Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego*
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®
dziatalnos¢ Marszatka Wojewddztwa w zbadanym zakresie.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego przygotowany byt do realizacii
zadan zwigzanych z wykonywaniem funkcji organu zarzadzajgcego ruchem
drogowym.

Zidentyfikowane nieprawidtowosci dotyczyty:

— nierzetelnego prowadzenia ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacii
ruchu,

— zatwierdzania projektdbw organizacji ruchu niespetniajagcych wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 .
w sprawie szczegOtowych warunkdw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniems,

— nieskutecznego nadzoru nad pracownikami Urzedu wykonujgcymi zadania
kontrolne z zakresu zarzadzania ruchem,

— nieegzekwowania od Mazowieckiego Zarzadu Drog Wojewddzkich’ informacii
dotyczacych usuwania nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach kontroli drog
wojewddzkich,

— niezrealizowania wnioskéw pokontrolnych NIK.

T W zakresie czynnosci planistycznych, przygotowawczych badz danych poréwnawczych, ktére miaty wptyw na zjawiska
bedace przedmiotem kontroli, okres kontroli zostat rozszerzony o 2010 r. W celu okreslenia drég, dla ktorych istnieje
obowigzek posiadania zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu, kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca budowy,
przebudowy, remontéw i prac utrzymaniowych drdg, poczawszy od 29 pazdziernika 2003 r., tj. od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem.

Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. - dalej takze ustawa o NIK.

Dalej takze Urzad lub UMWM.

Dalej takze Marszatek Wojewddztwa.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

6 Dz.U.Nr177, poz. 1729 - dalej takze rozporzadzenie o zarzadzaniu ruchem.

7 Dalej takze MZDW.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie = do  realizacji zadan  zwigzanych
z wykonywaniem funkcji organu zarzadzajagcego ruchem
drogowym

Zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym8 Marszatek Wojewodztwa jest organem zarzadzajagcym ruchem na
drogach wojewoddzkich wojewodztwa mazowieckiego, z wytaczeniem drog
na obszarze: m.st. Warszawy, Ptocka, Siedlec, Radomia i Ostroteki. Wg stanu na
30 czerwca 2013 r. faczna dtugo$¢ 124 drdg wojewodzkich wynosita 2820,8 km.
(dowod: akta kontroli str. 335-340)

Prowadzenie spraw zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na drogach wojewodzkich
na obszarze wojewddztwa mazowieckiego, zgodnie z regulaminami organizacyjnymi
UMWMS?, nalezy do zakresu dziatania Departamentu Nieruchomo$ci i Infrastruktury
Urzedu'.
Zgodnie z §10 Regulaminu wewnetrznego Departamentu NI, stanowigcego
zatgcznik do zarzadzenia nr 515/09 Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia
29 grudnia 2009r. do zadan Wydziatu Inzynierii Ruchu nalezy miedzy innymi:
prowadzenie spraw zwigzanych z organizacjg ruchu na drogach wojewodzkich na
obszarze Wojewddztwa; wykonywanie czynnoSci wynikajacych ze sprawowanego
przez Zarzad nadzoru nad MZDW; wspdipraca z MZDW w sprawach dotyczacych
drég wojewodzkich oraz kategoryzacji drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych.
(dowdd: akta kontroli str. 8, 16, 18-28, 178)

W okresie objetym kontrolg, do zatatwiania spraw z zakresu zarzadzania ruchem,
okres$lonych w rozporzadzeniu o zarzadzaniu ruchem, w tym do zatwierdzania
i opiniowania organizacji ruchu Marszatek Wojewodztwa upowaznit:

- Janusza Ulatowskiego — Dyrektora Departamentu NI w okresie od
17 stycznia 2003 r. do 30 wrzesnia 2011 r. (upowaznienie z 11 czerwca
2008 ., wazne do 30 wrzesnia 2011r.) oraz Katarzyne Wieczorek —
Dyrektora Departamentu NI od 1 pazdziernika 2011 r. (upowaznienie
z 27 stycznia 2012 r.),

— Zastepcow Dyrektora Departamentu NI — Jana Bartosza (upowaznienia
z23lipca 2007 r. i 2 stycznia 2012r.) oraz Krzysztofa Rodziewicza
(upowaznienie z 23 sierpnia 2011 r.).

(dowod: akta kontroli str. 4, 174-178, 718-719)
W zakresach czynnosci, obowigzkéw, uprawnien, odpowiedzialno$ci pracownikow
okreslono zadania dotyczace organizaciji i bezpieczenstwa ruchu drogowego'!.
We wszystkich zakresach obowigzkéw wyznaczono zastepstwa na czas
nieobecnosci poszczegdinych osdb.
(dowdd: akta kontroli str. 5, 168-169, 182-191, 720-722)

8 Dz.U.z2012r. poz. 1137 ze zm.

9 Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie: nr 1833/264/09 z dnia 21 lipca 2009 r. (z pozniejszymi zmianami) oraz
nr 2522/214/12 z dnia 4 grudnia 2012 r.

10 Dalej takze Departament NI.

W zakresach tych wskazano m.in.: miedzy innymi: rozpatrywanie spraw z zakresu zatwierdzania i opiniowania statej
i czasowej organizacji ruchu drogowego; rozpatrywanie wnioskéw dotyczacych zmian organizacji ruchu; udziat
w komisjach wprowadzajacych lub zmieniajacych organizacje ruchu; weryfikacje analiz organizacji i bezpieczenstwa
ruchu drogowego; kontrole zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektéw statej organizacji ruchu; kontrole
prawidtowo$ci zastosowania, wykonania; funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych i urzadzen sygnalizacji
Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenistwa ruchu drogowego; wspdidziatanie
z zarzadami drog, organami zarzadzajacymi ruchem, zarzadami kolei, organami Policji, jednostkami samorzadowymi
szczebla powiatowego i gminnego, administracjg rzadowa w zakresie drogownictwa oraz bezpieczenstwa i organizacji
ruchu drogowego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Sposrod 24 pracownikéw'2 UMWM  wykonujgcych zadania z zakresu oceny
prawidtowo$ci  sporzadzania projektéw przedstawionych do zatwierdzenia,
dokonujgcych analiz  istniejacej organizacji ruchu, opiniujgcych  projekty
przedktadane przez inne organy zarzadzajace ruchem (tymi zadaniami zajmowato
sie 6 pracownikdw), a takze prowadzacych kontrole wykonania zadan technicznych
wynikajacych z realizacji projektéw oraz kontrole prawidtowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakow drogowych (15 pracownikow) oraz
oceniajgcych  prawidtowo$¢  sporzadzania  projektow  przedstawionych  do
zatwierdzenia w ograniczonym zakresie (2 pracownikdw) i prowadzacych ewidencje
(1 pracownik), jedynie dwie osoby (w tym kierownik Wydziatu Inzynierii Ruchu)
posiadaty wyksztatcenie z zakresu inzynierii ruchu drogowego.

Ponadto, 21 z 24 pracownikéw realizujgcych zadania z zakresu zarzadzania ruchem

drogowym zostato przeszkolonych przez Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego

w Warszawie z zakresu kontroli organizaciji ruchu na drogach wojewddzkich.
(dowdd: akta kontroli str. 5, 170-171, 717)

Wedtug wyjasnien Jana Bartosza Zastepcy Dyrektora Departamentu NI rzetelna
ocena poprawnosci przedkfadanych do zatwierdzenia projektdow organizacji ruchu
jest zapewniana poprzez ustawiczne samoksztatcenie pracownikow, cykliczne
szkolenia pracownikow przez Kierownika Wydziatu Inzynierii Ruchu oraz nadzér
Kierownika nad przedktadanymi do zatwierdzenia organizacjami ruchu.

(dowdod: akta kontroli str. 370)

taczna diugosé drdég wojewodzkich, dla ktorej Wojewodztwo Mazowieckie posiada
zatwierdzong organizacje ruchu wynosi 2817,3 km, tj. 99,9%.

Wedtug wyjasnien Jana Bartosza Zastepcy Dyrektora Departamentu NI pozostate
drogi o diugosci ok. 3 km sg to drogi gruntowe, strategiczne, ktére nie podlegajg
oznakowaniu zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw technicznych dla znakéw
| sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczeristwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach's, a organizacja ruchu sprowadza sie w istocie do
planu sytuacyjnego z naniesiong granicg ewidencyjng drogi.

(dowdod: akta kontroli str. 833)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg, projekty organizacji ruchu (statej i czasowej)
rozpatrywane byly przez szesciu pracownikdw Wydziatu Inzynierii Ruchu (z ktérych
dwaoch zatrudnionych byto odpowiednio do 30 czerwca 2012 r. i 30 kwietnia 2013 r.).
Stwierdzono, ze sposrod 3 059 projektow ogdtem, ktére w latach 2011-2013
(do 30 czerwca) wptynety do UMWM, ponad 57% z nich (1760) zostato
rozpatrzonych przez dwoch pracownikow Krzysztofa K. i Jolante M.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 172)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu NI podziat rozpatrywania
przez pracownikdbw Wydziatu Inzynierii Ruchu projektow organizacji ruchu wynika
z podziatu wojewodztwa na obszary przydzielone do poszczegdlnych pracownikdw.
Znaczny odsetek spraw zatatwianych przez Jolante M. i Krzysztofa K. w stosunku
do liczby spraw zafatwianych przez innych  pracownikdw  wynika

2. Zadania z zakresu zarzadzania ruchem drogowym w latach 2011-2013 (do 30 czerwca) realizowato facznie
24 pracownikéw UMWM, z tego na koniec 2011 r. — 23 osoby, a na koniec 2012 r. i na 30 czerwca 2013 r. — 21 oséb.
8 Dz.U. Nr220, poz. 2181 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z przeprowadzonych w okresie kontroli zmian obszarow przydzielonych
poszczegdlnym pracownikom i zmian kadrowych w Wydziale Inzynierii Ruchu.
(dowdod: akta kontroli str. 706)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

2. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z wypetnianiem
funkciji zarzadcy drogi

W okresie objetym kontrolg, Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego zarzadzat
drogami wojewddzkimi o tacznej dtugosci 2820,8 km, z wyjatkiem drég
wojewodzkich potozonych w granicach miast na prawach powiatu, przy pomocy
Mazowieckiego Zarzadu Drég Wojewddzkich w Warszawie, tj. wojewddzkie;
samorzadowej jednostki organizacyjnej, nieposiadajacej osobowosci prawne;.
MZDW, wykonywat zadania zarzadcy drog wojewodzkich na podstawie Statutu,
przyjetego uchwatg Nr 75/11 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia
20 czerwca 2011 r. (ze zmianami).
Uchwatg Nr 657/336/10 z dnia 7 kwietnia 2010r. Zarzad Wojewodztwa
Mazowieckiego udzielit p.o. Dyrektora MZDW Zbigniewowi Ostrowskiemu, na czas
petnienia funkciji, petnomocnictwa do dokonywania wszelkich czynnoSci w zakresie
spraw okreslonych Statutem MZDW.

(dowdod: akta kontroli str. 192-207)

W latach 2012-2013 (I potrocze) MZDW wydatkowat na drogi facznie
309 295,2 tys. z1'4, z tego na budowe i przebudowe drog — odpowiednio 151 103,
tys. zt i 27463,6 tys. zl, na remonty drog — odpowiednio 60 959,5 tys. zt
i 5855,9 tys. zt. Na biezace utrzymanie drég w 2012 wydatkowano 40 044,6 tys. zt,
w tym 9200,0 tys. zt na inzynierie ruchu, a do 30 czerwca wydatkowano
23 868,4 tys. zt, w tym 985,2 tys. zt na inzynierie ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 372, 767-829)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Wykonywanie zadan dotyczacych zatwierdzania projektow
organizacji ruchu drogowego, ze  szczegdlnym
uwzglednieniem czasowej organizacji zwigzanej z pracami na
drogach

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem w Departamencie NI

prowadzona byla ewidencja zatwierdzonych projektow statych i czasowych

organizacji ruchu, zawierajgca dane okreslone w § 9 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Zatwierdzone projekty nie byly wpisywane do ewidencji na biezaco i w sposob

chronologiczny.

W wyniku analizy stwierdzono, ze w rejestrach za lata 2011-2013 (do 30 czerwca):

1) zatwierdzonych projektéw statej organizacji ruchu nie wprowadzono danych
dotyczacych rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub zmiany istniejace;
organizacji ruchu, pomimo ze termin w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona
zatwierdzona organizacja ruchu mingt w odniesieniu do 407 pozyciji
(z 1 030 zatwierdzonych projektow)

2) zatwierdzonych projektéw czasowej organizacji ruchu nie wprowadzono danych
dotyczacych rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub zmiany istniejace;

W 2012 r. wydatkowat 252 107,3 tys. zt, a w | pétroczu 2013 r. — 57 1879 tys. zt.
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organizacji ruchu/przewidywanego terminu przywrdcenia poprzedniej organizacii
ruchu, pomimo ze termin w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona
organizacja ruchu mingt — w odniesieniu do odpowiednio 79 i 886 pozycii
(z 1 262 zatwierdzonych projektow).

(dowdod: akta kontroli str. 33-167)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu NI niedokonywanie
ww. wpisow w ewidencji projektow zatwierdzonych czasowych i statych organizacji
ruchu wynika z braku powiadomienia od jednostki wprowadzajacej organizacje
ruchu o terminie jej wprowadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 706)

Rzetelno$¢ zapisow ewidencji zbadano na podstawie 38 projektéw organizaciji ruchu
(23 statych i 15 czasowych), zatwierdzonych po 20 maja 2011 r. Stwierdzono, ze
wpisy w ewidencji odpowiadajg danym zawartym w projektach organizacji ruchu,
z wyjatkiem o$miu przypadkéw dotyczacych rzeczywistego terminu wprowadzenia
organizacji ruchu, terminu, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona
organizacja ruchu oraz przewidywalnego terminu przywrdcenia poprzedniej
organizacji ruchu. W jednym przypadku w przekazanej do kontroli ewidencji
zatwierdzonych czasowych organizacji ruchu (do dnia 31 maja 2013r.) nie
znajdowat sie projekt nr 206/2013, zatwierdzony w dniu 4 kwietnia 2013 r.

(dowad: akta kontroli str. 49, 85, 87, 90, 115, 163, 1114-1125)

Projekty poprzedniej — statej i czasowej organizacji ruchu przechowywane byty
zgodnie z § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem.
(dowdd: akta kontroli str. 1126)

W latach 2011-2013 (I pdtrocze) do Departamentu NI wptynety 3 192 wnioski
o0 zatwierdzenie statej i czasowej organizacji ruchu, w tym 1351 statej
i 1841 czasowej. W okresie objetym kontrola: zatwierdzono 2292 projekty
organizacji ruchu, z tego 1030 statej organizacji i 1262 czasowej organizacii;
odestano do poprawy 35 projekiow statej organizacji ruchu i 40 czasowe
organizacji; odrzucono szes¢ projektow statej organizacji i 27 czasowej organizacii;
pozostawiono bez rozpatrzenia 205 projekty statej organizaciji ruchu i 178 czasowe;
organizacji.

(dowdod: akta kontroli str. 32)

Analiza 6 z 33 decyzji odrzuconych wykazata, ze przyczyng odrzucenia projektu
organizacji ruchu byfta niezgodno$¢ z przepisami rozporzadzenia o zarzgdzaniu
ruchem lub zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Nie stwierdzono przypadkow odrzucenia projektow organizaciji ruchu spetniajgcych
warunki okreslone w § 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem.
(dowaod: akta kontroli str. 642-697)

W latach 2011-2013 (do 30 czerwca) bez rozpatrzenia pozostawiono odpowiednio
94, 75 i 36 projektow statej organizacji ruchu oraz 76, 87 i 15 projektéw czasowe;
organizacji ruchu.

W wyniku analizy pieciu sposrod 33 projektéw organizacji ruchu odestanych
zgtaszajacym je do zatwierdzenia podmiotom (czterech dotyczacych czasowej
i jednego dotyczacego statej organizacji ruchu) stwierdzono, ze przyczyng ich
odestania byt m.in. brak: opinii lub oryginatéw opinii, o ktérych mowa w § 7 ust. 2
rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem; wskazania terminu wprowadzenia czasowe;
organizacji ruchu oraz wprowadzenia nowej statej organizacji ruchu; oznakowania
pasa drogi dla przeciwnego kierunku ruchu; danych o natezeniu ruchu na



przedmiotowej drodze wojewodzkiej; lokalizacji istniejagcego  oznakowania
drogowego.
(dowod: akta kontroli str. 698-702)

SzczegoGtowym badaniem objeto 38 zatwierdzonych, po 20 maja 2011 r., projektow
organizacji ruchu (2%), z tego 23 projekty statej organizacji ruchu i 15 projektow
czasowej organizacji ruchu.

W wyniku analizy stwierdzono, ze projekty organizacji ruchu zawieraty dane

okreslone w § 5 ust. 1 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, z wyjatkiem:

1) czterech projektow statej organizacji ruchu, do ktorych zatgczono plany
orientacyjne w niewtasciwej skali,

2) ftrzech projektow statej organizacji ruchu, ktére nie zawieraly planu
orientacyjnego (1), charakterystyki drogi (1), terminu wprowadzenia organizacji
ruchu (1),

3) czterech projektdw czasowej organizacji ruchu, w ktérych nie wskazano
przewidywanego terminu przywrocenia poprzedniej organizacji ruchu.

Badane projekty zawieraty, zgodnie z §7 ust. 2 rozporzadzenia o zarzadzaniu
ruchem wszystkie wymagane opinie.
W czterech przypadkach przy zatwierdzeniu projektu organizacji ruchu wskazano,
ze odbidr sygnalizacji Swietinej ma nastgpic w drodze odbioru komisyjnego.
W trzech przypadkach w dokumentacji nie byto potwierdzenia dokonania takiego
odbioru.
Projekty organizacji ruchu rozpatrywano w terminach okreslonych w art. 35 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’®.

(dowdd: akta kontroli str. 975-1064, 1104-1105)

W latach 2011-2013 (I pdtrocze) Dyrektor Departamentu NI zatwierdzit po jednym
uproszczonym projekcie czasowej organizacji ruchu, obejmujacym oznakowanie
powtarzalne do stosowania na drogach wojewodzkich wojewddztwa mazowieckiego.

(dowad: akta kontroli str. 32, 327, 353-362)

W latach 2011-2013 (do 9 sierpnia) dwie firmy przediozyty sze$¢ zawiadomien
0 wprowadzeniu uproszczonej organizacji ruchu (po trzy w 2012r. i w 2013r.),
natomiast dwie firmy, w trakcie kontroli NIK, ztozyto 12 zgtoszen o wprowadzeniu
dynamicznej organizacji ruchu.

W zawiadomieniach nie wskazano wszystkich wymaganych informacji, okreslonych
w § 12 ust. 2 rozporzadzenia o zarzagdzaniu ruchem, tj. oprocz daty i miejsca — takze
czasu wykonywania robot.
Ponadto, MZDW Rejon Drogowy Radom przediozyt 30 informacji dotyczacych
udostepnienia projektu czasowej organizacji ruchu.

(dowdod: akta kontroli str. 839-859)

Z informacji przedtozonych przez Komendanta Stotecznego Policji i Mazowieckiego
Komendanta Wojewddzkiego Policji wynika, ze w 2012 r. do jednostek tych nie
wplynety zawiadomienia o wprowadzeniu organizacji ruchu na podstawie
uproszczonego projektu. Podczas petnienia stuzby policjanci nie odnotowali
przypadkéw wykonywania robét utrzymaniowych na drogach, na ktérych odbywat
sie ruch pojazdow.

(dowdd: akta kontroli str. 364, 366-367, 712, 714-715)

W latach 2011-2013 (I pdtrocze) wystapito 20 przypadkow wprowadzenia
tymczasowych ograniczen lub zakazéow w ruchu. W wyniku analizy 6 z nich
stwierdzono, ze przyjete one zostaty przez organ zarzadzajacy ruchem, zgodnie

15 Dz.U.z2013r., poz. 267.



Ustalone
nieprawidtowosci

z§10 ust. 3 pkt. 1 i 3 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem. Przyczyng
wprowadzenia tymczasowych ograniczen lub zakazéw w ruchu (objetych analiza)
byly uszkodzenia nawierzchni drogi, przede wszystkim w zwigzku ze wzrostem
natezenia ruchu pojazdow cigzarowych (budowa autostrady) oraz w wyniku
podmycia odcinka drogi.

Nie stwierdzono przypadkéw wykorzystywania przez zarzadce drogi/wiascicieli
infrastruktury mozliwo$ci wprowadzenia tymczasowych ograniczen do prowadzenia
niezaplanowanych  (nieskoordynowanych) remontdbw czy do ,ominigcia”
zatwierdzenia organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 327, 947-970)

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 organ zarzadzajacy ruchem opracowuje lub zleca do
opracowania projekty organizacji ruchu uwzgledniajagce wnioski wynikajace
z przeprowadzonych analiz organizacji i bezpieczenstwa ruchu.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu NI wynika, ze nie jest prowadzona
ewidencja analiz organizacji i bezpieczenstwa ruchu oraz odrebna dokumentacja dla
takich analiz.

(dowdd: akta kontroli str. 323)

Departament NI dysponowat analizami Policji o przyczynach wypadkéw drogowych
za IV kwartat 2012r. i | kwartat 2013r. W raportach dotyczacych stanu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym wskazano, ze w znacznej wiekszosCi
infrastruktura drogowa nie miata wptywu na zaistniate zdarzenia drogowe.

(dowdod: akta kontroli str. 373-399)

W odniesieniu do analiz organizacji ruchu pod wzgledem jego bezpieczeristwa
i efektywnosci za lata 2011-2013 (do 30 czerwca), w szczegdlnosci w zakresie
miejsc i odcinkow niebezpiecznych, wspdtczynnikow wypadkowosci Zastepca
Dyrektora Departamentu NI podat, ze Urzad przeprowadzat analizy organizacii
ruchu pod wzgledem jego bezpieczenstwa i efektywnoSci w oparciu o wnioski w
zakresie zmian organizacji ruchu, ktére dotyczyty miejsc niebezpiecznych na
drogach wojewddzkich. W uzasadnionych przypadkach wystepowano do jednostek
Policji z proshg o przekazanie statystyki zdarzert drogowych do jakich doszto na
odcinkach drog wojewoddzkich objetych sktadanymi wnioskami.

(dowdd: akta kontroli str. 833)

Analiza 13 statych i 2 czasowych projektow organizacji ruchu obejmujacych
skrzyzowania drog réznej kategorii wykazata, ze w kazdym przypadku do wniosku
zatgczone byly opinie organow zarzadzajacych ruchem i zarzadow drég.

(dowdd: akta kontroli str. 975-979, 1020-1022)

1. Analiza rejestrow zatwierdzonych statych i czasowych organizacji ruchu za lata
2011-2013 (I pdtrocze) wykazata, ze w o$miu przypadkach do ewidencji btednie
wprowadzono dane'®.

(dowaod: akta kontroli str. 49, 85, 87, 90, 115, 163)

16 Dotyczyly one: terminu, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu dla projektu nr 263/11:
wpisano date ,2012-09-30", podczas gdy w dokumentacji widniata data ,31.03.2012"; przewidywalnego terminu
przywrdcenia poprzedniej organizaciji ruchu dla projektu nr 412/11: wpisano |l kwartat 2012”, podczas gdy w dokumentaciji
widniata data Il kwartat 2012”; przewidywalnego terminu przywrécenia poprzedniej organizacji ruchu dla projektu nr 91/13:
wpisano date ,2013-03-31", podczas gdy w dokumentacji widniata data ,31.12.2013"; rzeczywistego terminu wprowadzenia
organizacji ruchu dla projektu nr283/11: podano ,2010-10-15", podczas gdy projekt zatwierdzono 6 lipca 2011 r,;
rzeczywistego terminu wprowadzenia organizacji ruchu dla projektu nr 10/13: podano ,2012-04-04", podczas gdy projekt
zatwierdzono 7 stycznia 2013 r.; rzeczywistego terminu wprowadzenia organizacji ruchu dla projektu nr 36/13: podano
,2012-04-04", podczas gdy projekt zatwierdzono 6 marca 2013 r.; terminu, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona
zatwierdzona organizacja ruchu dla projektu nr 99/13 podano ,2012-12-31", podczas gdy projekt zatwierdzono 9 maja
2013r.



Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu NI byly to oczywiste
pomytki pisarskie.
(dowdod: akta kontroli str. 706, 1112-1113)

. W latach 2011-2013 (do 30 czerwca) Dyrektor Departamentu NI pozostawit bez
rozpatrzenia odpowiednio 94, 75 i 36 projektdéw statej organizacji ruchu oraz 76,
87 i 15 projektébw czasowej organizacji ruchu, podczas gdy przepisy
rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, a takze procedury wewnetrzne Urzedu
nie przewidujg takiej mozliwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 329-334)

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu NI wynika miedzy innymi, ze
projekty zostaty odestane do nadawcy ,bez rozpatrzenia® ze wzgledu na braki
formalne w projektach w stosunku do wymogdw rozporzadzenia o zarzadzaniu
ruchem. Odestanie projektu bez rozpatrzenia jest formg zakonczenia sprawy.
Po ponownym ztozeniu projektu jest on rejestrowany pod nowym numerem.
Jezeli projekt jest kompletny z formalnego punktu widzenia, jest rozpatrywany
(sprawdzany). Taka procedura jest uwzgledniona w wewnetrznych procedurach
Urzedu Marszatkowskiego w zapisie: ,W przypadku gdy otrzymany projekt jest
niekompletny pracownik przygotowuje pismo wzywajace do uzupetnienia
nadestanych dokumentéw. Po uzupetnieniu dokumentacja jest ponownie
sprawdzana”.

(dowdod: akta kontroli str. 706)

W ocenie NIK pozostawienie sprawy bez rozpoznania, skutkujace zakofnczeniem
postepowania administracyjnego nie jest tozsame z wezwaniem do uzupetnienia
dokumentacji.

. Analiza 23 zatwierdzonych w latach 2011-2013 (I pdirocze) projektow organizacii
ruchu wykazata, ze:

- do czterech projektéw statej organizacji ruchu (17,4%) zataczono plany
orientacyjne w skali 1:3 000 oraz od 1:50 000 do 1:150 000, podczas gdy
zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem projekt
organizacji powinien zawieraC plan orientacyjny w skali od 1:10 000 do
1:25 000,

- do projektu statej organizacji ruchu nr 114/11 nie zatgczono planu
orientacyjnego, co byto niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
0 zarzadzaniu ruchem,

- w opisie technicznym zatagczonym do projektu statej organizacji ruchu
nr 153/11 nie uwzgledniono charakterystyki drogi, co byto niezgodne z § 5
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem,

- W projekcie statej organizacji ruchu nr 218/11 nie wskazano
przewidywanego terminu wprowadzenia nowej organizacji ruchu, co byto
niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem.

Ponadto, w wyniku analizy 15 zatwierdzonych projektow czasowej organizacii
ruchu stwierdzono, ze w czterech przypadkach (26,7%), w projektach tych nie
wskazano przewidywanego terminu przywrdcenia poprzedniej organizacii ruchu,
co byto niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia o zarzagdzaniu ruchem.
(dowdd: akta kontroli str. 975-1064)

Z wyjasnien Kierownika Wydziatu Inzynierii Ruchu wynika miedzy innymi, ze
plany orientacyjne, ktore zostaty dotaczone w niewtasciwej skali, zgodnie
z ustaleniami z projektantem organizacji ruchu, to przeoczenie powinno zosta¢



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wyeliminowane w momencie odbioru projektu. Niestety nie zostato to
uwzglednione z uwagi na liczbe spraw prowadzonych przez pracownikow.

W odniesieniu do braku planu orientacyjnego, charakterystyki drogi i terminu
wprowadzenia organizacji ruchu Kierownik Wydziatu Inzynierii Ruchu wyjasnit,
ze jest to wynikiem przeoczenia 0sdb sktadajacych projekty organizacji ruchu,
ktére w momencie odbioru projektu organizacji ruchu miaty uzupetni¢ brakujace
dane, a ktore w wyniku pospiechu nie zawarly powyzszych informacji
w poszczegbinych projektach.

(dowdd: akta kontroli str. 1019, 1127)

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia wskazujg na fakt, ze niezgodnie
z postanowieniami procedury wewnetrznej ,Organizacja ruchu na drogach
wojewodzkich” pracownicy Departamentu NI rozpatrujg wnioski, ktore nie sg
kompletne i nie spetniajg wymogdéw rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem
(wnioski takie sa nastepnie zatwierdzane z upowaznienia Marszatka
Wojewodztwa).
Odbiér sygnalizacji Swietinej w zatwierdzonych projektach statej organizacii
ruchu nr 218/11 1 313/12 oraz czasowej organizacji ruchu nr 38/12 nie zostat
dokonany komisyjnie, pomimo wskazania tej formy odbioru w zatwierdzonym
przez organ zarzadzajacy ruchem projekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 975-1064, 1104-1105)

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu NI wynika, ze nie dokonano
odbioru komisyjnego wymienionych projektéw. Kontrola tych organizaciji ruchu
zostata przeprowadzona w oparciu o0 § 12 ust. 3 rozporzadzenia o zarzadzaniu
ruchem, ze wzgledu na niemozno$¢ udziatu pracownika Departamentu
w odbiorze komisyjnym spowodowanym innymi kontrolami.

(dowdd: akta kontroli str. 1135)

Zatwierdzone projekty czasowej i statej organizacji ruchu nie sg wpisywane do
odpowiednich rejestrow chronologicznie, tj. wg daty ich zatwierdzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 33-167)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu NI fakt ten jest
spowodowany nadaniem kolejnych numeréw spraw przez Elektroniczny System
Obiegu Dokumentéw. Jest on nadawany automatycznie w momencie
rozpoczynania pracy nad projektem.

(dowdd: akta kontroli str. 706)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno§¢ w badanym obszarze.

4.

Prawidtowos$¢ wspétdziatania z zarzadami drog

W okresie objetym kontrolg, Departament NI wystosowat do MZDW osiem pism
z wykazem zatwierdzonych organizacji ruchu, ktére utracity waznos¢ ze wzgledu na
brak powiadomienia organu zarzadzajacego ruchem o terminie wprowadzenia tych
organizacji'”.

(dowaod: akta kontroli str. 910-938)

W odniesieniu do sposobu, w jaki MZDW odpowiedziat na wysytane w 2011 r.
12013 r. przez Urzad pisma w sprawie utraty waznosci zatwierdzonych organizacii

Dwa pisma z 2013 r. obejmowaly tacznie: 89 projektow statej organizacji ruchu zatwierdzonych w 2012 r. i 214 projektow
zatwierdzonych w 2011r.; 241 projektow czasowej organizacji ruchu zatwierdzonych w 2012r. i255 projektow
zatwierdzonych w 2011 r. Sze$¢ pism z 2011 r. obejmowaty: jeden projekt statej organizacji ruchu zatwierdzony w 2011 r.,
i 214 projektow zatwierdzonych w 2010 r. oraz 71 projektow zatwierdzonych w 2009 r. oraz siedem projektéw czasowej
organizacji ruchu zatwierdzonych w 2011 r. i 194 projekty zatwierdzone w 2010r. oraz 11 projektéw zatwierdzonych
w2009 r.
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ruchu Zastepca Dyrektora Departamentu NI podat, ze MZDW przyjat do wiadomosci
informacje o utracie wazno$ci.
(dowdod: akta kontroli str. 1135)

W latach 2011-2013 (do 30 czerwca) zatwierdzono tacznie 1 000 statych projektow
organizacji ruchu'®, o ktorych mowa w § 12 ust. 3 rozporzadzenia o zarzadzaniu
ruchem, natomiast przeprowadzono 333 kontrole, co stanowito odpowiednio: 40,9%,
34,3% i 11,7% zatwierdzonych projektow.

(dowod: akta kontroli str. 324)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu NI kontrole wykonania zadan
technicznych  wynikajacych z realizacji projektu statej organizacji ruchu
przeprowadzano (...) dla tych projektdw statej organizacji ruchu, dla ktérych
wptyneto powiadomienie o ich wprowadzeniu.

(dowdod: akta kontroli str. 327)

Z badanej préby 23 projektéw statej organizacji ruchu w 19 przypadkach do
30 czerwca 2013 r. uptyngt termin, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona
zatwierdzona organizacja ruchu.
Stwierdzono, ze: w trzech przypadkach kontrole nie wykazaty Zzadnych
nieprawidtowosci; w siedmiu przypadkach skierowano do MZDW pisma wzywajace
do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, z czego w dwdch przypadkach nie
wptynety odpowiedzi; w jednym przypadku pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci
nie wystosowano pisma do MZDW; w o$miu przypadkach do Urzedu nie wptyneto
powiadomienie 0 wprowadzeniu organizacji ruchu.
Sposrod 11 kontroli wykonania zdan technicznych, siedem przeprowadzonych
zostato w terminie od 3 do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu, a trzy
w terminie od 17 do 34 dni. Organizacja ruchu nr 79/12 wprowadzona zostata
w drodze odbioru komisyjnego, m.in. z udziatem pracownika Departamentu NI.
(dowdd: akta kontroli str. 1065-1103)

W latach 2012-2013 (I pdtrocze) zgodnie z postanowieniami § 12 ust. 5
rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem pracownicy UMWM i jego delegatur
skontrolowali co najmniej raz na 6 miesiecy wszystkie drogi wojewodzkie na catej
ich dtugosci, obejmujace 2821,974 km w 2012 r. oraz 2820,837 km w 2013 r.
W 2011 r. w | pétroczu skontrolowano jedynie 63,5% drog wojewddzkich (1792,055
km z 2821,660 km), a w Il pétroczu 2011 r. — 100% drég.

(dowdd: akta kontroli str. 327)

Procedury wewnetrzne prowadzenia kontroli, o ktérych mowa w §12 ust. 5
rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem okreslone zostaty w Poleceniach stuzbowych
Sekretarza Wojewddztwa — Dyrektora Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie z dnia 21 stycznia 2011 r. i 30 maja 2012 r.19 (dale]
Polecenia stuzbowe).

(dowdod: akta kontroli str. 400-447)

W 11 przypadkach Departament NI nie wyegzekwowat od delegatur Urzedu
przedtozenia w terminie okreslonym w Poleceniach stuzbowych planow kontroli drég
na kolejne okresy pétroczne 201112012 .

8 W 2011 r. zatwierdzono 403 projekty statej organizacji ruchu, w 2012r. — 434, a do 30 czerwca 2013r. — 163,
a przeprowadzono odpowiednio: 165, 149 i 19 kontroli.

9 W Poleceniach stuzbowych okreslono zasady postepowania Delegatur Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Mazowieckiego w Warszawie w zakresie powierzonych czynnosci, polegajacych na: kontroli prawidtowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen
sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach wojewodzkich na
obszarze wojewddztwa mazowieckiego z wytaczeniem drog na obszarach miast na prawach powiatu (Warszawy, Plocka,
Ostroteki, Siedlec i Radomia) oraz wspétdziatania przy realizacji powyzszych czynnosci z Departamentem Nieruchomosci
i Infrastruktury.
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Opracowane plany kontroli, przed terminem rozpoczecia okresowych kontroli, byty
zatwierdzane przez Dyrektora Departamentu NI.
(dowdd: akta kontroli str. 448)

W wyniku analizy okresowych kontroli istniejacej organizacji  ruchu,
przeprowadzonych w 2012 r. stwierdzono, ze w | pdiroczu kontrolg objeto 94,3%
dtugosci drég wojewddzkich (2659,574 km), a w Il pétroczu skontrolowano 95,7%
dtugosci drog (2699,770 km).

Przyczyna nieobjecia kontrolg 100% dtugosci drég byto wytaczenie z nich odcinkow
objetych czasowg organizacjg ruchu.

We wszystkich protokotach kontroli sporzadzonych przez Delegature w Ciechanowie

zamieszczano sformutowanie ,Kontrola nie obejmowata pracy sygnalizacji

Swietlnej”, co byto niezgodne z § 12 ust. 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem.
(dowaod: akta kontroli str. 450-476)

Analiza dokumentaciji kontroli przeprowadzonych w 2012 r. na 21 odcinkach drog

0 tacznej dtugosci 950,425 km wykazata, ze:

1) po zakorczeniu czynno$ci kontrolnych we wszystkich przypadkach sporzadzono
protokdt kontroli,

2) w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w 51 przypadkach skierowano do
MZDW pisma wzywajace do ich usuniecia, a w dwdch przypadkach takie pisma
nie zostaty skierowane,

3) do Urzedu wpltyneto tacznie 21 odpowiedzi MZDW, z tego siedem dotyczacych
kontroli za | potrocze i 14 za Il pétrocze. Do dnia 19 lipca 2013 r. nie wptynetly
23 odpowiedzi na wystosowane przez Departament NI pisma.

(dowdd: akta kontroli str. 477-641, 1136-1138)

W okresie objetym kontrolg Urzad skierowat w dniu 28 marca 2013 r. do MZDW, na
podstawie §3 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem dwa wnioski
dotyczace sporzadzenia projektow organizacji ruchu. Pisma do MZDW
wystosowano w zwigzku z wnioskami Komendy Powiatowej Policji w Ostrowi
Mazowieckiej dotyczacymi oznakowania skrzyzowania drogi wojewodzkiej 690
zdrogq powiatowg nr 2623W w m. Boguty Pianki w zwigzku z ograniczong
widocznoscig, tablicy kierunkowej i miejscowosci Zebry Kolonia i Boguty. Do dnia
zakonczenia kontroli NIK, nowa organizacja ruchu dla ww. odcinka drogi nie zostata
przez MZDW opracowana.

(dowdd: akta kontroli str. 971-974)

W okresie objetym kontrola, Urzad nie przeprowadzat kontroli wykonania przez
MZDW wymiany wszystkich znakéw, sygnalizatoréw i urzadzen bezpieczenstwa
ruchu, niespetniajgcych warunkdw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
szczegblowych warunkéw technicznych dla znakoéw i sygnatdw drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkdw ich umieszczania na
drogach.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu NI wynika miedzy innymi, ze
prawidtowoS¢ zastosowania, wykonania i funkcjonowania znakéw drogowych,
urzadzen sygnalizacji Swietinej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu umieszczonych na drogach wojewddzkich jest na biezaco
sprawdzane w trakcie okresowej kontroli drég wojewodzkich, wynikajacej z § 12 ust.
5 rozporzadzenia 0 zarzadzaniu ruchem. Kontrola zgodno$ci posiadanych projektow
organizacji ruchu z przepisami rozporzadzenia o warunkach technicznych dla
znakdw, prowadzona jest na biezaco przy zatwierdzaniu projektéw organizacji
ruchu. Dotyczy to w szczegdIno$ci aktualizacji symboli oznakowania poziomego.
(dowdd: akta kontroli str. 707, 833)
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Ustalone
nieprawidtowosci

W 2012 r. Mazowiecka Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego?® (dalej Rada)
dokonata wspolnie z delegaturami Urzedu przegladu sieci utwardzonych drég
publicznych?! na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

W okresie objetym kontrolg, Rada sporzadzita i przediozyta Przewodniczacemu
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego sprawozdania dotyczace dziatan
na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego zrealizowanych w 2011r. i w 2012r.
W sprawozdaniach wskazano m.in., Zze najwigksze niebezpieczenstwo w ruchu
drogowym spowodowane jest ztym stanem drég oraz brakiem ich biezacych
przegladow i konserwacji. Jako przyczyne wypadkéw wskazywano rowniez braki
przejs¢ dla pieszych, zatok autobusowych, dojs¢ do przystankow komunikacji
zbiorowej oraz niewtasciwe zimowe utrzymanie poboczy.

(dowaod: akta kontroli str. 865-909)

1. Kontrole wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektéw
nr 246/11, 32/12 i 85/12 zostaty przeprowadzone odpowiednio 34, 17 i 40 dni od
ich wprowadzenia, tj. 20, 3 i 26 dni po uptywie terminu okre$lonego w § 12 ust. 3
rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem.

(dowdd: akta kontroli str. 1065-1068)

Wedtug wyjasnien Romana Milczarskiego, podinspektora w Departamencie NI,
nieterminowe przeprowadzenie kontroli wykonania zadan technicznych wynikato
z uwagi na duzg ilos¢ wyjazdéw w tym okresie czasu, kontrole realizowane byty
w kolejnosci zgtoszen. W odniesieniu do sprawy 85/12 Rejon Drogowy Wotomin—
Nowy Dwér Mazowiecki dopiero 1 pazdziernika 2012 r. poinformowat, ze
organizacja zostata wprowadzona w dniu 5 wrzesnia 2012 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1128)

2. Nie wyegzekwowano od MZDW odpowiedzi na pisma wzywajgce do usuniecia
nieprawidtowos$ci, skierowane po kontrolach wykonania zadan technicznych
wynikajacych z realizacji projektéw nr 164/11 (termin do 20 wrze$nia 2011 r.)
oraz 101/13 (termin do 10 lipca 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1065-1068)

Zastepca Dyrektora Departamentu NI wyjaénit, ze:

— pismo w sprawie nr 101/13 byto skierowane tylko do wiadomosci MZDW,
natomiast adresatem uwag byfa jednostka wprowadzajaca organizacje -
osoba fizyczna. Ze wzgledu na wskazany termin usuniecia nieprawidtowosci,
tj. 10 lipiec 2013 roku Departament jeszcze oczekuje na odniesienie sie do
wskazanych uwag,

— w sprawie 164/11 jest to niedopatrzenie pracownika Departamentu.

(dowdd: akta kontroli str. 1134)

3. W I pétroczu 2011 r. Urzad skontrolowat jedynie 63,5% drdg wojewddzkich
(1792,055 km z 2821,660 km), podczas gdy zgodnie z §12 wust. 5
rozporzadzenia o0 zarzadzaniu ruchem kontroli prawidtowo$ci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych,
urzadzen sygnalizacji Swietinej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego podlegajg wszystkie drogi.

(dowdod: akta kontroli str. 327)

2 Mazowiecka Rada Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego dziata przy Marszatku Wojewodztwa Mazowieckiego, jako
wojewddzki zespét koordynacyjny w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego.

2 Przegladu drog utwardzonych dokonano na podstawie informacji przekazanych przez Policig, PSP, zarzadcéw drég na
spotkaniach konsultacyjnych odbywajacych si¢ w subregionach wojewddztwa mazowieckiego (siedziby delegatur Urzedu
i w Urzedzie Marszatkowskim).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Zastepca Dyrektora Departamentu NI wyjasnit, ze | potowa 2011r. byta
pierwszym okresem funkcjonowania procesu kontroli po jego reorganizacii
polegajacej na przekazaniu kompetencji z zakresu kontroli pracownikom
delegatur UMWM i zwigzanym z tym procesem ksztatcenia pracownikdéw do
przejecia nowych obowigzkéw wynikajacych z Polecenia stuzbowego
Sekretarza Wojewddztwa — Dyrektora Urzedu Marszatkowskiego.”

(dowdd: akta kontroli str. 707)

4. Prowadzone przez pracownikéw Delegatury w Ciechanowie kontrole, o ktérych
mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, nie obejmowaty
sygnalizacji Swietnej. W sporzadzanych przez Delegature w Ciechanowie
protokotach z kontroli statej organizacji ruchu zamieszczano sformutowanie
Kontrola nie obejmowata pracy sygnalizacji Swietlnej.

(dowdod: akta kontroli str. 450-476)

Zastepca Dyrektora Departamentu NI wyjasnit, ze poza drogami zlokalizowanymi
na obszarze dziatania Delegatury w Ciechanowie kontrola pozostatych drdg
wojewddzkich obejmowata petny zakres kontroli wynikajacych z rozporzadzenia
0 zarzadzaniu ruchem. Majac na uwadze zapisy Delegatury w Ciechanowie
o niekontrolowaniu sygnalizacji Swietinej Departament NI w dniu 4 czerwca
2013 r. przeprowadzit dodatkowe szkolenie pracownikéw delegatur Urzedu
w zakresie obowigzkow kontroleréw wynikajacych z rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 832)

Nie wyegzekwowano przediozenia przez delegatury Urzedu plandw kontroli drég na
kolejne pdtroczne okresy w terminach okreslonych w §3 ust. 9 Polecenia
stuzbowego z 21 stycznia 2011 r. i z 30 maja 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 448)

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu NI wynika, ze zwracano uwage
pracownikom delegatur na konieczno$¢ dotrzymywania wskazanych w Poleceniu
Stuzbowym (...) termindw i od Il pétrocza 2012r. terminy opracowania
harmonogramow byty dochowywane.

(dowdd: akta kontroli str. 1135)

W ocenie NIK, nieprawidtowosci wymienione w pkt. 1 i 2 wskazujg na brak
nalezytego nadzoru nad pracq delegatur Urzedu w zakresie realizacji powierzonych
im zadan kontrolnych, w szczegdélnoSci w zakresie weryfikowania ustalen
przeprowadzanych kontroli.

(dowdod: akta kontroli str. 477)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W wystgpieniu pokontrolnym z 7 lipca 2010r. po przeprowadzonej w UMWM
w 2010 r. kontroli realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego
w okresie 2009 - | kwartat 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata 3 wnioski
pokontrolne.

(dowod: akta kontroli str. 939-944)

Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg, ze zaden z wnioskow nie zostat w peni
zrealizowany.

1. Nie zrealizowano wniosku pokontrolnego (nr 1) dotyczacego rzetelnego
prowadzenia ewidencji zatwierdzonych projektéw organizaciji ruchu.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Marszatek Wojewddztwa podat, ze
kierownik Wydziatu Inzynierii Ruchu zostat zobowigzany do szczegolnego
nadzoru nad zapisami prowadzonej ewidencji.

(dowod: akta kontroli str. 943-946)

Stwierdzone przypadki niezgodnych ze stanem faktycznym zapisow w ewidencji
zatwierdzonych projektow organizacji ruchu opisano w pkt 3 niniejszego
wystapienia.
Kierownik Wydziatu Inzynierii Ruchu wyjasnit, ze dokonywat okresowych
weryfikacji zapisobw ewidencji, jednakze nie jest mozliwe sprawdzenie
prawidtowosci kazdego poszczegodlnego zapisu.

(dowdd: akta kontroli str. 1126-1127)

Nie zrealizowany zostat wniosek pokontrolny (nr 2) w zakresie wyeliminowania
przypadkéw zatwierdzania projektdw organizacji ruchu bez wskazania
informacji, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia o zarzadzaniu
ruchem.
W toku kontroli stwierdzono cztery przypadki zatwierdzenia projektow czasowe;
organizacji ruchu, w ktorych nie podano przewidywanego terminu przywréocenia
poprzedniej organizacji ruchu, pomimo Ze w odpowiedzi na wystgpienie
pokontrolne Marszatek Wojewodztwa podat, ze kazdy projekt niezawierajacy
wszystkich informacji okreSlonych w ww. rozporzadzeniu jest odsytany bez
rozpatrzenia.

(dowod: akta kontroli str. 943-946, 1020-1064)

Whniosek nr 3 rowniez nie zostat w petni zrealizowany, co potwierdzajg
nieprawidtowosci opisane w pkt 4 niniejszego wystgpienia. Urzad nie
przeprowadzat kontroli dla czesci drég dla ktérych zostaty zatwierdzone state
projekty organizacji ruchu. W 2011r. skontrolowat jedynie 63,5% drog
wojewddzkich, a Delegatura w Ciechanowie nie obejmowata kontrolg pracy
sygnalizacji $wietlnej. Byto to niezgodne z § 12 ust. 3 i 5 rozporzadzenia
0 zarzadzaniu ruchem.

(dowod: akta kontroli str. 327, 450-476)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

6.

Funkcjonowanie systeméw kontroli

W Urzedzie kontrolg zarzadczg objeto wszystkie komérki organizacyjne
i realizowane w nich zadania. Kontrola dokonywana byta w oparciu o procedury
wewnetrzne22,

(dowdd: akta kontroli str. 180-181, 208-222)

Dziatania prowadzone w ramach kontroli zarzadczej obejmowaty miedzy innymi:

1)
2)

3)

przeprowadzenie analizy ryzyka zadan powierzonych do realizacji Samorzadowi
Wojewddztwa Mazowieckiego,

opracowanie Planu dziatalnosci Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego na
dany rok kalendarzowy,

monitorowanie zadan ujetych w Planie dziatalnosci.

W karcie analizy ryzyka na 2011 r. oszacowano nastepujace ryzyka:

niskie dla zadan: opiniowanie geometrii dr6g wojewddzkich oraz wykorzystanie
drog wojewodzkich w sposob szczegolny (imprezy na drogach),

22

Zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie wprowadzenia zasad kontroli zarzadczej nr 155/11
zdnia 21 listopada 2011 r. oraz nr 290/12 z dnia 2 pazdziemnika 2012 r. Proces zintegrowanego systemu zarzadzania
JKontrola zarzadcza w Samorzadzie Wojewddztwa Mazowieckiego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— $rednie dla zadania: zatwierdzanie projektow organizacji ruchu na drogach
wojewddzkich i kontrola wprowadzonych organizacji ruchu. Jako zagrozenie

”

wskazano ,kontrole organizacji ruchu ,14-to dniowa” i ,pétroczna™.
W karcie analizy ryzyka na 2012 r. oszacowano nastepujace ryzyka:
— niskie dla zadan: przyjecie oraz sprawdzenie kompletno$ci wniosku,

— $rednie dla zadania: sprawdzenie projektu po uzupetnieniu i poprawkach. Jako
zagrozenie wskazano ,arbitralna ocena przyjetych rozwigzan”.

W karcie analizy ryzyka na 2013r. niskie ryzyko oszacowano dla zadan:
zatwierdzanie lub opiniowanie organizacji ruchu na drogach wojewddzkich, kontrola
organizacji ruchu na drogach wojewddzkich, opiniowanie geometrii drég
wojewoddzkich w projektach budowlanych (koncepcjach) oraz wydawanie zezwolen
na wykorzystanie drog wojewddzkich w sposob szczegdliny.

(dowdd: akta kontroli str.227-276)

Dyrektor Departamentu NI ziozyt oswiadczenia czastkowe o stanie kontroli
zarzadczej za rok 2011 i za rok 2012. W o$wiadczeniach podat, ze
w Departamencie NI w wystarczajagcym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

(dowod: akta kontroli str. 223-226)

W ocenie NIK, przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej oraz proces jej realizacji
umozliwiajg prawidtowy nadzor nad realizacjg zadann UMWM w badanym zakresie.
Zagadnienia dotyczace prowadzenia przez Departament NI spraw dotyczacych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach bylty przedmiotem jednej kontroli
problemowej Departamentu Kontroli23, obejmujacej okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 293-298)

Wydziat Kontroli przeprowadzit rowniez kontrole problemowe w pieciu delegaturach
Urzedu w zakresie m.in. prowadzenia kontroli wynikajacych z §12 ust. 5
rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
przede wszystkim dokumentowania wynikow kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 299-317)

W okresie objetym kontrolg, realizacja przez Departament NI zadan w zakresie
prowadzenia spraw zwigzanych z organizacjg ruchu na drogach wojewddzkich nie
byta przedmiotem audytu wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli str. 320)

Wedtug wyjasniern Audytora Wewnetrznego, p.o. Kierownika Biura Audytu
Wewnetrznego Matgorzaty Adamczyk obszar ryzyka zwigzany z organizacjq
i nadzorem nad ruchem drogowym poddawany jest corocznej analizie ryzyka
I w zwigzku z zasobami kadrowymi Biura Audytu Wewnetrznego planowany jest do
objecia audytem wewnetrznym w najblizszych latach.

(dowdod: akta kontroli str. 319)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

% Kontrola przeprowadzona zostata od 17 wrzesnia do 12 pazdziernika 2012 r. i obejmowata: prowadzenie spraw
dotyczacych warunkdw zarzadzania ruchem na drogach, zwigzanych z przewozem towaréw niebezpiecznych oraz z
zakresu wydawania zezwoleh na produkcje tablic rejestracyjnych, odmowy oraz cofania tych zezwolen.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Stwierdzone nieprawidtowoSci w zakresie organizacji ruchu na drogach
wojewoddzkich, opisane w pkt 3, 4 i 5, wskazujg na konieczno$¢ zintensyfikowania
nadzoru nad dziatalno$cig Departamentu NI i delegatur Urzedu w tych obszarach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosSci wskazujg na konieczno$¢ zwiekszenia
nadzoru nad realizacjg przez pracownikow Urzedu zadan dotyczacych zarzadzania
ruchem drogowym, w szczegdlno$ci w zakresie:

— realizacji przez pracownikdw Departamentu NI zadan zwigzanych
z przygotowaniem organizacji ruchu do zatwierdzenia,

— wykonywania przez pracownikéw delegatur Urzedu obowigzkéw kontrolnych,
0 ktorych mowa w § 12 ust. 3 i 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem.

Réwniez zalecenia kontroli wewnetrznej, przekazane w wystapieniu pokontrolnym
z dnia 17 stycznia 2013 r. dotyczyty m.in. nadzorowania terminowo$ci i staranno$ci
prowadzenia i dokumentowania spraw dotyczacych warunkow zarzadzania ruchem
na drogach, sprawowania kontroli funkcjonalnej nad pracownikami Wydziatu
Inzynierii  Ruchu, w szczegdlnosci w zakresie terminowego realizowania
| dokumentowania zadan zwigzanych z prowadzeniem kontroli.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) zatwierdzanie projektow organizacji ruchu zawierajacych wszystkie
elementy okre$lone w § 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem,

2) przeprowadzanie kontroli wykonania zadan technicznych wynikajgcych
z realizacji projektow w terminie okreslonym w § 12 ust. 3 rozporzadzenia
0 zarzadzaniu ruchem,

3) egzekwowanie od MZDW przekazywania pisemnych informacji dotyczacych
usuwania nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli statej
organizacji ruchu,

4) niezwtoczne informowanie MZDW o utracie waznosci zatwierdzonej
organizacji ruchu w przypadku braku powiadomienia o jej wprowadzeniu,

5) zwigkszenie nadzoru nad pracownikami Urzedu realizujgcymi zadania
z zakresu zarzgdzania ruchem drogowym,

6) rzetelne prowadzenie ewidencji zatwierdzonych projektéw statych
| czasowych organizacji ruchu,

7) rozwazenie przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w zakresie organizacii
ruchu na drogach wojewddzkich, w tym poprawnosci rozpatrywania
projektow statej i czasowej organizacji ruchu oraz prowadzenia ich rejestrow
| ewidenciji.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Marszatkowi prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Marszatka o poinformowanie
Najwyzszej lzby Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 25 wrze$nia 2013 r.

Za zgodno$¢ z treScig uchwaty Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajace;
w Najwyzszej |zbie Kontroli z dnia 14 listopada 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Dyrektor
Mieczystaw Kosmalski
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