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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/069 — Wptyw likwidacji szkét publicznych na warunki realizacji zadan o$wiatowych gmin.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli', przeprowadzit
Zbigniew Dudzik, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 88562
z dnia 8 pazdziernika 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Olszewo-Borki? , 07-415 Olszewo - Borki, ul. W. Broniewskiego 13

Krzysztof Szewczyk, Wojt Gminy Olszewo - Borki®
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno Sci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* dziatalnos¢ Gminy Olszewo — Borki w zakresie
realizacji zadan o$wiatowych, pomimo likwidacji dwéch szkét podstawowych w latach
szkolnych 2011/2012 i 2012/2013.

W latach 2011-2012 Gmina zlikwidowata dwie publiczne szkoty podstawowe
w miejscowosciach tazy iZabiele Wielkie ze wzgledu na sytuacje demograficzng (brak
dzieci) oraz potrzebe racjonalizacji wydatkéw na zadania o$wiatowe. Oszacowane korzysci
finansowe zwigzane z likwidacjg szkdt podstawowych w tazach i Zabielu Wielkim wyniosty
lacznie 663 153 z. W wyniku likwidacji tych szkét uzyskano polepszenie warunkéw
ksztatcenia uczniow. Szkoty przejmujace® ucznidw ze zlikwidowanych placéwek posiadajg
lepsze warunki ksztatcenia oraz mozliwo$ci korzystania z innych form zajeé pozalekcyjnych.
Dysponuijg takze lepszymi warunkami do prowadzenia zaje¢ sportowych oraz korzystania ze
zbiorow bibliotecznych i prowadzenia oddziatow przedszkolnych. Gmina zapewnita réwniez
wiasciwg organizacje dowozenia uczniéw z obwoddw zlikwidowanych szkét.

Zidentyfikowana nieprawidtowos¢ polega na nieprzedtozeniu przez Wojta projektu uchwaty
w sprawie sieci szkét podstawowych i gimnazjéw przed rozpoczeciem roku szkolnego
2011/2012 i 2012/2013, nie miata istotnego wptywu na skontrolowang dziatalno$é.
W uchwatach w sprawie likwidacji szkét, Rada Gminy Olszewo-Borkié wtaczyta obwody szkét
zlikwidowanych do szkét przejmujacych.

Dz.U.z2012r., poz. 82 dalej takze ustawa o NIK.

Dalej takze Urzad lub UG.

Dalej takze Wojt.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna.

5  Szkota Podstawowa w Olszewie-Borki — dalej takze SP w Olszewie-Borki, Publiczna Szkota Podstawowa z Przedszkolem
w Nowej Wsi - dalej takze PSPzP w Nowej Wsi.

6 Dalej takze Rada Gminy.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja gminnej sieci szkét i warunki ksztatcenia uczniow

1.1. Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosci kontynuowania
nauki w innych szkotach publicznych

W roku szkolnym 2013/2014 Gmina Olszewo Borki” prowadzi siedem szkdt publicznych,
wtym pie¢ podstawowych i dwa gimnazja, do ktbrych uczeszczatacznie 926 ucznidw
w 57 oddziatach szkolnych i 136 wychowankow w o$miu oddziatach przedszkolnych:
— Szkota Podstawowa w Grabdéwku - 26 ucznibw w szeSciu oddziatach oraz
7 wychowankow w jednym oddziale,
— Szkofa Podstawowa w Olszewie Borkach - 378 uczniéw w osiemnastu oddziatach
oraz 45 wychowankow w dwéch oddziatach,
— Szkofa Podstawowa w Antoninach - 70 ucznibw w szesSciu oddziatach oraz
16 wychowankéw w jednym oddziale,
— Szkota Podstawowa w Przystani - 36 ucznibw w sze$ciu oddziatach oraz
10 wychowankéw w jednym oddziale,
— Publiczna Szkota Podstawowa z Przedszkolem w Nowej Wsi - 120 uczniow
w sze$ciu oddziatach oraz 58 wychowankéw w trzech oddziatach,
— Gimnazjum w Nowej Wsi - 109 uczniéw w szesciu oddziatach,
— Gimnazjum w Olszewie Borkach - 187 ucznidéw w dziewieciu oddziatach.
Gmina prowadzi takze Przedszkole Samorzadowe w Olszewie Borkach liczace pie¢
oddziatow do ktorych tacznie uczeszcza 123 wychowankow.
Z budzetu Gminy dotowana jest jedna szkota niepubliczna® do ktorej uczeszcza 15 ucznidw
oraz 3 wychowankow oddziatu przedszkolnego.
Zadania w zakresie prowadzenia szkdt i placéwek oswiatowych w Urzedzie prowadzi Zesp6t
Obstugi Szkét i Przedszkoli (jednostka budzetowa), powotany uchwatg Nr XV1/44/95 Rady
Gminy z dnia 27 grudnia 1995 r.
(dowdd: akta kontroli str. 7-17)

Likwidacja Szkoty Podstawowe] w tazach® oraz Szkoty Podstawowej w Zabielu Wielkim1©
spowodowana byta czynnikiem demograficznym oraz wzgledami ekonomicznymi.

Uchwatg Nr V/25/11 Rady Gminy z dnia 23 lutego 2011 r. postanowiono o zamiarze likwidacii
SP w tazach, a uchwatg Nr X/62/11 z dnia czerwca 2011 r. dokonano jej likwidacji z dniem
31 sierpnia 2011 r. Zgodnie z arkuszem dotyczacym organizacji SP w tazach w roku
szkolnym 2010/2011 w jej obwodzie zamieszkiwato 28 dzieci w wieku szkolnym, natomiast
do tej szkoty uczeszczato osmiu ucznidw z ktorych szesciu, w roku likwidacji, ukoriczyto
edukacje na szczeblu podstawowym. Dwoch uczniow zlikwidowanej szkoty rozpoczeto nauke
w roku szkolnym 2011/2012 w SP w Olszewie-Borki.

Uchwatg Nr XVII/110/12 Rady Gminy z 18 stycznia 2012 r. postanowita 0 zamiarze likwidacii
SP w Zabielu Wielkim, a uchwatg Nr XX1/133/12 z dnia 20 czerwca 2012 r. dokonano jej
likwidacji z dniem 31 sierpnia 2012 r. Wedtug arkusza organizacji SP w Zabielu Wielkim
w roku szkolnym 2011/2012 w jej obwodzie zamieszkiwato dziewiecioro dzieci podlegajacych
obowigzkowi szkolnemu. W 2012r. czterech uczniéw ukonczyto edukacje na szczeblu
podstawowym, a pieciu kontynuowato nauke w roku szkolnym 2012/2013 w PSPzP w Nowe;j
Wsi.

Likwidacja szkdt podstawowych w tazach i Zabielu Wielkim zostata pozytywnie
zaopiniowana przez Mazowieckiego Kuratora Oswiaty, a zwiazki zawodowe!" wstrzymaly sie
od wyrazenia opinii. Oddziat Powiatowy Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Ostrofece
negatywnie zaopiniowat projekt likwidacji SP w Zabielu Wielkim, ze wzgledu na utrate pracy
przez nauczycieli i pracownikdw administracyjnych.

7 Dalej takze Gmina.

8  Szkota Podstawowa w Rzaricu.

9 Dalej takze SP w tazach.

10 Dalej takze SP w Zabielu Wielkim.

1 NSZZ Nr 1568 Solidarno$¢ Pracownikéw O$wiaty i Wychowania w Ostrofece.
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Zlikwidowane szkoty podstawowe nie prowadzity oddziatéw przedszkolnych.
(dowdd: akta kontroli str. 18-32,154)

Liczba urodzonych w latach 2006-2013 (do 31 sierpnia), zameldowanych w miejscowosciach
tworzacych obwody zlikwidowanych szkét podstawowych w tazach i Zabielu Wielkim
ksztattowata sie od jednego do 12 dzieci w poszczegdlnych rocznikach.

(dowdd: akta kontroli str.33)

Rada Gminy uchwatami z 10 marca 1999r.12 i 4 lutego 2004 r."3 okre$lita plan sieci
gimnazjéw oraz publicznych szkdt podstawowych, w tym granice ich obwodéw. Pomimo
likwidacji szkdt podstawowych w tazach i Zabielu Wielkim, Rada Gminy nie dokonata
aktualizacji planu sieci prowadzonych publicznych szkdt podstawowych igimnazjow
prowadzonych przez gmine.

(dowdd: akta kontroli str.34-41, 197-199)

Wojt nie przedtozyt Radzie Gminy projektu zmiany uchwaly w sprawie sieci szkoét
podstawowych i gimnazjow przed rozpoczeciem roku szkolnego 2011/2012 jak réwniez
2012/2013. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym™ na Wojcie cigzy obowiazek przygotowania projektéw uchwat rady gminy.

Z wyjasnien Wojta wynika miedzy innymi, ze w uchwatach o likwidacji poszczegoinych szkét
zapisano, iz uczniom zlikwidowanych szkdt zapewnia sie kontynuacje nauki w pobliskich
placowkach i okre$lono przynalezno$¢ dzieci ze zlikwidowanych placéwek do obwoddw
istniejgcych juz szkdt.

(dowdd: akta kontroli str. 198)

1.2. Zmiana warunkdow lokalowych nauczania uczniéw po likwidacji szkoty

Uczniowie zlikwidowanych szkdét w tazach (od 1 wrzesnia 2011r.) i w Zabielu Wielkim
(od 1 wrze$nia 2012 r.) ksztatcili sie w dwoch szkotach prowadzonych przez gmine, tj. w SP
w Olszewie-Borki i w PSPzP w Nowej Wsi.
Szkoty przejmujace zapewniaty lepsze warunki ksztatcenia w poréwnaniu do zlikwidowanych
szkot, a mianowicie:
— zwiekszyta sie liczebnos¢ ksiegozbioru i czas pracy biblioteki,
— obie szkoty przejmujace, w przeciwienstwie do szkét zlikwidowanych, posiadaty sale
gimnastyczne wraz z weztami sanitarnymi,
— polepszyly sie warunki funkcjonowania $wietlicy. W SP w Lazach i Zabielu Wielkim
nie dysponowaty pomieszczeniami $wietlicowymi,
— w zlikwidowanych szkotach nie byto mozliwosci spozycia cieptego positku, natomiast
taka mozliwos¢ posiadaty szkoty przejmujace,
— poprawie ulegty warunki lokalowe oddziatéw przedszkolnych (szkoty zlikwidowane
nie posiadaty takich oddziatow),
— szkoly przejmujace uczniow w przeciwienstwie do zlikwidowanych zapewniaty
wymagang organizacje przestrzeni szkolnej dla ucznidw klas I-l1l,
Nie stwierdzono roznic w programach nauczania realizowanych w szkotach zlikwidowanych
i szkotach przejmujacych ucznidw.
(dowdd: akta kontroli str.136-154)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3 Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniow po likwidacji szkot

Szkoty podstawowe w Olszewie - Borkach i Nowej Wsi do ktérych przeszty dzieci po
likwidacji placowek w tazach i Zabielu Wielkim zapewnity lepsze warunki do ksztatcenia i
podnoszenia poziomu edukacji uczniéw. Zajecia w zlikwidowanych szkotach prowadzono w
formie taczenia w jeden oddziat réznych klas, natomiast w szkotach przejmujacych uczniow

2. Uchwaty Rady Gminy nr V1/28/99 z 10 marca 1999 .
13 Uchwaty Rady Gminy nr XV/88/2000 z 25 lutego 2000 r. i nr IX/69/04 z 4 lutego 2004 r.
4 Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.
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nauka jest organizowana oddzielnie dla kazdej klasy. Dopiero w nowych szkotach uczniowie
mieli mozliwosci udziatu w zréznicowanych formach zaje¢ pozalekcyjnych i korzystania z
zajeC Swietlicowych. Szkoly przejmujace ucznidw zapewnity poréwnywalne warunki do
prowadzenia zaje¢ komputerowych i kontynuacji nauki jezykoéw obcych.

(dowdd: akta kontroli str.155-174)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4 Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanych szkét

Poziom kwalifikacji nauczycieli w szkotach przejmujacych uczniow, wyrazany stopniami
awansu zawodowego, byt nizszy od poziomu kwalifikacji nauczycieli szkét zlikwidowanych.
Nauczyciele mianowani i dyplomowani ze zlikwidowanych szkét stanowili 88,0% ogdtu
nauczycieli, a szkét przejmujacych uczniow - 85,4% wszystkich nauczycieli. W zlikwidowanej
SP w tazach uczyto o$miu nauczycieli na 4,5 etatu, w tym po dwéch mianowanych
i dyplomowanych, a w SP w Olszewie-Borkach (przejmujaca ucznidw) pracowato
30 nauczycieli na 29 etatach, w tym: trzech mianowanych, 22 dyplomowanych i pieciu
kontraktowych.
W SP w Zabielu Wielkim uczyto o$miu nauczycieli na 4,17 etatach, w tym siedmiu
dyplomowanych i jeden kontraktowy. Natomiast w przejmujacej PSPzP w Nowej Wsi
zatrudnionych byto 18 nauczycieli na 15,06 etatach), w tym 11 nauczycieli dyplomowanych,
pieciu mianowanych i dwoch kontraktowych.

(dowdd: akta kontroli str. 141-142,159-176)

Sposréd 16 nauczycieli zatrudnionych w latach szkolnych poprzedzajacych likwidacje szkot
podstawowych w Zabielu Wielkim i Lazach pieciu uzyskato dalsze zatrudnienie w szkotach
na terenie gminy, osmiu wygasty umowy o prace, a z trzema osobami rozwigzano stosunek
pracy na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela'.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci dziatalno$¢
w badanym obszarze.

2. Organizacja dowo zenia uczniow do szkot na terenie
Gminy

Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty’®, Gmina
zapewnita uprawnionej mtodziezy szkolnej, w tym uczniom obwodoéw zlikwidowanych szkét
podstawowych w Lazach i Zabielu Wielkim dowozenie i odwozenie do prowadzonych szkot
podstawowych i gimnazjow $rodkami komunikaciji publicznej, poprzez sfinansowanie kosztoéw
zakupu biletdbw na podstawie uméw dowozu ucznidw do szkot'”. Zgodnie z umowg
przewoznik zapewniat opieke w trakcie dowozu i odwozu uczniéw.

(dowdd: akta kontroli str.42-56)

Likwidacja SP w tazach, do ktérej w roku szkolnym 2011/2012 uczeszczatoby dwoch
uczniéow skutkowata wydtuzeniem ich drogi o okoto od 10 do 13 km do uczeszczanej SP w
Olszewie-Borkach, a likwidacja SP w Zabielu Wielkim, do ktdrej w roku szkolnym 2012/2013
uczeszczatoby pieciu uczniow spowodowata wydtuzeniem ich drogi do SP w Nowej Wsi
ookoto 14 km. Urzad wszystkim uczniom zlikwidowanych szkot zapewnit bezptatne
dowozenie poprzez zakup imiennych biletéw miesiecznych. Zgodnie z rozktadami jazdy
uczniowie zlikwidowanej SP w tazach wyjezdzajq do szkoty o godzinie 7:06, a powracajq
0 godz. 13:40 lub 14:35, natomiast uczniowie zlikwidowanej SP Zabielu Wielkim wyjezdzajq

5 Dz.U.z2006 . Nr97, poz. 674 ze zm.

16 Dz.U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm. — dalej réwniez ustawa o systemie o$wiaty.

7 Umowy na dowd6z uczniow do szkot z PKS w Ostrotece SA z 29 sierpnia 2011 r. i 31 sierpnia 2012 r. oraz z firmg,
ESKAPADA z dnia 31 sierpnia 2012 .
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do szkoly o godz. 7:31, a powracajg 0 godz. 12:45 lub 15:15. Czas przejazdu z miejsca
zamieszkania do szkoty ucznidéw obwodéw bytych szkét w Lazach i Zabielu Wielkim wynosi
odpowiednio: 29 i 19 min.

(dowdd: akta kontroli str. 42-59)

SP w Olszewie-Borki z tytutu dowozu uczniéw, w tym uczniéw z obwodu zlikwidowanej
SP w Lazach, wydatkowata w roku szkolnym 2011/2012 — 115 655 zt. Koszty z tego tytutu
wzrosty 0 32512 zt (0 39,1%) w stosunku do kosztéw poniesionych na ten cel w roku
szkolnym poprzedzajacym likwidacje SP w tazach (83 143 zt), w ktorej funkcjonowaty dwa
oddziaty (tj. 4 6).

W roku szkolnym 2011/2012 na zakup biletow miesiecznych SP Olszewo-Borki wydatkowata
ogdtem 106 192 zt, w tym 24 891 zt przeznaczyta na sfinansowanie biletow miesiecznych dla
23 uczniéw'® z obwodu zlikwidowanej SP w Lazach. Koszt zakupu biletéw w roku szkolnym
2012/2013 wyniost 116 240 zt, w tym 28 871 zt z tytutu zakupu biletow miesiecznych
z obwodu zlikwidowanej szkoty dla 20 uczniow we wrzesniu 2012 r. oraz dla 25 uczniow za
okres od pazdziernika 2012 r. do czerwca 2013 r.

PSPzP w Nowej Wsi z tytutu dowozu uczniéw, w tym ucznidw z obwodu zlikwidowane;
SP Zabielu Wielkim wydatkowata w roku szkolnym 2012/2013 — 32 842 z, tj. o 10 330 z
wiecej (45,8%) w stosunku do kosztéw poniesionych na ten cel w roku szkolnym
poprzedzajacym likwidacje ww. szkoty (22 512 zt). W roku szkolnym 2012/2013 na zakup
biletow miesiecznych wydatkowano 27 928 z, z czego 16606 zt przeznaczono na
sfinansowanie biletéw miesiecznych dla 22 uczniéw'® z obwodu zlikwidowanej SP w Zabielu
Wielkim.

Likwidacja szkét nie wplynefa na organizacje dowozenia uczniéw z tych szkét do innych
jednostek o$wiatowych oraz nie spowodowata, oprécz zakupu biletéw miesigecznych, innych
dodatkowych kosztow.

(dowdd: akta kontroli str.56-86, 244-245, 277)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Finansowanie zada n oswiatowych

3.1. Zagospodarowanie mienia zlikwidowanej szkoty

Skarb Panstwa, nabyt poprzez zasiedzenie?, z dniem 1 stycznia 1977 r. na wiasno$é¢
nieruchomo$¢ o powierzchni 0,14 ha potozong w tazach oraz nieruchomos$¢ o powierzchni
1,17 ha potozong w Zabielu Wielkim, ktére decyzjami Wojewody z 4 lipca 1996 r., jako
sktadniki majatkowe szkét podstawowych w tazach i Zabielu Wielkim z dniem 1 stycznia
1996 r. stanowig mienie komunalne Gminy Olszewo-Borki. Aktem notarialnym?! Gmina
otrzymata jako darowizne dziatke budowlang nr 42/1 o pow. 0,08 ha.

(dowdd: akta kontroli str.87-98)

Wyposazenie ruchome zlikwidowanej SP w tazach, w tym pomoce dydaktyczne o wartosci
57 697 zt zostato przekazane do szkét podstawowych w Olszewie-Borkach i Antoninach,
a pozostate o warto$ci 2 817 zt przejat Urzad.

8 Gmina w roku szkolnym 2011/2012 sfinansowata bilety dla 23 uczniéw z obwodu zlikwidowanej SP w tazach, w tym dla
dwoch uczniéw przeszto do SP w Olszewie-Borkach, szescioro uczniéw z obwodu SP w Lazach rozpoczeto realizowanie
obowigzku szkolnego w roku szkolnym 2011/2012 w SP Olszewo-Borki, 15 uczniow z obwodu SP w tazach w roku
szkolnym 2010/2011 uczeszczato do SP w Olszewie-Borki.

9 Gmina roku szkolnym 2012/2013 sfinansowata bilety miesieczne dla 22 uczniéw, w tym dla 10 uczniéw ktérzy w roku
szkolnym 2011/2012 uczeszczali do PSPzP w Nowej Wsi i byty dla nich kupowane bilety, dla pigciu ucznidéw ktérzy w roku
szkolnym 2011/2012 byli dowozeni przez rodzicdw do PSP z P w Nowej Wsi z obwodu SP w Zabielu Wielkim, dla pigciu
uczniéw przejetych przez SPzP w Nowej Wsi ze zlikwidowanej SP w Zabielu Wielkim oraz dla dwéch uczniéw z obwodu
zlikwidowanej SP w Zabielu Wielkim rozpoczynajacych realizowanie obowigzku szkolnego w roku szkolnym 2012/2013.

2 Postanowienie Sadu Rejonowego w Ostrotece z dnia 12 kwietnia 1995 r.

21 Repertorium A nr 9116/96 z dnia 28 pazdziernika 1996 r.
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W okresie od 1 wrzeénia 2011 r. do 31 sierpnia 2013 r. Urzad uzyskat przychody w kwocie
513 zt z tytutu dwukrotnego wynajmu osobom fizycznym (na uroczystosci) pomieszczen bytej
SP w tazach, natomiast na utrzymanie tej nieruchomosci wydatkowat 2 911 zt, w tym:
1181 zt na opfate ustug monitoringu, 730 zt na wykonanie operatu szacunkowego i optate
ogtoszenia o przetargu oraz okoto 1 000 zt za energie elektryczna.

Rada Gminy uchwata? wyrazita zgode na sprzedaz nieruchomos$ci na ktérych wzniesiono
budynek Szkoty Podstawowej i Dom Nauczyciela w tazach. Rzeczoznawca majatkowy
sporzadzit operat szacunkowy tej nieruchomos$ci, wyceniajac jej warto$¢ rynkowg na
196200zt (na 7 czerwca 2013r.). Przeprowadzony przez Urzad przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz tych nieruchomosci nie wytonit nabywcy.

(dowdd: akta kontroli str.99-112,125)

Wartos¢ ksiegowa budynku zlikwidowanej SP w Zabielu Wielkim wynosi 276 205 z{23,

W dniu 15 kwietnia 2013 r. Gmina zawarta z osobg fizyczng, prowadzacg dziatalno$é
gospodarczg, umowe nieodptatnego uzyczenia budynku zlikwidowanej SP w Zabielu Wielkim
na okres 10 lat (z wylaczeniem lokalu mieszkalnego) na prowadzenie od 1 wrze$nia 2013 r.
niepublicznej szkoty podstawowej i przedszkola dla dzieci niepetnosprawnych i innych form
pomocy dzieciom z dysfunkcjami rozwojowymi.

Sprzet i wyposazenie o tacznej wartosci 87 542 zt (w tym pomoce dydaktyczne), po
zZlikwidowanej SP w Zabielu Wielkim przekazano dla: gimnazjow oraz szkét podstawowych
zterenu gminy?, Niepublicznej Szkole Podstawowej w Ostrotece zestaw do ¢éwiczen
o warto$ci ksiegowej 2 000 zt, osobie fizycznej instrument CASIO o wartoci ksiegowej
1099 zt (przeznaczony do likwidacji), Towarzystwu Przyjaciot Dzieci w Ostrotece (krzesta,
stoliki i wyktadzine o warto$ci ksiegowej 581 zt), a pozostaty sprzet i wyposazenie o wartosci
ksiegowej 7 413 zt ze wzgledu na jego zuzycie i wady zostat 3 wrzesnia 2012 r. komisyjnie
Zlikwidowany.

W okresie od 1 wrze$nia 2012r. do 31 sierpnia 2013 r. Urzad z tytutu najmu mieszkania
Zlokalizowanego w bytej SP w Zabielu Wielkim uzyskat dochody w kwocie 4 530 z}, a na
utrzymanie budynku wydatkowat 72 138 z, w tym: 42 156 zt na opat i wynagrodzenie
palacza, 28 782 zt na remont tazienek oraz 1 200 zt za energie elekiryczng. Od 1 wrze$nia
2013 r. koszy zwigzane z eksploatacjg budynku po bytej szkole ponosi obecny jej uzytkownik.

(dowdd: akta kontroli str.113-135, 277)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Wplyw likwidacji szkoty na zatrudnienie pracownikow do realizacji zadan
oswiatowych.

W latach szkolnych poprzedzajacych likwidacje obu jednostek o$wiatowych zatrudnienie
w szkotach podstawowych tazach i Zabielu Wielkim wynosito tgcznie 19 osob (wszystkie
osoby zatrudnione na umowe o prace), w tym: 16 nauczycieli (dwéch dyrektoréw szkot) oraz
trzech pracownikdw obstugi. Oprécz pieciu nauczycieli, ktérych przeniesiono do pracy w innej
szkole na terenie gminy Olszewo-Borki, osmiu wygasty umowy zawarte na czas okre$lony,
a z trzema rozwigzano stosunek pracy na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela
i wyptacono odprawy, natomiast z dwoma osobami z obstugi rozwigzano umowy na
podstawie art. 36' § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy? i wyptacono odprawy,
a jednej osobie wygasta umowa. Na wyptaty odpraw dla zwolnionych pracownikéw Gmina
wydatkowata tacznie 46 392 z, w tym 38 156 zt dla trzech nauczycieli oraz 8 236 zt dla
dwaoch pracownikow obstugi.

Likwidacja szkot w Lazach i Zabielu Wielkim nie spowodowata konieczno$ci przejecia przez
inne gminne jednostki organizacyjne ich zadan w zakresie obstugi administracyjno-

22 Uchwata nr XXXIV/200/13 z 22 maja 2013 r.
2 W tym umorzenie wynosi 103 783 zt.
24 \Warto$¢ ksiegowa przekazanego sprzetu i wyposazenia 68 027 zt.

%5 Dz.U.z1998r. Nr21, poz. 94 ze zm.
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finansowej. Obstuge te od 1995 r. dla wszystkich jednostek oswiatowych Gminy prowadzi
Zespdt Obstugi Szkdt i Przedszkoli w Olszewie-Borkach (jednostka budzetowa).
(dowdd: akta kontroli str. 15-17, 159-194,212-217)

W roku szkolnym 2011/2012 zatrudnienie nauczycieli w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Gmine ulegto zmniejszeniu po likwidacji SP w tazach o 10,8%,
ti. 2 127,51 do 117,3 etatow, a w roku szkolnym 2012/2013 po likwidacji SP w Zabielu
Wielkim ulegta zmniejszeniu do 114,71 etatéw (0 2,6%). W zwigzku z likwidacjg dwdch
jednostek o$wiatowych nastgpito zmniejszenie o 2 etaty stanowisk kierowniczych.
Przeniesienie ucznidéw zlikwidowanych szkét nie spowodowato wzrostu liczby oddziatow w
szkotach przejmujacych tych uczniéw. Ze wzgledu na zwigkszenie sie liczby uczniow w SP
Olszewo-Borki z 349 do 374 (0 25 ucznidw) w roku szkolnym 2011/2012 zwigkszono liczbe
oddziatéw z 18 do 19.

(dowdd: akta kontroli str.200-211)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.3. Wplyw likwidacji szkoty na zmiany w wydatkach na finansowanie zadan
oswiatowych gminy
Wydatki ponoszone z budzetu Gminy na realizacje zadan oswiatowych i wptywy uzyskane

z budzetu panstwa na finansowanie biezacych zadan o$wiatowych przedstawia ponizsze
zestawienie.

[w tys. Zi]
L Wyszczegolnienie Wykonanie Plan 9
P yszezeg 2011r. 2012r. 2013r.

1. V\x(ti;r:fl oSwiatowe ogdtem (dziaty: 801 i 854)2) 12793 13706 14 676
1.1. | - wydatki biezace 12754 13421 14 402
1.2. | - wydatki majatkowe 39 286 273
13. | - wydatkllblezqce na zadania 10295 10 870 11383

subwencjonowane b
2. | Wplywy z budzetu paristwa na finansowanie
wydatkéw na zadania szkolne i pozaszkolne, 8 156 8520 8 821
w tym:
2.1. | - cze$C€ oSwiatowa subwencji ogoinej © 8 104 8 347 8 607
22. | - dotaqe.blezqce na zadania 53 173 213
subwencjonowane b
3. | Relacja: poz. 2./p0z.1.3. [%] 79,2 784 775
4. | Relacja: poz. 2.1./p0z.1.3. [%] 78,7 76,8 75,6

Kwota 10 295 tys. zt zawiera wydatki realizowane w ramach projektu wspoffinansowanego z POKL w wysoko$ci 47 tys. zt.
Kwota 10 818 tys. zt zawiera wydatki realizowane w ramach projektu wspétfinansowanego z POKL w wysokosci 52 tys. zt.
Kwota 53 tys. zt zawiera dochody realizowane w ramach projektu wspoffinansowanego z POKL w wysokosci 47 tys. zt.

Kwota 173 tys. zt zawiera dochody realizowane w ramach projektu wspéffinansowanego z POKL w wysokosci 126 tys. zt

W latach nastepujacych po roku likwidacji szkét nastapito zwiekszenie wydatkéw biezacych
z budzetu Gminy na finansowanie zadan objetych subwencjonowaniem. W 2012 r. wydatki te
wzrosty w stosunku do 2011r. o 575,0 tys. zt ( 5,6 %), {j. z kwoty 10295 tys. zt do
10 870 tys. t, a na 2013 r. zaplanowano wydatki w wysoko$ci 11 383 tys. zt, tj. 0 4,7%
wyzsze od ich wykonania w 2012 r.

W 2012 r. $rodki z budzetu panstwa na zadania oswiatowe (cze$¢ oswiatowa subwencii
ogdlnej oraz dotacje biezace) wzrosty w stosunku do 2011 r. 0 364 tys. zt (4,5%), tj. z kwoty
8156 tys. zt do 8520 tys. zt, a na 2013 r. zaplanowano $rodki z budzetu panstwa w
wysoko$ci 8 821,0 tys. zt, tj. 0 3,5% wyzsze od ich wykonania w 2012 .
Dofinasowanie zadan o$wiatowych ze $rodkéw wiasnych Gminy w 2011 r. wyniosto
4637 tys. zt,aw 2012 r. - 5 186 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.218-230)
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Likwidacja szkét byta spowodowana przede wszystkim brakiem uczniéw, jak roéwniez
wzgledami ekonomicznymi. W szkotach podstawowych w tazach i Zabielu Wielkim
w nastepnym roku szkolnym po ich likwidacji nauke kontynuowatoby, odpowiednio: dwoch
i pieciu  uczniow. Srednie wydatki biezace na ucznia w ostatnim roku szkolnym
funkcjonowania SP w tazach wyniosty 42 521 zt i byly wyzsze o 482,8% (o 35224 zt) od
wydatkéw na ucznia w SP Olszewo-Borki (7 296 zt), a wydatki na ucznia w SP Zabiele
Wielkie wyniosty 51 889 zt i byly wyzsze o 286,6% (0 38 456 zt) od wydatkow na ucznia
w PSPzP w Nowej Wsi (13 422 z4).

W roku szkolnym 2011/2012 nastapit wzrost wydatkéw biezacych w SP w Olszewie-Borkach
w stosunku do roku szkolnego 2010/2011 o 551 365 zt (0 20,7%), a w PSPzP w Nowej Wsi
wroku szkolnym 2012/2013 w stosunku do roku szkolnego 2011/2012 o 219482 z
(0 14,9%).

(dowdd: akta kontroli str. 154,231-270)
Likwidujac szkoty podstawowe Gmina uzyskata oszczednosci w tacznej wysokosci 826 091
zt, wtym :

— 340170 zt w zwigzku ze zmniejszeniem wydatkédw w roku szkolnym 2011/2012
nastepujacym po likwidacji SP w tazach, dotacja w wysokosci 5000 zt
przeznaczona na odprawy dla zwalnianych nauczycieli, kwota w wysokosci 513 zt
uzyskana z wynajmu pomieszczen zlikwidowanej szkoty,

— 467091 zt w zwigzku ze zmniejszeniem wydatkéw w roku szkolnym 2012/2013
nastepujacym po likwidacji SP w Zabielu Wielkim, dotacja w wysoko$ci 8 787 zt na
odprawy dla zwalnianych nauczycieli, kwota 4 530 zt uzyskana z najmu mieszkania.

W latach 2011-2012 z tytutu likwidaciji szkét podstawowych Gmina poniosta koszty w tacznej
wysoko$ci 162 938 zt, w tym koszty likwidacji SP w Lazach wyniosty 36 989 zt, a SP w
Zabielu Wielkim — 125 949 zt.

Oszacowane korzysci finansowe zwigzane z likwidacjg szkdt podstawowych w tazach
i Zabielu Wielkim wyniosty 663 153 zt.
(dowdd: akta kontroli str.113-135,142,231-243)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o przygotowanie projektu
uchwaty w sprawie planu sieci prowadzonych przez Gmine publicznych szkét podstawowych
oraz przekazanie jej Radzie Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla Wajta,
drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Woéjtowi przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Warszawie.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Wojta o poinformowanie NIK, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 20 listopada 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Wicedyrektor
Kontroler Marek Adamiak
Zbigniew Dudzik
Starszy inspektor kp
....................... podp/s pOdeS
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