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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P13/069 - Wplyw likwidacji szkot publicznych na warunki realizacji zadan
oSwiatowych gmin.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli!, przeprowadzit Grzegorz Odziemkowski, gtéwny specjalista kontroli
panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 88557 z dnia 1 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Potworowie?, ul. Radomska 2A, 26-414 Potwordw.

Marek Klimek, Wojt Gminy Potworow?
[dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci4
reorganizacje gminnej sieci szkot w latach szkolnych 2010/2011-2013/2014.

W 2012r. Gmina zlikwidowata trzy publiczne szkoty podstawowe
w miejscowosciach Diugie, Grabowa i Rdzuchdéw ze wzgledu na sytuacje
demograficzng oraz potrzebe racjonalizacji wydatkow na zadania oSwiatowe.
Oszacowane korzysci finansowe zwigzane z likwidacjg szkdt wyniosty fgcznie
239207 z. W wyniku likwidacji tych szkdt uzyskano polepszenie warunkow
ksztatcenia uczniow. Szkota przejmujaca uczniow ze zlikwidowanych placowek
posiada lepsze warunki ksztatcenia oraz mozliwosci korzystania z innych form zaje¢
pozalekcyjnych. Dysponuje takze lepszymi warunkami do prowadzenia zajec
sportowych. Gmina zapewnita rowniez wiasciwg organizacjie dowozenia uczniow
z obwodow zlikwidowanych szkt.

Zidentyfikowane nieprawidtowosci polegaty na:

— nieprzediozeniu przez Wojta projektu zmiany uchwaly w sprawie sieci
prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych, co skutkowato brakiem uchwaty
Rady Gminy w tej sprawie (obowigzek taki wynika z art. 14a ust. 1 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?,

— wprowadzeniu do gminnej bazy Systemu Informacji OSwiatowej® danych
niezgodnych ze stanem faktycznym?.

Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. - dalej takze ustawa o NIK.

Dalej takze Urzad lub UG.

Dalej takze Wot.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna

5 Dz.U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

6 Dalej takze SIO.

7 Do bazy danych SIO w Publicznej Szkole Podstawowej w Rdzuchowie wpisano pracownie w sytuacji gdy szkota ta nie
dysponowata takimi pracowniami, a w Publicznej Szkole Podstawowej w Potworowie wykazano btedng powierzchnie
Swietlicy.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja gminnej sieci szkot i warunki ksztatcenia uczniow.

1.1. Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szk6t mozliwosci kontynuowania
nauki w innych szkotach publicznych tego samego typu.

W roku szkolnym 2013/2014 gming sie¢ szkot podstawowych i gimnazjow oraz
przedszkoli tworzyty:
— Publiczna Szkota Podstawowa w Potworowie8 do ktérej uczeszcza
272 uczniow w 12 oddziatach i 57 wychowankdw w trzech oddziatach,
— Publiczna Szkota Podstawowa w Wirze® do ktdrej uczeszcza 53 uczniow
w sze$ciu oddziatach i 15 wychowankdw w jednym oddziale,
— Publiczne Gimnazjum w Potworowie'0 do ktérego uczeszcza 179 uczniow
w o$miu oddziatach.
[dowdd: akta kontroli str. 36]

Na terenie Gminy funkcjonowaty réwniez trzy punkty przedszkolne prowadzone

przez Fundacje Edukacji Przedszkolnej'" i Fundacje Sportowa Polska'2. Punkty

przedszkole prowadzone przez te Fundacje nie byty dotowane ze Srodkéw Gminy.
[dowdd: akta kontroli str. 75, 253, 315]

W Gminie nie funkcjonuje jednostka do obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot
i placbwek o$wiatowych. Zadania z zakresu o$wiaty, w tym m.in. opracowywanie
projektow sieci publicznych przedszkoli, szkdt i placowek oSwiatowych
i podejmowanie  dziatan w zakresie tworzenia, prowadzenia, likwidacji,
przeksztatcania publicznych przedszkoli, szkét i placdwek przypisane zostaty do
zakresu czynnosci zastepcy kierownika Urzedu Stanu Cywilnego. Obstuga
finansowo-ksiegowa placowek o$wiatowych prowadzona jest natomiast przez
pracownika Referatu Finansowego Urzedu.

[dowdd: akta kontroli str. 19-24, 46]

Zmiany w gminnej sieci szkdt w latach 2011-2013 obejmowaty likwidacje z dniem
31 sierpnia 2012 r. trzech szkdt podstawowych obejmujgcych klasy I-lIl i oddziat
przedszkolny, tj.: Publicznej Szkoty Podstawowej w Dtugiem'3, Publicznej Szkoty
Podstawowej w Grabowej' i Publicznej Szkoty Podstawowej w Rdzuchowie's.
W uchwale Rady Gminy dotyczacej likwidacji ww. placowek zapewniono uczniom
zlikwidowanych szkét kontynuowanie nauki w PSzP w Potworowie.

[dowdd: akta kontroli str. 46, 53-57]

Likwidacja szkot podstawowych w Dtugiem, Grabowej i Rdzuchowie spowodowana
byta wzgledami ekonomicznymi oraz czynnikiem demograficznym.

Uchwatg Nr VIII.67.2011 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2011 r. postanowiono
o0 zamiarze likwidacji PSzP w Dtugiem, PSzP w Grabowej i PSzP w Rdzuchowie,
a uchwatg Nr 1X/78/2012 z dnia 29 marca 2012 r. dokonano ich likwidacji z dniem
31 sierpnia 2012 r.

Wedtug arkusza organizacji PSzP w Dtugiem, w roku szkolnym 2011/2012 w je]
obwodzie zamieszkiwato 25 dzieci w wieku szkolnym, z ktérych 20 uczeszczato do
tej szkoty, w tym 10 do oddziatu przedszkolnego. W roku szkolnym 2012/2013
wszystkie dzieci kontynuowaty nauke w PSzP w Potworowie.

8 Dalej PSzP w Potworowie.

9 Dalej PSzP w Wirze.

10 Dalej PG w Potworowie.

" Dwa punkty przedszkolne prowadzone w budynku zlikwidowanej PSzP w Grabowej, do ktorych uczeszczato 24 dzieci.
12 Punkt przedszkolny prowadzony w budynku zlikwidowanej PSzP w Rdzuchowie, do ktéregoe uczeszczato 15 dzieci.
13 Dalej PSzP w Diugiem.

4 Dalej PSzP w Grabowej.

5 Dalej PSzP w Rdzuchowie.



Ustalone
nieprawidtowosci

Wedtug arkusza organizacji PSzP w Grabowej, w roku szkolnym 2011/2012 w jej
obwodzie zamieszkiwato 28 dzieci w wieku szkolnym, z ktorych wszystkie
uczeszczaty do tej szkoty, w tym 12 do oddziatu przedszkolnego. W roku szkolnym
2012/2013 nauke w PSzP w Potworowie kontynuowato 27 uczniow'e.

Wedtug arkusza organizacji PSzP w Rdzuchowie, w roku szkolnym 2011/2012 w jej
obwodzie zamieszkiwato 11 dzieci w wieku szkolnym, z ktérych wszystkie do te;
szkoty uczeszczaty, w tym troje do oddziatu przedszkolnego. W roku szkolnym
2012/2013 wszyscy uczniowie ze zlikwidowanej szkoty rozpoczeli nauke w PSzP
w Potworowie.

[dowdd: akta kontroli str. 38-39, 53-57, 95-106]

Likwidacja szkot podstawowych w Diugiem, Grabowej i Rdzuchowie zostata
pozytywnie zaopiniowana przez Mazowieckiego Kuratora OS$wiaty!” natomiast
Oddziat Powiatowy Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Przysusze wyrazit w te;
sprawie stanowisko negatywne z uwagi na brak w projekcie uchwaty o zamiarze
likwidacji szkét szczegdtowych przyczyn podejmowanych dziatan w tym zakresie'®.
[dowdd: akta kontroli str. 58-61]

Liczba dzieci urodzonych w latach 2006-2012, zameldowanych w obwodzie
zlikwidowanej szkoty w Dtugiem wynosita tacznie 34, w obwodzie szkoty w Grabowe;j
— 34, a w obwodzie szkoty w Rdzuchowie - 27. W poszczegolnych rocznikach liczba
urodzonych dzieci wahata sie od jednego do dziewieciu.

[dowdd: akta kontroli str. 37]

W latach 2011-2013 na bazie zlikwidowanych szkét nie funkcjonowaty szkoty
publiczne i niepubliczne, prowadzone przez inne podmioty.
[dowdd: akta kontroli str. 36, 46]

Rada Gminy uchwatami z dnia 25 lutego 1999 r." i 14 czerwca 2012 r.20 okreSlita
plan sieci gimnazjow oraz szkét podstawowych, w tym granice ich obwoddw.
Uchwata dotyczaca planu sieci szkét podstawowych uwzgledniata zmiany
wynikajace z likwidacji szkot podstawowych w Ditugiem, Grabowej i Rdzuchowie.
Obwody tych szkot przejete zostaty przez PSzP w Potworowie.

Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 14a ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, Rada
Gminy nie podjeta uchwaty w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli
i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.

[dowdd: akta kontroli str. 64-71]

Do dnia zakonczenia kontroli NIK, Wojt nie przedtozyt Radzie Gminy projektu
uchwaty w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?2' na Woéjcie cigzy obowigzek przygotowania projektéw uchwat rady gminy.

Z wyjasnien Wojta wynika miedzy innymi, Zze funkcjonowanie oddziatow
przedszkolnych zostato okreslone w statutach szkdt podstawowych. Ponadto Wojt
poinformowat, ze uchwata w sprawie ustalenia sieci oddziatéw przedszkolnych
zostanie podjeta na najblizszej sesji Rady Gminy.

[dowdd: akta kontroli str. 72]

6 Jeden wychowanek w roku likwidacji PSzP w Grabowe] uczeszczat do przedszkola pomimo iz nie miat on takiego
obowiazku (czterolatek). Edukacjg rozpoczat w roku szkolnym 2013/2014.

7 Pisma: DRA.542-15 2012.MB, DRA.542-16 2012.MB i DRA.542-17 2012.MB z dnia 22 lutego 2012 .

8 Pismo z dnia 18 listopada 2011 r.

19 Uchwata Rady Gminy nr IV/32/99 z dnia 25 lutego 1999 r.

2 Uchwata Rady Gminy nr X/93/2012 z dnia 14 czerwca 2012 .

2t Dz.U.z2013 r. poz. 594 ze zm.
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1.2. Zmiana warunkéw lokalowych nauczania ucznidw po likwidacji szkoty.

Uczniowie zlikwidowanych szkét w Diugiem, Grabowej i Rdzuchowie (od 1 wrze$nia
2012 r.) uczeszczali do PSzP w Potworowie.

Szkota przejmujaca zapewniata lepsze warunki ksztatcenia w poréwnaniu do
zlikwidowanych szkél, a mianowicie:

— szkota przejmujaca, w przeciwienstwie do szkét zlikwidowanych, posiadata
sale gimnastyczng wraz z weztami sanitarnymi2?,

— kompleks sportowy w szkole przejmujacej byt bardziej rozbudowany i poza
boiskami zawierat rowniez bieznig, skocznig, sitownie oraz plac petnigcy
w zimie funkcje lodowiska,

— poprawie ulegty warunki funkcjonowania Swietlicy. Szkoty w Ditugiem
i Grabowej nie dysponowaty pomieszczeniami $wietlicowymi, a Swietlica
w PSzP w Rdzuchowie byta 0 30 m2 mniejsza,

— zwigkszyta sig liczebno$¢ ksiegozbioru w bibliotece szkoty przejmujace;,

— polepszyty sie warunki do korzystania przez uczniow z komputeréw. Szkota
przejmujgca, w przeciwienstwie do szkét zlikwidowanych, posiadata
pracownie komputerowg wyposazong w 9 stanowisk z dostepem do internetu.

[dowdd: akta kontroli str. 123-125, 153-162]

W gminnej bazie SIO wpisano niewtadciwg powierzchnie S$wietlicy w PSzP
w Potworowie oraz niewtasciwg liczbe pracowni i ich powierzchni w PSzP
w Rdzuchowie.

[dowdd: akta kontroli str. 129, 149, 169-170]

W wyniku analizy pordwnawczej wdrazanych tresci podstawy programowej, tresci
zawartych w programach nauczania i podrecznikach obowigzujacych w szkotach
zlikwidowanych i w szkole przejmujacej uczniow, przeprowadzonej przez dyrektorow
tych szkdt23 stwierdzono, ze pomimo obowigzujacych w tych szkotach innych
programow nhauczania nie zauwazono w nich rozbiezno$ci. Uczniom, ktorzy nie
opanowali treSci i umiejetnoéci zawartych w podstawie programowej w stopniu
zadowalajacym, zapewniono zajecia dydaktyczno-wyrownawcze.

[dowdd: akta kontroli str. 49-50]

W gminnej bazie SIO wprowadzono dane niezgodne ze stanem faktycznym,

a mianowicie:

» wedhug stanu na dzien 30 wrze$nia 2012 r. w PSzP w Potworowie?4, w tablicy
BM3 (pomieszczenia) wpisano, ze powierzchnia $wietlicy szkolnej wynosi 450 m?2
zamiast 88 mz;

* wedtug stanu na dzien 31 marca 2011 r. w PSzP w Rdzuchowie?5, w tablicy BM3
(pomieszczenia) wykazano ogdtem sze$¢ pracowni o powierzchnia 90 m2, jedng
pracownie komputerowg o powierzchni 40 m2, podczas gdy w okresie tym takich
pracowni w szkole nie byto.

W wyjasnieniach Dyrektor PSzP w Potworowie nie podat przyczyn powstatego
btedu. Natomiast z wyjasnien bytego Dyrektora PSzP w Rdzuchowie wynika, ze
tablica BM3 zostata importowana ze sprawozdan z lat ubiegtych bez wprowadzenia
stosownych poprawek.

[dowdd: akta kontroli str. 129, 149, 169-170]

22 Sale gimnastyczng (bez wezta sanitarego) posiadata tylko PSzP w Diugiem
2 Na spotkaniu w dniu 5 czerwca 2012 .

2 W sprawozdaniu sporzadzonym na dzien 30 wrze$nia 2012 .

% W sprawozdaniu sporzadzonym na dzien 31 marca 2011 r.

5



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.3. Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniéw po likwidacji
szkoly.

Szkota podstawowa w Potworowie, do ktdrej przeszly dzieci po zlikwidowaniu
placowek w Dtugiem, Grabowej i Rdzuchowie zapewnia lepsze warunki do
ksztatcenia i podnoszenia poziomu edukacji ucznidw. Zajecia w zlikwidowanych
szkotach prowadzono w formie taczenia w jeden oddziat réznych klas, natomiast
w szkole przejmujacej nauka jest organizowana oddzielnie dla kazdej klasy. Dopiero
w nowej szkole uczniowie mieli mozliwo$¢ korzystania z zaje¢ $Swietlicowych?,
Szersza byta réwniez oferta w zakresie zrdznicowanych form zaje¢ pozalekcyjnych.
Szkota przejmujgca uczniow zapewniata poréwnywalne warunki do kontynuacii
nauki jezykdw obcych.

[dowdd: akta kontroli str. 171-173]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Zmiana nauczycieli dla ucznidw zlikwidowanych szkét.

Poziom kwalifikacji nauczycieli w szkole przejmujacej uczniéw, wyrazony stopniami
awansu zawodowego, byt wyzszy od poziomu kwalifikacji nauczycieli szkét
zlikwidowanych. Nauczyciele mianowani i dyplomowani ze likwidowanych szkot
stanowili 75,0% og6tu nauczycieli, a w szkole przejmujacej 86,2%.
W zlikwidowanej PSzP w Dtugiem uczyto czterech nauczycieli na 2,6 etatu?’, w tym
dwoch mianowanych i dwoch kontraktowych, w PSzP w Grabowej — czterech
nauczycieli na 2,5 etatu, w tym jeden dyplomowany, jeden mianowany i dwdch
kontraktowych, a w PSzP w Rdzuchowie — czterech nauczycieli na 2,4 etatu, w tym
jeden dyplomowany i trzech mianowanych.
W PSzP w Potworowie (szkota przejmujgca) pracowato 29 nauczycieli na 27,6 etatu,
w tym 17 dyplomowanych, osmiu mianowanych i czterech kontraktowych.

[dowdd: akta kontroli str. 199-200]

Sposrod 13 nauczycieli zatrudnionych w roku szkolnym poprzedzajacym likwidacje
szkot podstawowych w Diugiem, Grabowej i Rdzuchowie sze$ciu z nich zostato
zatrudnionych w szkole przejmujacej uczniow, dwoch podjeto prace w innych
szkotach i placowkach na terenie Gminy, trzem wygasty umowy zawarte na czas
okreslony, a z dwoma nauczycielami rozwigzano stosunek pracy na podstawie
art. 23 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela28.

[dowdd: akta kontroli str. 201]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

2. Organizacja dowozenia uczniow do szkoét na terenie Gminy.

Dla zadnego ucznia oraz wychowanka oddziatu przedszkolnego, droga do szkoty

zlikwidowanej w ostatnim roku szkolnym jej funkcjonowania nie przekraczata 3 km,

tj. odlegtosci okreslonej w art. 14a ust. 2 i art. 17 ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty.
[dowdd: akta kontroli str. 206]

W roku szkolnym 2012/2013 z dowozenia organizowanego przez Gmine skorzystato
tacznie 56 uczniow, w tym 23 z klas ,0”, z obwodéw zlikwidowanych szkot
podstawowych w Ditugiem, Grabowej i Rdzuchowie. Dla wszystkich tych ucznidéw

% Sposrod szkét zlikwidowanych $wietlica byta jedynie w PSzP w Rdzuchowie
2 Ponadto 1 nauczyciel przebywat na urlopie wychowawczym
28 Dz.U.z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.
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droga do szkoty, w ktdrej kontynuujg nauke przekraczata odlegtosci, o ktérych mowa
w art. 14a ust. 2 i art. 17 ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty i wynosita:

— dla uczniéw z obwodu PSzP w Dtugiem — ok. 12 km,

— dla uczniéw z obwodu PSzP w Grabowej — od ok. 9 km do ok. 14 km,

— dla uczniéw z obwodu PSzP w Rdzuchowie — ok. 18 km.
Zgodnie z rozktadem jazdy uczniowie z obwodu zlikwidowanej szkoty w Ditugiem
wyjezdzajg do szkoty w Potworowie o godz. 7:10, szkoty w Grabowej o godz. 6:40,
a szkoty w Rdzuchowie o godz. 7:20.
Czas przejazdu z miejsca zamieszkania do szkoty ucznidw obwodow bytych szkot
w Dtugiem, Grabowej i Rdzuchowie wynosit od 10 do 15 minut.

[dowdd: akta kontroli str. 206, 208-209]

Zgodnie z art.17 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty, Gmina zapewnita uprawnionej
miodziezy szkolnej, w tym uczniom obwoddw zlikwidowanych szkét podstawowych
w Dtugiem, Grabowej i Rdzuchowie, dowozenie (i odwozenie) do prowadzonych
szkot podstawowych i gimnazjum poprzez zlecenie tego zadania podmiotowi
wytonionemu w drodze przetargu nieograniczonego?®. Z analizy protokotéw kontroli
przewozOéw uczniow wynika ze, przewoznik zapewniat miejsca siedzace dla
wszystkich przewozonych dzieci oraz opieke w trakcie ich dowozu i odwozu.
[dowod: akta kontroli str. 206, 211-218, 222-243]

Likwidacja szkot w Dtugiem, Grabowej i Rdzuchowie nie wptyneta na organizacje
dowozenia®® uczniéw z obwodow tych szkét do szkoty przejmujace;.
W roku szkolnym 2012/2013 wydatki Gminy na dowozenie uczniow do szkot
wyniosty 161409 zt i byly o 3,6% wyzsze od wydatkow poniesionych na ten cel
w roku szkolnym 2011/2012 (155 859 zt).

[dowdd: akta kontroli str. 245-250]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
3. Finansowanie zadan oswiatowych Gminy.

3.1. Zagospodarowanie przez Gming mienia zlikwidowanych szkot.

Gmina nabyta nieodpfatnie od Skarbu Panstwa z dniem 1 stycznia 1996 r. na
wtasno$¢ nieruchomosci potozone w: Rdzuchowie o pow. 0,51 ha, Grabowej
o0 pow. 1,77 ha oraz Dtugiem o pow. 1,68 ha.

[dowdd: akta kontroli str. 255-261]

Warto$¢ ksiegowa majatku zlikwidowanej PSzP w Grabowej wynosi®! 124 600 z,
wtym $rodkow trwatych — 97 682 zt, przedmiotdw nietrwatych — 25476 z,
a ksiegozbioru — 1 440 zt.

Na podstawie umowy z dnia 8 stycznia 2013 r. Gmina przekazata nieodptatnie
Fundacji Edukacji Przedszkolnej3? budynek po zlikwidowanej szkole w Grabowej,
w ktorym otwarto dwa punkty przedszkolne, wyposazone i prowadzone przez tg
fundacje. W budynku funkcjonuje rowniez Swietlica wiejska, a na gornej kondygnacji
znajdujg sie dwa lokale mieszkalne o pow. 22 m? kazdy: wynajmowane od 2005r.
12010 r.33

W roku szkolnym 2012/2013 na utrzymanie nieruchomosci po PSzP w Grabowej
Urzad wydatkowat 33 794 zt, w tym koszt opatu - 19694 z}, obstugi (palacz) -

2 Umowa Nr 9/2010 z dnia 28 maja 2010 r. zawarta z firmg A.D. — Przew6z oséb

% W roku szkolnym 2012/2013 utworzono jedng dodatkowg trase z powodu wzrostu liczby dzieci dojezdzajacych
z miejscowos$ci Mokrzec i Rdzéw, ktdre nie wehodzity w sktad obwodéw zlikwidowanych szkét.

3 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2012 r.

% Umowa partnerska na rzecz realizacji projektu ,Do przedszkola”

3 Umowy najmu lokalu z 1 kwietnia 2005 r. i z 1 wrze$nia 2010 r.
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14 100 zt. W tym okresie przychody z tytutu wynajmu lokali mieszkalnych wyniosty
2910 zt.
[dowod: akta kontroli str. 157-162, 253-254, 315, 323-338, 339, 342-345, 361]

Wyposazenie ruchome, w tym ksiegozbior o wartosci 1440 zt i pozostate
przedmioty nietrwate o wartosci 10 646 zt komisyjnie zlikwidowano, a o wartosci
14 831 zt przekazano do Urzedu.

[dowdd: akta kontroli str. 253-254, 268-279]

Warto$¢ ksiegowa majgtku zlikwidowanej PSzP w Dtugiem wynosi3* 276 291 z,
wtym Srodkéw trwatych — 247 662 zt, przedmiotdw nietrwatych — 27 519 z,
a ksiegozbioru — 1 110 zt.

Cztery pomieszczenia na parterze o tacznej pow. 195 m2 w budynku po
zlikwidowanej szkole w Dtugiem od 18 marca 2013 r. jest wynajmowana firmie,
ktora wykonuje prace budowlane przy modernizacji gminnej oczyszczalni Sciekow.
W gérnej czesci budynku znajdujq sie trzy lokale mieszkalne, z ktérych jeden
wynajmowany jest od 2007 .36, a pozostate stanowig pustostany?’.

[dowdd: akta kontroli str. 253-254, 315, 340-341, 361]

Wyposazenie ruchome, w tym ksiegozbiér o wartosci 831 zt i pozostate przedmioty
nietrwate o fgcznej warto$ci 22 932 zt zostaly przekazane do PSzP w Potworowie
i do Urzedu. Pozostate wyposazenie ruchome o wartosci 4 865 zt, w tym ksiegozbiér
o0 wartosci 279 zt zostato zlikwidowane.

[dowdd: akta kontroli str. 253-254, 279-296]

W roku szkolnym 2012/2013 Urzad, z tytutu wynajmu pomieszczen w budynku
zlikwidowanej szkoty, uzyskat dochody w kwocie 11557 zt, a na utrzymanie
nieruchomosci wydatkowat 34 002 zt, w tym koszt opatu — 16 877 zt, obstugi
(palacz) — 17 125 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 360-361]

Warto$¢ ksiegowa majatku zlikwidowanej PSzP w Rdzuchowie wynosisé 589 139 zt,
w tym Srodkow trwatych — 554 056 zt, przedmiotow nietrwatych — 30 094 z,
a ksiegozbioru — 4 989 zt.

Budynek szkoly zostat, w cze$ci parteru, przekazany umowami uzyczenia
z 14 wrze$nia 2012r. i 27 czerwca 2013r. dla Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Rdzuchowie®. Czes¢ pomieszczen budynku zlokalizowanych na parterze OSP
w Rdzuchowie, za zgodq Wojta, przekazata Fundacji Sportowa Polska
z przeznaczeniem na prowadzenie punktu przedszkolnego. Pozostata cze$¢
budynku jest niezagospodarowana.

[dowdd: akta kontroli str. 157-162, 253-254, 315, 319-322, 339]

Wyposazenie ruchome, w tym ksiegozbior o wartosci 45 zt i pozostate przedmioty
nietrwate o tacznej wartosci 24 383 zt zostaty przekazane do Urzedu, OSP
w Rdzuchowie i do PSzP w Wirze. Pozostate wyposazenie ruchome o wartosci
10 657 zt, w tym ksiegozbidr o wartosci 4 945 zt zostato zlikwidowane.

[dowdd: akta kontroli str. 253-254]

W roku szkolnym 2012/2013 Urzad, z tytutu uzyczenia pomieszczen w budynku
zlikwidowanej szkoty, uzyskat dochody w kwocie 3 800 zt (za 2 miesigce)*?, a na

¥ Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2012 r.

% Na podstawie umowy zawartej w dniu 18 marca 2013 r.

% Umowa najmu lokalu zawarta w dniu 22 stycznia 2007 r.

3 Umowy najmu zostaty rozwigzane 30 czerwca 2013 r. i 30 wrzesnia 2013 r.

% Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2012 r.

% Dalej OSP w Rdzuchowie

40 W umowie z 27 czerwca 2013 r. okreslono odptatno$¢ za korzystanie z obiektu w wysokosci1 900 zt miesigcznie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

biezace utrzymanie nieruchomo$ci wydatkowat 19712 zt, w tym koszt opatu —
10 615 zt, obstugi (palacz) — 9 097 zt.
[dowdd: akta kontroli str. 360-361]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Wplyw likwidacji szkoly na zmiany w zatrudnieniu pracownikéw do
realizacji zadan oswiatowych.

W roku szkolnym, w ktérym nastapita likwidacja jednostek o$wiatowych zatrudnienie
w szkotach podstawowych w Diugiem, Grabowej i Rdzuchowie wynosito tacznie
13 nauczycieli (razem ztrzema dyrektorami szkét). Oprocz osmiu nauczycieli,
ktérych przeniesiono do pracy w innej jednostce o$wiatowej na terenie Gminy,
z dwoma rozwigzano stosunek pracy na podstawie art. 23 ust. 4 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela i wyptacono odprawy w facznej wysokosci 8485 zt, a trzem
pracownikom wygasty umowy o prace.

Likwidacja szkét w Dtugiem, Grabowej i Rdzuchowie nie spowodowata koniecznosci
przejecia przez inne gminne jednostki organizacyjne ich zadan w zakresie obstugi
administracyjno-ekonomiczne;j.
[dowdd: akta kontroli str. 201, 350, 359]
W roku szkolnym 2012/2013, po likwidacji PSzP w Dtugiem, PSzP w Grabowe;j
i PSzP w Rdzuchowie, zatrudnienie nauczycieli w szkotach prowadzonych przez
Gmine ulegto zmniejszeniu o0 6,1% (z 61,21 etatow do 57,50 etatdéw). W zwigzku
z likwidacjq tych jednostek nastgpito zmniejszenie o trzy etaty stanowisk
kierowniczych.
[dowdd: akta kontroli str. 82, 87]
Ze wzgledu na zwigkszenie sie liczby uczniéw w PSzP w Potworowie (0 39) w roku
szkolnym 2012/2013 zwiekszono o dwa liczbe oddziatow.
[dowdd: akta kontroli str. 356]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3.  Wplyw likwidacji szkoly na zmiany w wydatkach na finansowanie zadan
oswiatowych Gminy.

Wydatki ponoszone z budzetu Gminy na realizacje zadan o$wiatowych i wptywy
uzyskane z budzetu panstwa na finansowanie biezacych zadan o$wiatowych
przedstawia ponizsze zestawienie.

[tys. zt
Lp. Wyszczegblnienie Wykonanie Plan 9
2011. r. 2012r. 2013r.
1. | Wydatki oSwiatowe ogotem (dziaty: 801 6 320 5250 4 844
i 854)a), w tym:
1.1. - wydatki biezace 5095 5084 4 844
1.2, - wydatki majatkowe 1225 166 0
1.3. - wydatki biezace na zadania 4766 4652 4358
subwencjonowane b
2. | Wptywy z budzetu panstwa na 4188 4 598 4483
finansowanie wydatkow na zadania
szkolne i pozaszkolne,
w tym:
2.1. | - cze$¢ oswiatowa subwencji ogdinej © 4188 4598 4 465
2.2. | — dotacje biezace na zadania 0 0 18
subwencjonowane P
3. | Relacja: poz. 2./poz. 1.3. [%] 87,87 98,84 102,87
4. | Relacja: poz. 2.1./poz. 1.3. [%] 87,87 98,84 102,46




a) wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-285 w dziatach 801 Oé$wiata i wychowanie
i 854 Edukacyjna opieka wychowawcza.

b) wydatki w dziatach 801 i 854, z wytaczeniem rozdziatéw: 80103 Oddziaty przedszkolne
w szkotfach podstawowych, 80104 Przedszkola, 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego,
80113 Dowozenie uczniow do szkof.

c) tacznie ze Srodkami uzyskanymi z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogéine;.

d) plan wydatkéw i dochodéw gminy wg stanu za ostatni zamkniety miesigc sprawozdawczy 2013 r.

W latach 2011-2012 nastgpito zmniejszenie wydatkéw biezacych z budzetu Gminy

na finansowanie zadan objetych subwencjonowaniem. W 2012r. wydatki te

zmniejszyty sie w stosunku do 2011 r. 0 114,0 tys. zt (2,4%), 1. z kwoty 4 766,0 tys.
zt do 4 652,0 tys. zt, a na 2013 r. zaplanowano wydatki w wysokosci 4 358,0 tys. zt,

tj. 0 6,3% nizsze od ich wykonania w 2012 .

W 2012r. $rodki z budzetu panstwa na zadania oSwiatowe (cze$C o$wiatowa
subwenciji 0goinej oraz dotacje biezace) wzrosty w stosunku do 2011 r. 0 410,0 tys.
zt (9,8%), tj. z 4 188,0 tys. zt do 4 598,0 tys. zt, a na 2013 r. zaplanowano $rodki
z budzetu panstwa w wysokosci 4 483,0 tys. zt, tj. 0 2,5% nizsze od ich wykonania
w2012,

Dofinansowanie zadan oswiatowych ze Srodkow wiasnych Gminy w 2011r.
wyniosto 2 132,0 tys. zt, aw 2012 r. — 652,0 tys. zt.
[dowdd: akta kontroli str. 357]

Gtéwnymi przestankami uzasadniajacymi likwidacje szkét bylty wysokie koszty
jednostkowe ksztatcenia uczniéw w tych szkotach oraz pogarszajaca sie sytuacja
demograficzna:

* w roku szkolnym poprzedzajgcym likwidacje szkét Srednie roczne wydatki
biezace na jednego ucznia wyniosty w PSzP w Dtugiem — 12 641 zt, w PSzP
w Grabowej — 11 437 zt, w PSzP w Rdzuchowie — 18 786 zt i byly wyzsze od
wydatkéw na jednego ucznia w PSzP w Potworowie odpowiednio o: 6 150 zt,
4 945 74112 294 zt.

» w roku szkolnym 2011/2012 do likwidowanych szkdt uczeszczato odpowiednio
20, 28 i 11 ucznidw, a prognoza demograficzna nie sugerowata znaczacego
zwigkszenia ich liczby do roku 201641.

[dowdd: akta kontroli str. 38-40, 358-361]

Wydatki biezace na funkcjonowanie PSzP w Dlugiem w roku szkolnym 2011/2012
wyniosty 252 818 zt, w PSzP w Grabowej — 251 608 zt, a w PSzP w Rdzuchowie -
262 998 zt. Natomiast wydatki biezace poniesione na funkcjonowanie PSzP
w Potworowie w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 wyniosty odpowiednio:
2057736 22513792 zt.
W roku szkolnym 2012/2013 nastapit wzrost wydatkéw biezacych w PSzP
w Potworowie w stosunku do roku szkolnego 2011/2012 0 456 056 zt (22,2%).
[dowdd: akta kontroli str. 358-361]

Likwidujgc w 2012r. trzy szkoly podstawowe Gmina uzyskata o0szczednoSci
w facznej wysokosci 782 782 zt, w tym 767 424 zt w zwigzku ze zmniejszeniem
wydatkéow w roku szkolnym 2012/2013 nastepujgcym po likwidacji szkot
podstawowych oraz 15357 zt z tytulu wplywdw z udostepniania mienia po
zlikwidowanych szkotach.

Dodatkowe wydatki poniesione przez Gming w zwigzku z likwidacjg szkét wyniosty
543 574 zt, w tym 456 056 zt stanowit wzrost wydatkéw na utrzymanie szkoty
przejmujacej ucznidw, a 87518 zt biezace utrzymanie nieruchomosci po
zlikwidowanych szkotach.

4 Wedlug prognozy obejmujacej lata szkolne 2011/2012 - 2016/2017 liczba uczniéw w PSzP w Diugiem wyniostaby
24 uczniéw, w PSzP w Grabowej — 20 ucznidw, a w PSzP w Rdzuchowie - 13 ucznidw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Oszacowane korzysci finansowe zwigzane z likwidacjq szkdt podstawowych
w Dtugiem, Grabowej i Rdzuchowie wyniosty tacznie 239 208 zt

[dowdd: akta kontroli str. 358-361].

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) przygotowanie projektu uchwaty w sprawie sieci prowadzonych przez Gmine
publicznych  przedszkoli i oddziatbw przedszkolnych w  szkotach
podstawowych oraz jej przekazanie Radzie Gminy,

2) dokonanie korekty btednych danych wprowadzonych do gminnej bazy SIO,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Pana Wojta, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Wojtowi prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Wojta o poinformowanie NIK,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Wicedyrektor
Marek Adamiak

Kontroler
Grzegorz Odziemkowski
Gtéwny specjalista k.p.
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