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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P13/069 - Wplyw likwidacji szkot publicznych na warunki realizacji zadan
oSwiatowych gmin.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli!, przeprowadzit Grzegorz Odziemkowski, gtéwny specjalista kontroli
panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 88556 z dnia 1 pazdziernika 2013 .

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy w Wieniawie?, ul. Kochanowskiego 88, 26-432 Wieniawa.

Witold Studzinski, Wéjt Gminy Wieniawa3
[dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie* reorganizacje gminnej sieci szkét
w latach szkolnych 2010/2011-2013/2014.

W 2011 r. Gmina Wieniawa> prawidtowo przeprowadzita proces likwidacji dwéch
publicznych szkdt podstawowych w miejscowosciach Komoréw i Pogroszyn.
Likwidacji tych szkdt dokonano ze wzgledu na sytuacje demograficzng oraz
potrzebe racjonalizacji wydatkébw na zadania o$wiatowe. Oszacowane korzysci
finansowe zwigzane z likwidacjg tych szkot wyniosty facznie 794 857 zt.

Szkota przejmujaca uczniow ze zlikwidowanych placowek o$wiatowych posiada
lepsze warunki ksztatcenia, dysponuje lepszymi warunkami do prowadzenia zajec
sportowych oraz umozliwia uczniom korzystanie z innych form zajeC
pozalekcyjnych. Gmina zapewnita rdwniez wtasciwg organizacje dowozenia uczniow
z obwodow zlikwidowanych szkt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja gminnej sieci szkét i warunki ksztatcenia uczniéw.

1.1. Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosci kontynuowania
nauki w innych szkotach publicznych tego samego typu.

W roku szkolnym 2013/2014 gminng sie¢ szkot podstawowych i gimnazjéw oraz
przedszkoli tworzyty:
— Publiczna Szkota Podstawowa z Klasami Sportowymi im. Jana
Kochanowskiego w Wieniawie® do ktorej uczeszcza 285 uczniow
w 13 oddziatach szkolnych oraz 48 wychowankéw w dwoch oddziatach
przedszkolnych,
— Publiczne Gimnazjum z Oddziatami Integracyjnymi im. Jana Kochanowskiego
w Wieniawie ksztatcace 175 uczniéw w dziewieciu oddziatach szkolnych,

Dz.U.z 2012 re., poz. 82 ze zm. — dale] takze ustawa o NIK.

Dalej takze Urzad lub UG.

Dalej takze Wot.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna

5 Dalej takze Gmina.

6 Dalej takze PSzP z KS w Wieniawie.

ENEERI CH—.



— Przedszkole Publiczne w Wieniawie do ktorego uczeszcza 74 wychowankow
w trzech oddziatach przedszkolnych.
Z budzetu Gminy dotowana jest Publiczna Szkota Podstawowa w Sokolnikach
Mokrych, prowadzona przez stowarzyszenie’ od 2001 r. Do szkoly tej uczeszcza
10 ucznidw w trzech oddziatach szkolnych i 29 wychowankéw w jednym oddziale
przedszkolnym.
[dowdd: akta kontroli str. 35]

W latach 1996-2013 (do 31 marca) zadania zwigzane z prowadzeniem szkét
i przedszkoli na terenie Gminy wykonywata Gminna Administracja OSwiaty8.
Po likwidacji tej jednostki, z dniem 1 kwietnia 2013 r., obstuge finansowg prowadzi
Zespdt Szkdt Ogolnoksztatcgcych w Wieniawie®, a pozostate zadania Referat
Organizacyjny Urzedu.

[dowdd: akta kontroli str. 67-78]
Zmiany w gminnej sieci szkot w latach 2011-2013 obejmowaty likwidacje z dniem
31 sierpnia 2011 r. Publicznej Szkoty Podstawowej im. Marii Konopnickie]
w Komorowie'0 i Publicznej Szkoty Podstawowej w Pogroszynie'".
W uchwatach Rady Gminy dotyczacych likwidacji tych placowek postanowiono, ze
uczniom zlikwidowanych szkdt zapewni sie kontynuowanie nauki w PSzP z KS
w Wieniawie.
Likwidacja szkét podstawowych w Komorowie i Pogroszynie spowodowana byta
wzgledami ekonomicznymi oraz czynnikiem demograficznym.

Uchwatg Nr 111/18/2011 Rady Gminy w Wieniawie z dnia 31 stycznia 2011r.
postanowiono o zamiarze likwidacji PSzP w Komorowie, a uchwatg Nr V/48/2011
z dnia 27 maja 2011 r. dokonano jej likwidacji z dniem 31 sierpnia 2011 r.

W roku szkolnym 2010/2011 w obwodzie PSzP w Komorowie zamieszkiwato
51 dzieci w wieku szkolnym, z ktérych wszystkie uczeszczaty do tej szkoty, w tym
szescioro do oddziatu przedszkolnego. W 2011 r. 12 ucznidéw ukonczyto nauke na
szczeblu podstawowym, a 33 kontynuowato nauke w PSzP z KS w Wieniawie'2.

Uchwatg Nr 111/17/2011 Rady Gminy w Wieniawie z dnia 31 stycznia 2011r.
postanowiono o zamiarze likwidacji PSzP w Pogroszynie, a uchwatg Nr V/47/2011
z dnia 27 maja 2011 r. dokonano jej likwidacji z dniem 31 sierpnia 2011 r.
Wedtug arkusza organizacji PSzP w Pogroszynie w roku szkolnym 2010/2011 w jej
obwodzie zamieszkiwato 31 dzieci podlegajacych obowigzkowi szkolnemu
i wszystkie uczeszczaty do tej szkoty. W 2011 r. czterech ucznidéw ukonczyto nauke
na szczeblu podstawowym, a 25 kontynuowato nauke w PSzP w Wieniawie'3.
[dowdd: akta kontroli str. 38-58, 64]

Projekt likwidacji szkdt podstawowych w Komorowie i Pogroszynie zostat
negatywnie zaopiniowany przez zwigzki zawodowe'®, ktére stwierdzity, ze organ
samorzadu terytorialnego podejmujac decyzje o likwidacji szkdt kierowat sie
wytacznie czynnikiem ekonomicznym. Wskazano rowniez na brak perspektyw
zatrudnienia dla wszystkich nauczycieli z likwidowanych placowek.

Negatywng opinie w sprawie zamiaru likwidacji szkot wyrazit takze Mazowiecki
Kurator Oswiaty'® wskazujac m.in., ze istnieje duzy opdr spoteczny przeciwko

7 Stowarzyszenie Rozwoju Wsi VIRIBUS UNITS

8  Jednostka organizacyjna Gminy utworzona uchwatg Rady Gminy w Wieniawie Nr XVII1/117/95 z dnia 29 grudnia 1995 .
i zlikwidowana uchwatg Rady Gminy w Wieniawie Nr XI1.135.2012 z dnia 30 listopada 2012 .

9 Zespot Szkot Ogdlnoksztatcacych — dalej takze ZSO, tworzg Publiczna Szkota Podstawowa z Klasami Sportowymi
w Wieniawie oraz Publiczne Gimnazjum z Oddziatami Integracyjnymi w Wieniawie.

10 Dalej PSzP w Komorowie.

" Dalej PSzP w Pogroszynie.

12 Szesciu uczniow kontynuowato nauke w szkole podstawowej znajdujacej sie w obwodzie nalezacym do Miasta i Gminy
w Przysusze.

13 Dwoch uczniéw kontynuowato nauke w szkole znajdujacej sie w obwodzie nalezacym do Gminy Chlewiska.

14 Pismo ZOP ZNP NR.94/2011 Prezesa Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego z dnia 16 maja 2011 r.

5 Pismo DRA.542.6 2011.MO z dnia 2 marca 2011 r. i DRA.542.13 2011.MO z dnia 7 marca 2011 r.
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likwidacji PSzP w Komorowie, likwidacja pozbawi mieszkancéw jedynej w okolicy
placowki kulturalno-oswiatowe;.
W odniesieniu do zamiaru likwidacji PSzP w Pogroszynie Mazowiecki Kurator
Oswiaty, dostrzegajac trudng sytuacje ekonomiczng i demograficzng wystepujaca
w szkole oraz niezadowalajace warunki w jakich uczniowie pobierajg nauke, zwrdcit
uwage na aspekty wychowawcze i bezpieczenstwa dzieci, wspolnie dowozonych do
ZS0O w Wieniawie.

[dowdd: akta kontroli str. 59-62]

W zwigzku z zamiarem likwidacji PSzP w Komorowie, do Urzedu wptynat protest
rodzicow dzieci uczeszczajacych do tej szkoly (53 podpisy) oraz pozostatych
mieszkancdw tej miejscowosci (353 podpisy).
[dowdd: akta kontroli str. 63, 68]
Liczba urodzonych w latach 2006-2012 i zameldowanych w obwodzie zlikwidowane;
szkoty w Komorowie wynosita tacznie 47 dzieci, a w obwodzie szkoty w Pogroszynie
- 55 dzieci. W poszczegdlnych rocznikach liczba urodzonych dzieci wahata sie
w obu przypadkach od trzech do 13.
[dowdd: akta kontroli str. 37]

W latach 2011-2013 (do 31 sierpnia) na terenie Gminy nie funkcjonowaty, szkoty
publiczne i niepubliczne, ktdre powstaty na bazie zlikwidowanych szkét.
[dowdd: akta kontroli str. 35]

Stosownie do art. 14a ust. 1 i art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.
o systemie o$wiaty'® Rada Gminy, w zwigzku z likwidacjq szkdt, podjeta w dniu
11 sierpnia 2011 r. uchwate Nr V1/61/2011 w sprawie ustalenia planu sieci i granic
obwodoéw publicznych szkdt podstawowych, gimnazjéw oraz ustalenia sieci
prowadzonych przez Gmine publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych
w szkotach podstawowych. W uchwale uwzgledniono obwody szkot przewidzianych
do likwidacji z dniem 31 sierpnia 2011 r.17

[dowdd: akta kontroli str. 81-83]

Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Zmiana warunkow lokalowych nauczania uczniéw po likwidacji szkoly.

Opis stanu Poréwnanie warunkow lokalowych zapewnionych uczniom w PSzP z KS

faktycznego w Wieniawie, 1. w szkole ktora przejeta najwigkszgq liczbe uczniow ze
zlikwidowanych szkot w Pogroszynie i Komorowie, z warunkami oferowanymi przez
zlikwidowane szkoty wykazato, ze:

— szkota przejmujaca, w przeciwienstwie do szkét zlikwidowanych, posiadata
hale sportowg i sale gimnastyczng wraz z wezlami sanitarnymi, sale do
gimnastyki korekcyjnej i sitownie,

— PSzP w Pogroszynie nie dysponowata pomieszczeniem S$wietlicowym,
a Swietlica w PSzP w Komorowie byta znacznie mniejsza od $wietlicy w PSzP
z KS w Wieniawie,

— szkota przejmujgca uczniow, w przeciwienstwie do szkét zlikwidowanych,
zapewniata wymaganag organizacje przestrzeni szkolnej dla uczniéw klas I-11l,

— szkota przejmujgca, w przeciwienstwie do szkoty w Komorowie, posiadata
sale lekcyjne przeznaczone tylko dla  wychowankow  oddziatéw
przedszkolnych (w PSzP w Pogroszynie oddziat przedszkolny w roku
szkolnym 2010/2011 nie funkcjonowat),

— zwigkszyta sie liczebno$¢ ksiegozbioru i czas pracy biblioteki,

[dowdd: akta kontroli str. 191-200, 219-239]

16 Dz.U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.; dale] takze ustawa o systemie oswiaty.’
7 Obwody likwidowanych szkét w Komorowie i Pogroszynie przejeta PSzP z KS w Wieniawie.
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Analiza danych z gminnej bazy Systemu Informacji O$wiatowej'® za rok szkolny
2012/2013, w zakresie dotyczacym ZSO w Wieniawie (w sktad, ktérego wchodzita
PSzP z KS w Wieniawie) wykazata, ze w tabeli BM1 — nieruchomosci gruntowe nie
wykazano placu zabaw o powierzchni 1400 m2, ktéry zostat oddany do uzytku
w 2008 r. W trakcie kontroli NIK, Urzad wprowadzit do SIO korekte tego zapisu.
[dowdd: akta kontroli str. 191-194, 205-210, 242]

Z wyjasnien dyrektora ZSO w Wieniawie wynika, ze powodem nie umieszczenia tej
informacji byta btedna interpretacja przepisu przez pracownika wprowadzajgcego
dane do SIO, ktory uznat, ze wpisowi podlegajg tylko place zabaw zorganizowane
w ramach programu ,Radosna Szkota”.

[dowdd: akta kontroli str. 243]

W celu wyeliminowania roznic w programach nauczania stosowanych w szkofach
zlikwidowanych i szkole przejmujgcej ucznidw oraz w celu utatwienia integracji
uczniéw dyrektor ZSO w Wieniawie podjat miedzy innymi nastepujace dziatania'®:

— w zwigzku z tym, ze cze$¢ nauczycieli ze zlikwidowanych szkot zostata
zatrudnionych w szkole przejmujacej, w sierpniu 2011 r. zorganizowano
spotkania zespotow przedmiotowych, podczas ktorych skorelowane zostaty
tre$ci nauczania,

— wychowawcami w klasach utworzonych w catoSci z uczniow szkét
zlikwidowanych zostali nauczyciele, ktérzy przeszli z tych szkét,

— w ramach integracji uczniow program wychowawczy i profilaktyczny szkoty
przejmujacej zostat zmodyfikowany i dostosowany do nowo przyjetych
uczniow.

[dowdd: akta kontroli str. 203-204]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniéw po likwidacji
szkoly.

PSzP z KS w Wieniawie zapewnia lepsze warunki do ksztatcenia i podnoszenia
poziomu edukacji uczniow od zlikwidowanych szkoét. Zajecia w zlikwidowanych
szkotach prowadzono w formie taczenia w jeden oddziat réznych klas, natomiast
w szkole przejmujacej nauka jest organizowana oddzielnie dla kazdej klasy. Dopiero
w nowej szkole uczniowie mieli mozliwo$¢ korzystania z zaje¢ Swietlicowych.
Szersza byta rowniez oferta szkoty w zakresie zroznicowanych formach zaje¢
pozalekcyjnych. Szkota przejmujgca ucznidw zapewniata poréwnywalne warunki do
kontynuacji nauki jezykéw obcych. Pogorszeniu natomiast ulegty warunki do
prowadzenia zaje¢ komputerowych.

[dowdd: akta kontroli str. 244-247, 248-255]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W szkole przejmujacej, w przeciwienstwie do szkét zlikwidowanych, nie zapewniono
mozliwosci jednoosobowej pracy ucznia na komputerze. Wedtug arkusza
organizacyjnego podziat na grupy byt zastosowany w dwéch oddziatach klasy 1V,
natomiast w klasach V-VI zajecia z informatyki odbywaty sie dla catych grup.
[dowdd: akta kontroli str. 244-245]

8 Dalej takze ,SIO”
19 Wedtug wyjasnien Wojta z dnia 15 pazdziernika 2013 r. oraz informacji dyrektora ZSO w Wieniawie z dnia 27 listopada
2013r.
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1.4. Zmiana nauczycieli dla uczniow zlikwidowanych szkét.

Poziom kwalifikacji nauczycieli w szkole przejmujacej uczniow, wyrazony stopniami
awansu zawodowego, byt wyzszy od poziomu kwalifikacji nauczycieli szkét
zlikwidowanych. Nauczyciele mianowani i dyplomowani ze likwidowanych szkot
stanowili (w ostatnim roku funkcjonowania tych szkét) 72,0% ogdtu nauczycieli,
a w szkole przejmujacej — 88,4% wszystkich nauczycieli.
W zlikwidowanej PSzP w Komorowie uczyto 15 nauczycieli na 9,38 etatu, w tym
trzech dyplomowanych, o$miu mianowanych, dwoch kontraktowych i dwéch
stazystébw, a w PSzP w Pogroszynie — 10 nauczycieli na 7,72 etatach, w tym
czterech dyplomowanych, trzech mianowanych i trzech kontraktowych.
W PSzP z KS w Wieniawie pracowato 43 nauczycieli na 24,89 etatach, w tym
22 dyplomowanych, 16 mianowanych i pieciu kontraktowych.

[dowdd: akta kontroli str. 256-259]

Sposrod 25 nauczycieli zatrudnionych w roku szkolnym poprzedzajacym likwidacje
szkot podstawowych w Komorowie i Pogroszynie, szesciu podjeto prace w szkole
przejmujacej uczniow, jeden w innej placéwce na terenie Gminy, dziewieciu wygasty
umowy o prace (w tym dwie osoby byly jednoczes$nie zatrudnione w szkole
zlikwidowanej i przejmujacej), z sze$cioma osobami rozwigzano stosunek pracy na
podstawie art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®,
a trzech nauczycieli, ktorzy przed likwidacjq szkét w Komorowie i Pogroszynie byli
rowniez zatrudnieni w ZSO w Wieniawie, kontynuowato prace w tej szkole.

[dowdd: akta kontroli str. 261-263, 451]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Organizacja dowozenia uczniow do szkoét na terenie Gminy.

Zgodnie z art.17 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, Gmina zapewnita uprawnionej
miodziezy szkolnej, w tym uczniom obwoddw zlikwidowanych szkét podstawowych
w Komorowie i Pogroszynie, dowozenie (i odwozenie) do zespotu szkot
| przedszkola poprzez zlecenie tego zadania podmiotowi wytonionemu w drodze
przetargu nieograniczonego?!. Przewoznik zapewniat opieke w trakcie dowozu
i odwozu uczniéw?2, Dla opiekundw zostata opracowana Instrukcja bezpieczenstwa
przewozu dzieci.

[dowdd: akta kontroli str. 270-290]

W ostatnim roku szkolnym funkcjonowania zlikwidowanych szkét (2010/2011), dla
33 ucznidéw?3 droga do szkoty przekraczata odlegtosci okreslone w art. 14a ust. 2
iart. 17 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty. Wszyscy korzystali z dowozenia
organizowanego przez Gmine.
W roku szkolnym 2011/2012 z dowozenia do szkoty skorzystato tacznie 73 uczniow
z obwoddéw zlikwidowanych szkét podstawowych w Komorowie i Pogroszynie.
Dla wszystkich tych uczniow droga do szkoty przekraczata odlegtosci, o ktorych
mowa wyzej i wynosita:

— dla uczniéw z obwodu PSzP w Komorowie — od ok. 4 do 24 km

— dla uczniow z obwodu PSzP w Pogroszynie — od ok. 5 do 6 km.
Zgodnie z rozktadami jazdy uczniowie z obwodu zlikwidowanej szkoty w Komorowie
wyjezdzajg do szkoty w Wieniawie o godz. 7:00 lub 7:15, natomiast uczniowie
z obwodu zlikwidowanej szkoty w Pogroszynie o godz. 6:50 lub 7:15.

2 Dz.U.z2006r. Nr97, poz. 674 ze zm.

2t Umowa Nr 9/2012 z dnia 31 sierpnia 2012 r. zawarta z Firmg Produkcyjno-Handlowo-Ustugowa ,WITEX” z Wieniawy
2 QOpieke w trakcie dowozu dzieci do szkoty zapewnialy cztery osoby

2 W tym czterech wychowankow oddziatu przedszkolnego
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Czas przejazdu z miejsca zamieszkania do szkoty uczniéw obwodéw bytych szkét
w Komorowie i Pogroszynie wynosit od 25 do 35 minut.
[dowdd: akta kontroli str. 264-268]

Likwidacja szkét w Komorowie i Pogroszynie nie wptyneta na organizacje dowozenia
uczniéw z obwoddw tych szkdt do szkoty przejmujacej4.

W roku szkolnym 2011/2012 wydatki Gminy na dowozenie uczniow wyniosty
318 116 zt i byly 0 14,4 % wyzsze od wydatkow poniesionych na ten cel w roku
szkolnym 2010/2011 (278 190 zt).

[dowdd: akta kontroli str. 298, 302-303]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Finansowanie zadan oswiatowych Gminy.
3.1. Zagospodarowanie przez Gming mienia zlikwidowanych szkot.

Gmina nabyta nieodpfatnie od Skarbu Panstwa z dniem 1 stycznia 1996 r. na
wtasno$¢ nieruchomos¢ o pow. 1,61 ha potozong w Komorowie?® oraz
nieruchomosci o pow. 0,19 ha i 0,77 ha potozone w Pogroszynie?,

[dowdd: akta kontroli str. 313-314, 319-322]

Warto$¢  ksiegowa budynku zlikwidowanej PSzP w Pogroszynie wynosi
412 500,33 z#27, a warto$¢ gruntéw — 2 000 zt.
W dniu 13 czerwca 2011 r. Gmina zawarta z osobg fizyczng umowe dzierzawy
budynku szkoty podstawowej w Pogroszynie wraz z przylegla dziatkg
z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci oSwiatowej, wychowawczej
i opiekuiczej. W budynku tym zlokalizowany zostat Mtodziezowy OS$rodek
Socjoterapii i Mtodziezowy O$rodek Wychowawczy.
[dowod: akta kontroli str. 231-239, 307-308, 329-332]

Wyposazenie ruchome, w tym pomoce dydaktyczne o wartosci 14 721,60 zt, sprzet
komputerowy i audio-wizualny o warto$ci 53 908,60 zt oraz ksiegozbiér o wartoSci
1975,72 zl, przekazano do ZSO w Wieniawie. Pomoce dydaktyczne wraz
z wyposazeniem o wartosci 10 880,81 2zt zostaly zlikwidowane (odpisane
w ewidencji ksiegowej jako zuzyte).

[dowdd: akta kontroli str. 307-308, 326]
W okresie od 1 wrzesnia 2011r. do 31 sierpnia 2012r. na utrzymanie
nieruchomosci po PSzP w Pogroszynie Urzad wydatkowat 467,67 zt (energia
elektryczna).

[dowdd: akta kontroli str. 349-351, 452]

WartoS¢ ksiegowa budynku zlikwidowanej PSzP w Komorowie wynosi
163 308,14 zI28, a warto$¢ gruntéw — 10 000 zt.
Od dnia likwidacji szkoty, jej budynek nie zostat zagospodarowany. W dniu
28 sierpnia 2013r. do Urzedu wplyneta oferta na zakup ww. budynku
z przeznaczeniem na osrodek opieki dla o0séb w podesztym wieku
i niepetnosprawnych. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK oferta ta nie zostata
rozpatrzona.

[dowdd: akta kontroli str. 307-308, 323-324, 333]

2 Uczniowie z miejscowosci wehodzacych w skiad obwodu PSzP w Komorowie i PSzP w Pogroszynie sa dowozeni do ZSO w Wieniawie w skiad,
ktorego wehodzi PSzP w Wieniawie oraz PG w Wieniawie. Migjscowosci wechodzace w skiad obwodu szkolnego Zikwidowanych szkot
znajdowaly si¢ i sq do nadal w obwodzie PG w Wieniawie i do tych miejscowosci juz w czasie funkgionowania szkétw Komorowie | Pogroszynie
dojezdzaly autobusy po uczniow dojezdzajacych do Gimnazium. Dlatego tez ustalone trasy dowozu uczniéw nie ulegly zmianie.

% Decyzja Wojewody Mazowieckiego GGN-R-77231/83/01 J.W. z dnia 7 listopada 2001 r.

% Decyzje Wojewody Mazowieckiego WRR-R-77231-104/02 J.W. i WRR-R-77231-105/02 J.W. z 21 pazdziernika 2002 r.

2 W tym umorzenie 334 173,44 zt

28 W tym umorzenie 157 313,51 zt
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Sprzet i wyposazenie, w tym pomoce dydaktyczne o warto$ci 26 848,19 zt, sprzet
komputerowy o wartosci 6 754,30 zt oraz ksiegozbior o wartosci 4 043,10 zt,
przekazano do ZSO w Wieniawie. Pozostate pomoce dydaktyczne o wartosci
8 665,14 zt i sprzet komputerowy o wartosci 13 508,64 zt zostaty zlikwidowane
(odpisane w ewidencji ksiegowej jako zuzyte).
[dowdd: akta kontroli str. 307-308, 327-328]
W okresie od 1 wrzeénia 2011 r. do 31 sierpnia 2012 r. Urzad, na utrzymanie
nieruchomosci po zlikwidowanej szkole w Komorowie, wydatkowat 1543,95 zt
(energia elektryczna).
[dowdd: akta kontroli str. 349-351, 452]

3.2. Wplyw likwidacji szkét na zmiany w zatrudnieniu pracownikéw do
realizacji zadan o$wiatowych.

W roku szkolnym, w ktérym nastapita likwidacja jednostek oswiatowych zatrudnienie
w szkotach podstawowych w Komorowie i Pogroszynie wynosito tacznie 27 oséb
(wszyscy byli zatrudnieni na umowe o prace), w tym: 25 nauczycieli (razem
zdwoma dyrektorami szkot), oraz dwoch pracownikow obstugi. Oprocz siedmiu
nauczycieli i dwoch pracownikdw obstugi, ktdrych przeniesiono do pracy w inne;
jednostce osSwiatowej na terenie Gminy, z sze$cioma rozwigzano stosunek pracy na
podstawie art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela i wyptacono odprawy,
dziewieciu pracownikom wygasty umowy zawarte na czas okreslony (dwie osoby
byly jednocze$nie zatrudnione w szkole zlikwidowanej i przejmujacej)?°, a trzech
nauczycieli, ktérzy przed likwidacjg szkdt w Komorowie i Pogroszynie byli rowniez
zatrudnieni w ZSO w Wieniawie, kontynuowato prace w tej szkole.

Na odprawy dla zwalnianych pracownikéw Gmina wydatkowata tacznie 65 843,32 zt.
Likwidacja szkdt w Komorowie i Pogroszynie nie spowodowata koniecznosci
przejecia przez inne gminne jednostki organizacyjne ich zadan w zakresie obstugi
administracyjno-ekonomiczne;.

[dowod: akta kontroli str. 261-263, 336-337, 340-341]

W roku szkolnym 2011/2012, po likwidacji PSzP w Komorowie i PSzP
w Pogroszynie, zatrudnienie nauczycieli w szkotach i przedszkolach prowadzonych
przez Gmine ulegto zmniejszeniu 0 12,8% (z 80,03 etatow do 69,8 etatow).

W zwigzku z likwidacjg tych jednostek nastgpito zmniejszenie o dwa etaty stanowisk
kierowniczych.

Ze wzgledu na zwiekszenie sie liczby uczniow w PSzP z KS w Wieniawie (o 86)
w roku szkolnym 2011/2012 zwiekszono liczbe oddziatow o 3 (klasa llI, Vi VI).
[dowdd: akta kontroli str. 84-95, 340-341]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Wplyw likwidacji szkoty na zmiany w wydatkach na finansowanie zadan
oswiatowych Gminy.

Wydatki ponoszone z budzetu Gminy na realizacje zadan o$wiatowych i wptywy
uzyskane z budzetu panstwa na finansowanie biezacych zadan oSwiatowych
przedstawia ponizsze zestawienie.

29 Osoby te kontynuowaty prace w ZSO w Wieniawie.



[tys. zi]

Lp. Wyszczego6lnienie Wykonanie Plan 9
2011 r. 2012r. 2013 r.
1. Wydatki o$wiatowe ogétem (dziaty: 7631 7083 7017
801 854) @, w tym:
1.1. | — wydatki biezace 7103 6 531 6 998
1.2. | — wydatki majatkowe 528 552 19
1.3. | — wydatki biezace na zadania 6 161 5472 5772
subwencjonowane b
2. Wptywy z budzetu panstwa na 4 581 4619 4 457

finansowanie wydatkow na zadania
szkolne i pozaszkolne,

w tym:
2.1. | — cze$¢ oSwiatowa subwencii 4323 4528 4 365
0gbinej ©
2.2. | — dotacje biezace na zadania 258 91 92
subwencjonowane b
3. Relacja: poz. 2./poz. 1.3. [%] 74,35% 84,41% 77,22%
4. Relacja: poz. 2.1./poz. 1.3. [%)] 70,17% 82,75% 75,62%

a) Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-28S w dziatach 801 Oswiata i wychowanie
i 854 Edukacyjna opieka wychowawcza.

b) Wydatki w dziatach 801 i 854, z wylaczeniem rozdziatow: 80103 Oddziaty przedszkolne
w szkotach podstawowych, 80104 Przedszkola, 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego,
80113 Dowozenie uczniow do szkét. oraz rozdziatu 80148 Stotowki szkolne i przedszkolne.

c) Lacznie ze Srodkami uzyskanymi z rezerwy cze$ci oSwiatowej subwencji ogoine;.

d) Plan wydatkéw i dochoddw gminy wg stanu za ostatni zamkniety miesiac sprawozdawczy 2013 r.

W latach nastepujgacych po roku likwidacji szkot nastgpito zmniejszenie wydatkow
biezacych z budzetu Gminy na finansowanie zadan objetych subwencjonowaniem.
W 2012 r. wydatki te zmniejszyty sie w stosunku do 2011 r. 0 689,0 tys. zt (11,2%),
tj. z kwoty 6 161,0 tys. zt do 5472,0 tys. zt, a na 2013 r. zaplanowano wydatki
w wysoko$ci 5 772,0 tys. z, tj. 0 5,5% wyzsze od ich wykonania w 2012 .
W 2012r. $rodki z budzetu panstwa na zadania oswiatowe (cze$¢ o$wiatowa
subwenciji ogdinej oraz dotacje biezace) wzrosty w stosunku do 2011 r. 0 38,0 tys. zt
(0,17%), tj. z 4 581,0 tys. zt do 4619,0 tys. zt, a na 2013 r. zaplanowano $rodki
z budzetu panstwa w wysokosci 4 457,0 tys. zt, tj. 0 3,5% nizsze od ich wykonania
w2012,
Dofinansowanie zadan oswiatowych ze Srodkow wiasnych Gminy w 2011r.
wyniosto 3 050,0 tys. zt, aw 2012 r. — 2 464,0 tys. zt.

[dowdd: akta kontroli str. 347]

Gtéwnymi przestankami uzasadniajacymi likwidacje szkét byly wysokie koszty

jednostkowe ksztatcenia uczniow w tych szkotach oraz pogarszajgca sie sytuacja

demograficzna:

» w roku szkolnym poprzedzajacym likwidacje szkot roczne wydatki biezace na
jednego ucznia wyniosty w PSzP w Komorowie — 12619,90 zt, a w PSzP
w Pogroszynie — 20 640,90 zt i byly wyzsze od wydatkéw na jednego ucznia
w PSzP z KS w Wieniawie odpowiednio 0 5 238,47 zti 13 259,47 zt,

» w roku szkolnym 2010/2011 do likwidowanych szkdt uczeszczato odpowiednio
45 i 31 uczniow30, a prognoza demograficzna nie sugerowata zwiekszenia ich
liczby do roku 201531,

% Dotyczy klas I-VI
3 Wedtug prognozy obejmujacej lata szkolne 2007/2008 — 2014/2015 liczba uczniéw w PSzP w Komorowie wyniostaby

41 uczniéw, aw PSzP w Pogroszynie — 31 uczniow
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Wydatki biezace na funkcjonowanie PSzP w Komorowie w roku szkolnym
2010/2011 wyniosty 643 619,31 zt, a w PSzP w Pogroszynie — 639 867,93 zt.
Natomiast wydatki biezace poniesione na funkcjonowanie PSzP z KS w Wieniawie
w latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 wyniosty odpowiednio: 1 867 501,66 zt
i 2256 365,03 zt.
W roku szkolnym 2011/2012 nastapit wzrost wydatkéw biezacych w PSzP z KS
w Wieniawie w stosunku do roku szkolnego 2010/2011 o 388 863,37 zt (20,8%).
[dowdd: akta kontroli str. 349-351]

Likwidujac w 2011 r. szkoty podstawowe Gmina uzyskata oszczednosci w fgczne;
wysoko$ci 1291 501,24 zt, w tym 1 283 487,24 zt w zwigzku ze zmniejszeniem
wydatkow w roku szkolnym 2011/2012 nastepujgcym po likwidacji szkot
podstawowych w Komorowie i Pogroszynie oraz kwota 8014 zt pochodzaca
zrezerwy czeSci o$wiatowej subwencji ogolnej, przeznaczonej na odprawy dla
zwalnianych nauczycieli.
Dodatkowe wydatki poniesione przez Gming w zwigzku z likwidacjg szkét wyniosty
496 644,31 zt, w tym 388 863,37 zt stanowit wzrost wydatkow na utrzymanie szkoty
przejmujacej uczniow, 39 926,00 zt — wzrost wydatkdéw na dowdz ucznidw do szkoty,
65 843,32 zt — wydatki poniesione na odprawy dla nauczycieli, a 2011,62 zt -
biezace utrzymanie nieruchomosci po zlikwidowanych szkotach.
Oszacowane korzysci finansowe zwigzane z likwidacjq szkdél podstawowych
w Komorowie i Pogroszynie wyniosty 794 856,93 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 349-351]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Pana Wojta Gminy Wieniawa, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Wojtowi prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, dnia 9 grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Wicedyrektor
Marek Adamiak

Kontroler
Grzegorz Odziemkowski
Gtéwny specjalista k.p.
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