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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/020 — Realizacja polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcow
deklarujgcych polskie pochodzenie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Anna Ledzinska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88591 z dnia 13 listopada 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Mazowiecki Urzad Wojewodzki, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa (dalej: MUW lub
Urzad)

Jacek Koztowski, Wojewoda Mazowiecki (dalej: Wojewoda)
(dowdd: akta kontroli str. 12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
wykonywanie przez Wojewode Mazowieckiego zadan w zakresie realizacji w latach
2009-2013 (I pétrocze) polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcow
deklarujgcych polskie pochodzenie.

Wojewoda prawidtowo prowadzit postepowania dotyczace:
stwierdzenia/potwierdzenia  obywatelstwa  polskiego  repatriantéw; uznania
za repatrianta; uznania za obywatela polskiego cudzoziemca przebywajgcego
nieprzerwanie na terytorium RP co najmniej od 2 lat na podstawie zezwolenia
na osiedlenie sie, ktore uzyskat w zwigzku z polskim pochodzeniem. W sposdb
zgodny z prawem wykorzystywat $rodki z budzetu panstwa na pomoc udzielong
w ramach procesu repatriacji.

Stwierdzone  nieprawidiowosci  dotyczyly w  szczegdlnosci  przewlektoSci
postepowania przy analizie wnioskéw o $rodki z budzetu pafstwa na pomoc dla
repatriantow oraz przy przekazywaniu jednostkom samorzadowym Srodkow
finansowych na ten cel.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Wojewody w zakresie zadan realizowanych na
podstawie rozwigzan przyjetych w aktach prawnych
odnoszacych sie do cudzoziemcéw deklarujacych
polskie pochodzenie

1.1. Zgodnie z zapisami regulaminéw organizacyjnych, obowigzujacych w MUW
wlatach  2009-2013 (I potrocze), realizacja zadan odnoszacych — sie
do cudzoziemcdw deklarujacych polskie pochodzenie nalezata do Wydziatu Spraw
Cudzoziemcow. Sprawy z zakresu stwierdzenia lub potwierdzenia posiadania przez
repatriantow obywatelstwa polskiego, uznania za repatrianta oraz uznania
za obywatela polskiego rozpatrywat Oddziat do spraw Obywatelstwa i Repatriacii,
natomiast sprawy z zakresu udzielenia zezwolenia na osiedlenie sie w zwigzku
z polskim pochodzeniem - Oddziaty Legalizacji Pobytu 1 i Il.

(dowdd: akta kontroli str. 59-84)

1.2. W latach 2009-2013 (I pdtrocze), na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy z dnia
15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim? oraz nastepnie art. 55 ustawy z dnia
2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim3, przeprowadzono w MUW
164 postepowania w sprawie stwierdzenia lub potwierdzenia posiadania przez
repatriantow obywatelstwa polskiego*, w tym: 32 - w 2009 r.; 37 - w 2010 r;
51-w2011 r; 27 - w 2012 r.; 17 - w | potowie 2013 r. Nie wydano w tym okresie
zadnej decyzji odmowne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 134, 143)
W okresie objetym kontrola w Urzedzie obowigzywaty kolejne procedury
wewnetrzne okreslajgce tryb postepowania przy rozpatrywaniu wnioskéw o wydanie
decyzji w sprawie stwierdzenia/potwierdzenia  obywatelstwa  polskiego.
W procedurach tych nie przewidziano odrebnego trybu postepowania w odniesieniu
do wnioskow sktadanych przez repatriantow.

(dowod: akta kontroli str. 144-234)
Kontrola 10 wybranych losowo spraw nie wykazata przypadkdw naruszenia ww.
procedur. Wojewoda wydawat decyzje dotyczace potwierdzenia/stwierdzenia
posiadania przez repatriantdw obywatelstwa polskiego zgodnie z art. 4 ustawy
zdnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji® cudzoziemcom, ktorzy przybyli
do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji.
Nie stwierdzono wydania decyzji pozytywnej w tym zakresie osobom
nieuprawnionym. Wszystkie poddane kontroli wnioski rozpatrzone zostaty
w terminach okre$lonych wart. 35 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego® (dalej: Kpa): dziewie¢ - w terminie do 7 dni,
ajeden - w terminie do 14 dni. W decyzjach, wydanych na mocy nieobowigzujacej
juz ustawy z dnia 15lutego 1962r. o obywatelstwie polskim, Wojewoda nie
umieszczat informacji o prawie do odwotania sie od decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 143, 235-257)

1.3. W kontrolowanym okresie Wojewoda rozpatrzyt 10 spraw o uznanie 0séb
polskiego pochodzenia za repatriantow na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy
o repatriacji, wtym: 6 - w 2009 r.; 3-w 2010 r.; 1 - w 2011 r. W latach 2012-2013

2Dz. U. 22000 r., Nr 28, poz. 353 ze zm.- uchylona z dniem 15 sierpnia 2012 r.

3Dz.U.z2012r., poz. 161.

4 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim, obowigzujaca do 15 sierpnia 2012 r. okreslata procedure jako
,stwierdzanie polskiego pochodzenia”, natomiast ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim zmienita nazwe
procedury na ,potwierdzenie obywatelstwa polskiego”.

5Dz. U.z2004 r., Nr 53, poz. 532 ze zm.

6Dz. U.z2013r., poz. 267.



(I potrocze) nie wpltyngt do Urzedu Zaden wniosek wtym zakresie. Osiem
postepowan zakoriczono wydaniem decyzji pozytywnych, a dwa - odmowg uznania
wnioskodawcow za repatriantow. Nie zostata opracowana procedura wewnetrzna
okre$lajaca zasady rozpatrywania wnioskow w tym zakresie.
Kontrola nie wykazata przypadkéw uznania za repatrianta osoby do tego
nieuprawnionej. Przyczynami decyzji odmownych byto niespetnienie przez
wnioskodawcow wymogow okreslonych w art. 16 ust. 1 pkt 4 lub 5 ustawy
0 repatriacji, tj. ztozenie wniosku po uptywie 12 miesiecy od dnia ukonczenia szkoty
przez wnioskodawce lub niespetnienie wymogu przebywania na terytorium RP
na podstawie zezwolenia nazamieszkanie na czas oznaczony, udzielonego
w zwigzku z naukg w szkole wyzszej. W jednej z tych spraw ztozono odwotanie
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory utrzymat w mocy decyzje
Wojewody. Do pieciu wnioskow, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 8 marca 2001 r. w sprawie
postepowania w sprawach 0 uznanie za repatrianta’, wnioskodawcy zatgczyli
decyzje wiasciwych konsuli ouznaniu za osoby polskiego pochodzenia.
W pozostatych sprawach przedstawiono zaswiadczenia lub inne dokumenty w tym
zakresie wydane przez wydziaty konsularne Ambasad RP. W jednym przypadku
Wojewoda, zgodnie z § 4 ust. 2 przywotanego rozporzadzenia, zwrécit sie
do konsula wtasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsca zamieszkania wnioskodawcy
0 wydanie, na podstawie art. 5 ust. 4 wzw. z art. 5 ust. 1 ustawy o repatriaciji,
decyzji 0 uznaniu za osobe polskiego pochodzenia. Wydtuzyto to postepowanie
0 8 miesiecy. Dziewie¢ z dziesigciu postepowan przeprowadzono w terminie
nieprzekraczajgcym miesigca, jedno w terminie do dwoch miesiecy, liczac od dat
Ztozenia kompletnych wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 258-327)

1.4. Od dnia wejScia w zycie nowej ustawy o obywatelstwie polskim z dnia
2 kwietnia 2009 r., tj. od 15 sierpnia 2012 r., do konca | pdtrocza 2013 r.
do Wojewody ztozono 114 wnioskdéw o uznanie, na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 7
ustawy, za obywatela polskiego cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie
na terytorium RP co najmniej od 2 lat na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie,
ktore uzyskat w zwigzku z polskim pochodzeniem, w tym w 2012 r. zlozono
66 wnioskow, a w 2013 r. - 48. Wojewoda wydat 106 decyzji pozytywnych
i 8 odmownych. Od dnia 23 kwietnia 2013 r. w MUW stosowana byta procedura
wewnetrzna regulujgca prowadzenie postepowan w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 338-371)
W dziewieciu na dziesie¢ wybranych losowo postepowan o uznaniu za obywatela
polskiego (w tym pieciu, zakoriczonych wydaniem decyzji pozytywnych i pieciu,
w ktorych wydano decyzje odmowne) Wojewoda, zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy
0 obywatelstwie polskim, przed wydaniem decyzji dokonat sprawdzenia, czy nabycie
przez cudzoziemca obywatelstwa polskiego stanowi zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
W jednej sprawie, zakonczonej decyzja odmowng, Wojewoda z powodu
niedoreczenia przez wnioskodawce dokumentéw niezbednych do wydania decyzji,
odstgpit od badania powyzszej kwestii. Wszystkie wnioski 0 wszczecie
postepowania 0 uznanie za obywatela polskiego ztozone zostaty na formularzu
stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
3 sierpnia 2012 r. w sprawie wzoru formularza wniosku o uznanie za obywatela
polskiego oraz fotografii dotaczanej do wniosku® i zawieraty dane oraz dokumenty
okre$lone w art. 33 ustawy o obywatelstwie polskim, z wyjgtkiem dokumentéw

7Dz. U. Nr 22, poz. 260 ze zm.
8Dz. U.z2012r., poz. 916,



potwierdzajacych podane we wnioskach dane o zrodtach utrzymania cudzoziemca
oraz o tytule prawnym do zajmowanego przez niego lokalu. W toku postepowania
MUW nie dokonywat weryfikacji tego rodzaju danych oraz nie wzywat
do uzupetnienia brakujgcych w tym zakresie dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 372-442)
Kierownik Oddziatu ds. Obywatelstwa i Repatriacji wyjasnita, ze tego rodzaju
informacje nie majg wptywu na wynik rozstrzygnie¢ spraw o uznaniu za obywatela
cudzoziemca posiadajgcego polskie pochodzenie i z tego wzgledu uznano badanie
ich za niecelowe. Na poparcie tej tezy Kierownik przedstawita decyzje Ministra
Spraw Wewnetrznych® uchylajaca decyzje Wojewody Mazowieckiego o odmowie
uznania za obywatela, w ktorej wskazano, ze niedotaczenie do wniosku o0 uznaniu
za obywatela ztozonego na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 7 ustawy o obywatelstwie
polskim, dokumentow dotyczacych zrodet utrzymania i tytutu prawnego do lokalu nie
moze by¢ podstawg do wydania decyzji odmowne;.

(dowdd: akta kontroli str. 443, 445-461)

Analiza pieciu decyzji odmawiajacych uznania za obywatela polskiego wykazata,
zew trzech przypadkach powodem wydania takiego rozstrzygniecia byto
niespetnienie przez wnioskodawce wymogu nieprzerwanego pobytu na terytorium
RP przez okres wskazany w art. 30 ust. 1 pkt 7 ustawy o obywatelstwie polskim.
W pozostatych dwoch przypadkach powodem odmowy byty okoliczno$ci wskazane
w art. 31 ustawy, tj. brak spetnienia wymogu okreslonego w art. 30 ust. 2,
dotyczacego przedstawienia dokumentu potwierdzajacego znajomos¢ jezyka
polskiego lub uznanie, ze nabycie obywatelstwa stanowi zagrozenia dla obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa. Pie¢ z dziesieciu badanych spraw rozpatrzono
W czasie nieprzekraczajacym dwdch miesiecy, a pozostate pie¢ w terminie powyzej
dwoch miesiecy. Wydtuzenie czasu zatatwienia tych spraw wynikato z konieczno$ci
uzyskania przez Wojewode, zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o obywatelstwie
polskim, informacji komendanta wojewddzkiego Policji i dyrektora delegatury Agencii
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, czy nabycie przez cudzoziemca obywatelstwa
polskiego nie stanowi zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W jednym przypadku, na pie¢
badanych postepowan zakonczonych decyzjami odmownymi, wnioskodawca wniost
odwotanie do Ministra Spraw Wewnetrznych, ktéry utrzymat zaskarzong decyzje
W mocy.

(dowdd: akta kontroli str. 372-442)

1.5. W latach 2009-2013 (I pétrocze) Wojewoda wydat 1990 decyzji zezwalajacych,
na podstawie art. 52 ust. 5 Konstytucji RP, na osiedlenie si¢ na terytorium RP
w zwigzku z polskim pochodzeniem wnioskodawcow oraz 443 decyzje odmowne
wtym zakresie. Wnioskodawcy ztozyli 179 odwotan, ktére w 43 przypadkach
zakonczyly sie utrzymaniem w mocy zaskarzonej decyzji, a w 125 przypadkach
uchyleniem decyzji.
(dowdd: akta kontroli str. 462-463, 564-565)
Przepisy prawa obowigzujgce w kontrolowanym okresie nie regulowaty trybu
postepowania w tego rodzaju sprawach. W szczegdlnosci brak byto przepisow
ustawowych, o ktérych jest mowa w art. 52 ust. 5 Konstytucji RP, okre$lajacych
zasady stwierdzania polskiego pochodzenia. W MUW obowigzywaty w badanym
okresie kolejne procedury wewnetrzne regulujgce kwestie osiedlenia sie
na terytorium RP. Nie zawarto w nich jednak odrebnych uregulowan dotyczacych
zasad prowadzenia postepowan na podstawie art. art. 52 ust. 5 Konstytucji RP.
(dowdd: akta kontroli str. 464-563)

9 Decyzja nr DOIR-I-6251-27/13/MS z dnia 10 pazdziernika 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W wyniku kontroli dziesieciu wybranych losowo postepowan przeprowadzonych
przez Wojewode w tym zakresie (wtym pieciu, zakonczonych wydaniem decyzji
pozytywnych i pieciu, w ktérych wydano decyzje odmowne) ustalono m.in.,
ze Wojewoda w toku postepowania poddawat badaniu kwestie polskiego
pochodzenia wnioskodawcow. Badajac te zagadnienia opierano sie na przepisach
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach'® dotyczacych decyzji (o ktdre;
mowa w art. 71b ust. 1) o udzieleniu zezwolenia na osiedlenie sie cudzoziemca
na terytorium RP oraz na kryteriach wymienionych w art. 5 ustawy o repatriacj,
okreslajacych warunki uznania osoby deklarujacej narodowos¢ polskg za osobe
polskiego pochodzenia. Od wnioskodawcow Zzgdano przedstawienia dokumentéw
potwierdzajacych narodowo$¢ polskg co najmniej jednego z rodzicdw, jednego
z dziadkow lub dwojga pradziadkéw. Na podstawie rozméw oraz testow pisemnych
sprawdzano zwigzek z polskoscig. Wojewoda nie wydawat oddzielnych
rozstrzygnie¢ stwierdzajacych polskie pochodzenie. Gtéwng przyczyng wydania
decyzji odmownych, jak wynika z treSci uzasadnien, byto nieprzedstawienie przez
wnioskodawcow dokumentéw udowadniajgcych polskie pochodzenie. W decyzjach
zezwalajacych na osiedlenie sie, ze wzgledu na odstapienie, na podstawie
art. 107§ 4 Kpa, od uzasadnienia decyzji brak byto odniesienia si¢ do kwestii
stwierdzenia polskiego pochodzenia wnioskodawcdéw w oparciu o zgromadzony
materiat dowodowy. Od wszystkich objetych kontrolg decyzji odmownych ztozone
zostaty odwotania do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, ktdry w czterech
przypadkach uchylit decyzje Wojewody w catosci. Wydajac nowe pozytywne
rozstrzygnigcia w tych sprawach organ wzigt pod uwage m.in. nowe dowody
przedstawione przez wnioskodawcow lub ztozone przez nich wyjasnienia
potwierdzajace polskg narodowosc.

(dowdd: akta kontroli str. 566-643)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose:

Sposrod dziesigciu prowadzonych w badanym okresie postepowan dotyczacych
wydania decyzji o0 uznaniu za repatrianta, w trzech przypadkach
(WSC.1.5024/2/8/09, WSC.1.5024/2/2/09, WSC.1.5024/2/1/09) Wojewoda wydat
decyzje pozytywne w tym zakresie, mimo braku przedstawienia przez
wnioskodawcow decyzji wtasciwych konsuléw o uznaniu ich za osoby polskiego
pochodzenia, co byto niezgodne z§4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
postepowania w sprawach o uznanie za repatrianta. Zamiast tych decyzji
do wnioskdw dotgczone byly zadwiadczenia lub inne dokumenty (niemajgce formy
decyzji) wydane przez wydzialy konsularne Ambasad RP. Mimo obowigzku
okreslonego w § 4 ust. 2 przywotanego rozporzadzenia, Wojewoda nie zwrdcit sie
w tych przypadkach do konsuldéw, wiadciwych ze wzgledu na ostatnie miejsca
zamieszkania wnioskodawcdw, o wydanie decyzji o0 uznaniu wnioskodawcow
za 0soby polskiego pochodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 268-303)
Kierownik Oddziatu ds. Obywatelstwa i Repatriacji wyjasnita, ze przyczyng tej
sytuacji byta powszechna praktyka polegajagca na wydawaniu przez konsulow
zadwiadczen o polskim pochodzeniu zamiast decyzji. Wskazata rowniez,
ze w sytuacji, gdy w 2010 r. MUW wystapit do Ambasady RP o wydanie przez
konsula decyzji w sprawie uznania wnioskodawcy za osobe polskiego pochodzenia,
decyzja taka wydana zostata dopiero po oSmiu miesigcach, pomimo iz placéwka
ta wydata juz wczesniej zaswiadczenie o polskim pochodzeniu wnioskodawczyni.

(dowdd: akta kontroli str. 328, 333)

10Dz, U.z 2011 r., Nr 264, poz. 1573 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie!" dziatalno§¢ Wojewody w zakresie
prowadzenia postepowan dotyczacych stwierdzenia/potwierdzenia obywatelstwa
polskiego repatriantom, uznania za repatrianta oraz uznania za obywatela polskiego
cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium RP co najmniej od 2 lat
na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie, ktore uzyskat w zwigzku z polskim
pochodzeniem.

Wojewoda wydawat decyzje o zezwoleniu na osiedlenie si¢, w zwigzku z polskim
pochodzeniem wnioskodawcow powotujgc sie bezposrednio na art. 52 ust. 5
Konstytucji RP, stosujagc odpowiednio przepisy ustawy o cudzoziemcach
i wykorzystujac pomocniczo kryteria okre$lone w art. 5 ustawy o repatriacji. Nalezy
jednak zauwazyc, ze brak jest ustawy okreslajacej zasady stwierdzenia polskiego
pochodzenia, o ktorej mowa w art. 52 ust. 5 Konstytucji RP. Ponadto w tym
przepisie nie ma mowy o konieczno$ci wydawania zezwolen na osiedlanie sie
na terytorium RP osdb, ktdrych polskie pochodzenie zostato stwierdzone zgodnie
z ustawg'2.

2. Dziatania Wojewody realizowane w celu wykorzystania
srodkow z budzetu panstwa na pomoc udzielong
w ramach procesu repatriacji.

2.1. W latach 2009-2013 (I pdtrocze) Wojewoda ztozyt 14 wnioskdéw do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, a nastepnie do Ministra Spraw Wewnetrznych,
w ktérych zwrocit sie o przyznanie $rodkow finansowych z rezerwy celowej budzetu
panstwa ,Pomoc dla repatriantow”. Wszystkie wnioski zostaty zlozone w terminach
okreslonych w § 2 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r.
w sprawie szczegotowego trybu postepowania w sprawach podziatu rezerwy
celowej budzetu panstwa "Pomoc dla repatriantow", udzielania dotacji powiatowi
i gminie, przekazywania staroscie Srodkéw finansowych na pokrycie wydatkdw
zwigzanych z udzielaniem repatriantom pomocy oraz wzordw wnioskéw o udzielenie
dotacji powiatowi i gminie'® oraz zawieraty wszystkie wymagane elementy okreslone
w § 5 ust. 2 rozporzadzenia. taczna kwota wnioskowanych i przekazanych
Wojewodzie srodkéw finansowych wyniosta w okresie kontrolowanym 5 232 tys. zt,
wtym: 1150 tys. zt - w 2009 r.; 1230 tys. zt - w 2010 r.; 1030 tys. zt - w 2011 r,;
1060 tys. zt - w 2012 r.; 742 tys. zt - w | potowie 2013 r. Wojewoda przekazat w tym
okresie do gmin i powiatéw tacznie 2 098,4 tys. zt, co stanowito 40,1%, kwoty ktorg
dysponowat na ten cel.
Okreslajagc we wnioskach wysoko$¢ potrzebnych srodkoéw, Wojewoda brat pod
uwage m.in. posiadane informacje o liczbie repatriantow, ktorzy osiedlili sie
na terenie wojewddztwa i nie otrzymali jeszcze pomocy oraz o liczbie repatriantdw,
ktérzy moga osiedli¢ sie na terenie tego wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 651-791)

2.2. W latach 2009-2013 (I pdirocze) do Wojewody Mazowieckiego wptyneto
89 wnioskéw starostéw (prezydentdw miast na prawach powiatu) o przekazanie
$rodkéw finansowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z udzieleniem repatriantom
jednorazowej pomocy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1-3 ustawy o repatriacji, w tym:
18 -w2009r.;17 -—w 2010 r.; 23 —w 2011 r.; 24 —w 2012 r.; 7 - w pierwszej

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

12 Oceniajac dziatalnos¢ Wojewody w zakresie udzielania zezwoler na osiedlenie sie w zwigzku z polskim pochodzeniem
zastosowano ocene opisowa.

13 Dz. U. Nr 229, poz. 2279 -dalej: rozporzadzenie w sprawie podziatu rezerwy celowe;.
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potowie 2013 r. Laczna kwota przekazanej pomocy w tym zakresie w latach 2009-
2012 wyniosta 1 758,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 867-871, 888)
Analiza 20 losowo wybranych spraw nie wykazata przypadkéw odmowy przekazania
$rodkéw finansowych na pomoc repatriantom. Ztozone wnioski zawieraty wszystkie
elementy okreslone w § 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie podziatu rezerwy
celowej. Do wnioskow o udzielenie pomocy, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy
o repatriacji, dotgczano kopie decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
(lub Ministra Spraw Wewnetrznych) w sprawie przyznania oraz okre$lenia
wysoko$ci pomocy dla repatrianta, a do wnioskéw o udzielenie pomocy, o ktérej
mowa w art. 17 ust. 2-3 ustawy o repatriacji, kopie decyzji starostow w tym zakresie.
Wojewoda Mazowiecki dokonywat rzetelnej analizy i oceny wszystkich ztozonych
wnioskow. W przypadku 18 na 20 badanych wnioskow, analiza ta zostata
przeprowadzona w terminie okreslonym w § 10 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie
podziatu rezerwy celowej, tj. w przeciggu 14 dni od dnia wptywu wniosku do Urzedu.
Kontrola nie wykazata przypadkow przekazania srodkow w niewtasciwej wysokosci.
Srodki przekazywane byly $rednio po 36 dniach od dnia wplywu wnioskow
do Urzedu. W poszczegdinych sprawach okres ten wynosit od 13 do 75 dni.
(dowdod: akta kontroli str. 873-888)

2.3. W kontrolowanym okresie do Wojewody wptynety dwa wnioski gmin
0 udzielenie, na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o repatriacji, dotacji z budzetu
pafistwa z tytutu zapewnienia repatriantowi i cztonkom jego rodziny lokalu
mieszkalnego. Wnioski ztozone zostaty w terminie okreSlonym w § 8 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie podziatu rezerwy celowej. Do kazdego wniosku, zgodnie
z § 8 ust. 4 przywotanego rozporzadzenia, dotaczono uchwate rady gminy
zawierajacq zobowigzanie do zapewnienia repatriantowi lokalu mieszkalnego
| zawarcia z nim umowy nadajacej tytut prawny do lokalu. Wojewoda w wyniku
dokonanej analizy i oceny ztozonych wnioskdéw, w jednym przypadku zwrécit sie
0 poprawienie i uzupetnienie wniosku. Porozumienia zawarte przez Wojewode
z gminami w tych sprawach zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 21 ust. 6
ustawy o repatriacji. Laczna kwota przekazanych przez Wojewode dotacji na ten cel
wyniosta 305,6 tys. zt. Poszczegdine kwoty dotacji obliczone zostaty na zasadach
okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy o repatriacji. W obu przypadkach przekazanie
do gmin ww. dotacji nastgpito po terminie okreSlonym w § 9 rozporzadzenia
w sprawie podziatu rezerwy celowej, tj. po 30 dniach od wptywu kompletnego
whniosku do Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 890-964)
Odnoszac sie do sprawy nr WSC.1.5024/1/27/09, w przypadku ktdrej dotacje
przekazano po 34 dniach od wptywu uzupetnionego wniosku Wojewoda wyjasnit,
Ze opoznienie powstato z przyczyn niezaleznych od Urzedu. Porozumienie
podpisano w terminie uzgodnionym z Prezydentem Miasta Legionowo, z uwag
na niemozno$¢ wczesniejszego osobistego stawienia sie Prezydenta w MUW w celu
podpisania tego dokumentu.
(dowdd: akta kontroli str. 895-898, 972-975)
Wojewoda przeprowadzit kontrole realizacji jednego z ww. porozumien, w ktorej nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 895-899, 924-925, 929-930)
Kierownik Oddziatu do spraw Obywatelstwa i Repatriacji wyjasnita, ze kontrola
porozumienia z 12 kwietnia 2013 roku nie zostata przeprowadzona z uwagi
na oczekiwanie na przybycie repatriantéw do Polski.
(dowdd: akta kontroli str. 967, 969)



Ustalone
nieprawidtowosci

W kontrolowanym okresie do Wojewody nie wptynety wnioski o udzielenie,
na podstawie art. 22 ustawy o repatriacji, dotacji celowej gminie, ktdra
przeprowadzita remont lub adaptacje lokalu mieszkalnego w miejscu osiedlenia sie
repatrianta.

(dowdd: akta kontroli str. 965)

2.4. W okresie objetym kontrolg do Wojewody wptyneto 16 wnioskdéw starostow
(prezydentéw miast na prawach powiatu) o udzielenie dotacji celowej na aktywizacje
zawodowg repatriantow o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o repatriacji, w tym:
4-w2009r.;5-w2010r;5-w2011r,; oraz 2 —w 2012 r. W pierwszej potowie
2013 r. nie zlozono zadnego wniosku. Wszystkie sprawy organ rozpatrzyt
pozytywnie. Wnioski zostaly zlozone w terminie okreSlonym w §6 ust 1
rozporzadzenia w sprawie podziatu rezerwy celowej, sporzadzone byly zgodnie
z§6 ust. 2-4 ww. rozporzadzenia. Dotgczono do nich umowy zawarte miedzy
starostq a repatriantem lub pracodawcy repatrianta, okreslajace warunki zwrotu
czesci kosztéw poniesionych z tytutu aktywizacji zawodowej. Wojewoda, zgodnie
z§6 ust. 5 rozporzadzenia, terminowo irzetelnie dokonat analizy ziozonych
wnioskow (rozpatrywaniem wnioskow zajmowat sie Wydziat Polityki Spotecznej
MUW). W dwdch przypadkach zwrdcit sie o uzupetienie wniosku. taczna kwota
udzielonych dotacji wyniosta w badanym okresie 131,6 tys. zt. W pietnastu
na szesnascie przypadkéw Wojewoda przekazat dotacje w wysokosci zgodnej
zumowg podpisang miedzy starostg (prezydentem miasta na prawach powiatu)
a repatriantem lub z pracodawcg repatrianta.

(dowdd: akta kontroli str. 976-1059)

2.5. Wojewoda Mazowiecki wyjasnit m.in., ze w kontrolowanym okresie podejmowat
dziatania w celu zachecenia gmin i powiatdbw do udziatu w procesie repatriacji.
W zwigzku ze znaczng liczbg pism wptywajacych do MUW od os6b pochodzenia
polskiego, zamieszkatych na terenach bytego ZSRR, pragnacych sie osiedli¢
na terenie Polski, pismem z 27 maja 2011 r. zwrdcit sie do prezydentdw miast
i wojtow gmin wojewodztwa mazowieckiego z proshg o rozwazenie mozliwosci
wystawiania zaproszen dla Polakow ze Wschodu oraz cztonkow ich rodzin. W celu
zachecenia do aktywnego udziatu w procesie repatriacji zaproponowat merytoryczng
pomoc Urzedu w zatatwianiu spraw zwigzanych z zapraszaniem repatriantdw
do osiedlania si¢ na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Kolejne
pismo zachecajace do udziatu w procesie repatriacji Wojewoda wystat
18 pazdziernika 2011 r. Do obydwu pism dotaczono nadestane do Wojewody
whnioski cudzoziemcow oczekujacych na repatriacje. W nadestanych odpowiedziach
jednostki samorzadu terytorialnego wskazywaty na trudng sytuacje finansowa, ktora
uniemozliwia im przeznaczenie lokali mieszkalnych oraz $rodkéw finansowych dla
repatriantow w najblizszych latach.

(dowdd: akta kontroli str. 792-793, 1078, 1080-1087)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojewoda w 4 przypadkach na 36 poddanych kontroli spraw, dokonat analizy
wnioskéw o przekazanie $Srodkéw finansowych pochodzacych z rezerwy celowej
budzetu panstwa "Pomoc dla repatriantow" w terminie przekraczajagcym 14 dni,
tj. niezgodnie z § 8 ust. 5 oraz § 10 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie podziatu
rezerwy celowej. Opdznienie stwierdzono w przypadku dwdch  wnioskow
o przekazanie  $rodkow finansowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z udzieleniem repatriantowi pomocy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1-3 ustawy
0 repatriacji (w sprawach 0 numerach WSC.1.18/5024/1/25/10
i WSC.1.6112/1/4/2012 analiza trwata odpowiednio 19 i 26 dni) oraz w przypadku
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dwoch wnioskéw o udzielenie dotacji gminie na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy
o repatriaciji, ktora zapewnita repatriantowi i cztonkom najblizszej rodziny repatrianta
lokal  mieszkalny (w  sprawach o numerach  WSC.1.5024/1/27/09
i WSC.1.6112/1/11/2013 analiza trwata odpowiednio 28 i 52 dni).
(dowod: akta kontroli str. 793, 802, 897, 929)
Kierownik Oddziatu do spraw Obywatelstwa i Repatriacji wyjasnita, ze przyczyng
op6znien w sprawach o numerach WSC.1.18/5024/1/25/10, WSC.5024/1/27/09 oraz
WSC.1.6112/1/11/2013 byto przekazanie wnioskéw po ich wptywie do Urzedu
do niewlasciwych  merytorycznie  wydziatbw. Odnoszac sie do  sprawy
WSC.1.6112/1/4/2012 wyjasnita, Ze wczesniejsze zakonczenie analizy nie
skutkowatoby przyspieszeniem przekazania $rodkow finansowych ze wzgledu
na brak $rodkéw z rezerwy celowej w pierwszych miesigcach kazdego roku
budzetowego.
(dowdd: akta kontroli str. 966, 968-969)

2. W jednym z dwoch postepowan prowadzonych w MUW o przekazanie dotacji
celowej dla gminy, ktéra zapewnita repatriantowi i cztonkom najblizszej rodziny
repatrianta lokal mieszkalny (sprawa: WSC.1.6112/1/11/2013), Wojewoda przekazat
srodki finansowe na ten cel po 80 dniach od dnia wptywu wniosku Miasta Garwolin,
co stanowito naruszenie § 9 rozporzadzenia w sprawie podziatu rezerwy celowej,
zgodnie z ktérym przekazanie dotacji nastgpi¢ powinno w terminie 30 dni
od otrzymania wniosku o udzielenie dotacji.
(dowdd: akta kontroli str. 927-964)
Wojewoda wyjasnit, ze wniosek w przedmiotowe] sprawie wptyngt do Urzedu
W czasie, kiedy nie byta jeszcze uchwalona ustawa budzetowa na 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 972, 974-975)
W powyzszej sprawie ustalono, ze, Wojewoda 28 lutego 2013 r. dokonat zmiany
budzetu Wojewody Mazowieckiego na 2013 r. w zakresie ujecia w nim Srodkdéw
przeznaczonych na pomoc dla repatriantdw, przyznanych na podstawie decyzji
Ministra Finanséw z 27 lutego 2013 r., natomiast wyptaty dotacji (w oparciu
0 porozumienie zawarte 12 kwietnia 2013 r.) dokonano 15 kwietnia 2013 r.,
tj. po uptywie 46 dni od ww. zmiany budzetu Wojewody. Gtéwng przyczyng tej zwioki
byt fakt, ze wniosek Burmistrz Miasta Garwolin, ktory wptynat do MUW 25 stycznia
2013 r., zostat przekazany przez Wydziat Finansow do witasciwego merytorycznie
Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw dopiero 12 marca 2013 r., tj. po uptywie 46 dni
od jego wptywu do Urzedu. Oryginat tego wniosku Wydziat Finanséw przekazat
do Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw 26 marca 2013 r. w odpowiedzi na pismo Z-cy
Dyrektora tego Wydziatu z 15 marca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 756, 931-964)

3. W jednym przypadku (sprawa: WPS.IV.MB/5024/12/10) na 20 poddanych
kontroli spraw dotyczacych pomocy przekazywanej na aktywizacje zawodowq
repatriantow, stwierdzono, ze Wojewoda przekazat dotacje w wysokosci niezgodne;
z okreslong w umowie z 8 czerwca 2010 r. zawartej miedzy Prezydentem Miasta
Stotecznego Warszawy a repatriantem. Wysoko$¢ udzielonej pomocy zgodnie
z tre$cig umowy miata by¢ nie wyzsza niz 2 185 zt, tymczasem Wojewoda przekazat
2130 lipca 2010 r. dotacje na ten cel w tacznej kwocie 2 780 zt (tj. 0 595 zt wyzsze)).
Miasto Stoteczne Warszawa zwrécito nadptacong dotacje, w ramach dokonanego
wdniu 9 grudnia 2010 r. zwrotu niewykorzystanych na ten cel $rodkoéw dotacji
w kwocie ogdtem 1 022 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1019-1041)
Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnit, ze powodem udzielenia
dotacji w nadmiernej wysokosci byta pomytka tego Wydziatu przy przekazaniu
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

dyspozyciji okreslajacej wysokos¢ Srodkow, ktore powinny by¢ przekazane na ten
cel.
(dowod: akta kontroli str. 1062)

4. Wojewoda w 7 z 20 poddanych kontroli sprawach przekazat srodki finansowe na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z udzieleniem repatriantom jednorazowej pomocy,
o ktérej mowa w art. 17 ust. 1-3 ustawy o repatriacji dopiero po uptywie ok. péttora
miesigca od ofrzymania wnioskow starostow (prezydentéw miast na prawach
powiatu).
W przypadku spraw o numerach WSC.I.18/5024/1/25/10, WSC.I.6112/1/6/2011,
WSC.1.6112/1/16/2011 WSC.1.6112/1/4/2012, WSC.1.6112/1/27/2012,
WSC.1.6112/1/9/2013, WSC.1.6112/1/12/2013, $rodki finansowe na ten cel
przekazano po uptywie odpowiednio 53, 56, 44, 75, 49, 60 i 51 dni od daty
wptyniecia wnioskéw. We wszystkich tych sprawach Wojewoda dysponowat
$rodkami finansowymi naten cel w terminach umozliwiajacych ich wczesniejsze
przekazanie.
Zwioka w przekazaniu tych srodkéw uniemozliwiata starostom (prezydentom miast
na prawach powiatu) wypfate dotacji w terminie 60 dni od dnia nabycia
obywatelstwa polskiego przez repatriantow, okreSlonym w art. 19 ust. 1 ustawy
o repatriacji. Ponadto zgodnie z § 11 rozporzadzenia w sprawie podziatu rezerwy
celowej srodki te powinny by¢ przekazane starostom w terminie do 10 dnia kazdego
miesigca.
Nalezy zaznaczyC, ze przekazanie $rodkow przez Wydziat Finansow MUW
do jednostek samorzadu terytorialnego nastepowato w wigkszosci tych spraw
dopiero po okresie powyzej miesigca od daty otrzymania wnioskow z Wydziatu
Spraw Cudzoziemcdw w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 793-875, 1090-1095)
Dyrektor Wydziatu Finanséw wyjasnit m.in., ze Wydziat starat sie przekazywac
srodki finansowe do starostw niezwtocznie. Zainteresowani cudzoziemcy czesto
kontaktowali sie z pracownikami Wydziatu Finansow i wydtuzone terminy
przekazania srodkow byty czesto z nimi konsultowane.

(dowdd: akta kontroli str. 1065-1067)

1. Uwagi NIK dotyczg przewlektosci postepowania Urzedu przy wyptacie srodkdéw
dotacji na aktywizacje zawodowq repatriantéw, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1
ustawy o repatriacji. W przypadku 6 spraw: WPS.IV.GW/5024/2/09;
WPS.IV.KC/5024/6/09; WPS.IV.DB/5024/8/10; WPS.IV.MB/5024/3/11;
WPS.IV.6112.2.2011.MB; WPS.IV.6112.10.2013.MG, stwierdzono, ze przekazanie
srodkdw na ten cel przez Wydziat Finansow MUW do jednostek samorzadu
terytorialnego nastapito po okresie powyzej miesigca od daty otrzymania przez ten
Wydziat pisma z Wydziatu Polityki Spotecznej z prosbg o ich wyptate, pomimo
iz Wojewoda dysponowat srodkami finansowymi na ten cel.
(dowod: akta kontroli str. 976-1059, 1075)
Dyrektor Wydziatu Finansoéw wyjasnit m. in., ze wnioski o przekazanie dotacji w tych
sprawach wptywaty w okresie gdy prowadzone byty prace nad przygotowywaniem
projektu budzetu. Majac dodatkowo tyle spraw do wykonania trudno byto dotrzymaé
terminow realizacji spraw.
(dowod: akta kontroli str. 1075-1077)

2. NIK zwraca rowniez uwage, ze we wszystkich latach badanego okresu
Wojewoda sktadajac wnioski do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii,
a nastepnie do Ministra Spraw Wewnetrznych o przyznanie $rodkéw finansowych
zrezerwy celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla repatriantdw’, znaczaco
przeszacowat potrzeby w tym zakresie. Kwoty, o ktérych zabezpieczenie
i przekazanie na ten cel wystapity w poszczegdinych latach gminy i powiaty byty

"



Ocena czastkowa ‘

Whiosek pokontrolny
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zastrzezen
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wykonania wniosku

znacznie nizsze od kwot oszacowywanych przez Wojewode na etapie sktadnia
wnioskow o przyznanie srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa. W efekcie
w poszczegbinych latach badanego okresu stopien wykorzystania tych srodkow
przez Wojewode ksztattowat si¢ nastepujaco: w 2009 r. — 44,7%; w 2010 r. — 25,3%;
w2011 r.-53,6%; w2012 r. - 34,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 651-791)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Wojewody w zakresie wykorzystania srodkdéw z budzetu panstwa na
pomoc udzielong w ramach procesu repatriacji.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o podjecie dziatah w celu usprawnienia
przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych
zbudzetu panstwa przeznaczonych na pomoc repatriantom, jak i obiegu
dokumentacji zwigzanej z rozpatrywaniem wnioskéw w tych sprawach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 stycznia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor
Anna Ledzinska Andrzej Panasiuk
starszy inspektor k.p.

14Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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