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P/13/019 — Efekty wspierania $rodkami z funduszy europejskich sektora MSP
w wojewodztwie mazowieckim na przykladzie dziatania 1.5 - Rozwgj
przedsiebiorczo$ci'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Robert Kaczmarczyk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 88581 z dnia
21 pazdziernika 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zaktad Ustug Budowlanych i Transportuiz
05-200 Wotomin ul. Lukasiewicza 14

wiasciciel przedsiebiorstwa3
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci4
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Zaktad osiggnat i utrzymat wszystkie wskazniki rezultatu projektu okreslone we
wniosku o dofinansowanie. Osiggnieto rowniez wskazniki produktu w zakresie liczby
dokapitalizowanych  przedsiebiorstw, zakupionych srodkow trwatych oraz
powierzchni zmodernizowanych obiektow.

Nie osiggnieto jednak w petni wskaznika produktu w zakresie liczby utworzonych
miejsc pracy we wspartym przedsiebiorstwie. Z zaktadanych 11 miejsc pracy
utworzono tylko dwa, na stanowiskach operatorow koparko-adowarek. Ponadto
nieterminowo ztozono do Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych®
Sprawozdanie w zakresie monitorowania trwatoSci projektow oraz obszaréw
szczegoblnego ryzyka za rok 2012.

1 Celem kontroli bylo dokonanie oceny projektu realizowanego w ramach RPO WM w zakresie osiggniecia i utrzymania
zakladanych efektow realizacji projektow oraz wskaznikéw produktu i rezultatu, z uwzglednieniem zasady trwatosci oraz
terminowo$¢ i prawidlowos$¢ sktadania Sprawozdan w zakresie monitorowania trwatoci projektéw oraz obszarow
szczegolnego ryzyka.

2 dalej: Przedsiebiorstwo lub Beneficjent.

3 Na podstawie art, 5 ust, 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r, o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze
zm., dokonano wytgczenia danych osobowych przedsigbiorcy.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

5 dalej: MJWPU.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Efekty realizowanego projektu

W dniu 14 pazdziernika 2009 r. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg
Zaklad Ustug Ogdlnobudowlanych i Transportu Robert Przesmycki, zawart
z Wojewodztwem Mazowieckim, reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego, umowe8 o dofinansowanie projektu Zakup koparko-tadowarek
oraz wykonanie odwodnienia terenu i utwardzenie nawierzchni bazy transportowo-
sprzetowej i magazynowej na terenie firmy, wspotfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: EFRR) w ramach Priorytetu | Tworzenie
warunkow dla rozwoju potencjatu innowacyjnego i przedsigbiorczo$ci na Mazowszu,
Dziatania 1.5. Rozwdj przedsiebiorczosci Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013.

Zgodnie z aneksowang umowg o dofinansowanie, catkowita warto$¢ projektu
wynosita 5 774 260,00 zt, z czego warto$¢ dofinansowania facznie 1 893 220,00 zt
(w tym z EFRR 1 609 220,00 zt oraz z budzetu panstwa: 283 980,00 zt).

We wniosku o dofinansowanie, stanowigcym zatacznik do umowy o dofinansowanie
okres$lono wskazniki realizacji celéw projektu wraz z ich planowanymi wartosciami
docelowymi.

Wskazniki produktu:

o liczba dokapitalizowanych przedsigbiorstw — 1 szt.

e liczba utworzonych miejsc pracy we wspartych przedsigbiorstwach - 11,
wtym osmiu pracownikow budowlanych i trzech operatorow koparko-
tadowarki

e warto$¢ zakupionych Srodkéw trwatych /wartosci niematerialnych i prawnych
stuzgcych wdrozeniu projektu —4 733 00,00 zt

e powierzchnia zmodernizowanych obiektow — 13 000 m2

Wskazniki rezultatu:
¢ liczba innowacji wprowadzonych przez powstate dzieki udzielonemu wsparciu
przedsigbiorstwa — 3 szt.
o liczba dziatajgcych MSP, ktdére prowadzg sprzedaz produktéw lub ustug
powstatych w wyniku udzielonego wsparcia — 1 szt.
o liczba przedsiebiorstw wyposazonych w sprzet specjalistyczny — 1 szt.
liczba udoskonalonych produktdéw/ustug — 1 szt.

Datg zakoriczenia realizacji projektu, zgodnie z Wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej
w zakresie monitorowania projektdw realizowanych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013 w okresie
trwatosci oraz przeprowadzania kontroli obszaréw szczegélnego ryzyka i kontroli
trwatoSci’ (dalej: Wytyczne 1Z), jest data zatwierdzenia wniosku o ptatno$¢ koricowg
oraz otrzymania przez przedsiebiorce pfatnosci koricowej, tj. 22 kwietnia 2011 r.
Od tego dnia liczony jest trzyletni okres trwato$ci projektu.

(dowod: akta kontroli str. 5-244)

Kontrola wykazata, ze planowane wartosci wskaznikow produktu i rezultatu zostaty
osiggniete w okresie realizacji projektu (zakoriczenie realizacji zgodnie z § 6 ust. 1
umowy o dofinansowanie do 15 stycznia 2011 r.), w nastepujacym zakresie:.

6 Umowa nr RPMA.01.05.00-14-023/08-00 zmieniona aneksami: nr RPMA.01.05.00-14-023/08-01 z 6 sierpnia 2010 r.,
RPMA.01.05.00-14-023/08-02 z 13 sierpnia 2010 r., RPMA.01.05.00-14-023/08-03 z 23 pazdziernika 2011 r., RPMA.01.05.00-
14-023/08-04 z 8 kwietnia 2011 r.

7 Zatacznik do uchwaly nr 2178/95/11 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z 11 pazdziernika 2011 r., zmienionej uchwatg
Nr 2638/218/12 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z 18 grudnia 2012 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- zakup $Srodkow trwatych:
e koparka kotowa wraz z wyposazeniem MECALAC 714 MW BASIC za kwote
754,0 tys. zt (w tym 610,0 tys. zt stanowity wydatki kwalifikowane),
o wielofunkcyjna koparka MECALAC 714 MW za kwote; 750,3 tys. zt (w tym
615,0 tys. zt stanowity wydatki kwalifikowane).
Zakupione koparki wykazane zostaty w ewidencji Srodkow trwatych przedsiebiorstwa
i sg aktualnie uzytkowane.

- modernizacja obiektu: wykonano odwodnienie terenu i utwardzenie nawierzchni
bazy transportowo-sprzetowej i magazynowej w Wotominie przy ul. tukasiewicza
14, o powierzchni 13,360 m? - kwota wydatkow kwalifikowanych 3 500 tys. zt,

- zwiekszenie zatrudnienia: zatrudniono dwie osoby na stanowisku operatorow
koparek.
(dowdd: akta kontroli str.245-279)

We wniosku o dofinansowanie, w cze$ci C5 Cel projektu i uzasadnienie potrzeby
jego realizacji, przedsigbiorca wskazat m.in., Ze celem przedsiewziecia jest
rozbudowa istniejacego przedsiebiorstwa oraz dywersyfikacja produkcji poprzez
wprowadzenie na rynek nowych ustug budowlanych i zmiana w sposobie
wykonywania niektorych ustug majaca na celu usprawnienie i unowocze$nienie
procesu wykonania niektorych prac remontowo-budowlanych.

Przychody przedsiebiorstwa ze sprzedazy ustug wynosity [...]8
(dowdd: akta kontroli str. 161-242, 280)

W zwigzku zaktadanymi wskaznikami rezultatu projektu, wtasciciel przedsiebiorstwa
wyjasnit miedzy innymi, ze dzieki zakupionym koparko-adowarkom aktualnie oferuje
na rynku duzo wydajniejsze i nowoczesniejsze ustugi. Pomimo obecnej trudne;
sytuacji na rynku przedsiebiorstwo funkcjonuje. Nowoczesny sprzet pozwala na
Swiadczenie ustug budowlanych polegajacych na budowie i remoncie przystankéw
tramwajowych, drog torowych, drég kotowych, placow, parkingdw oraz odwodnieniu
torowisk. Pozwala on wykonywac prace przy jednoczesnym korzystaniu z jezdni
przez innych uzytkownikdéw. Przedmiotowe maszyny podnoszg konkurencyjnosé
ustug i usprawniajg wykonywanie rob6t budowlanych szczeg6lnie w warunkach
miejskich i przy duzym natezeniu ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 281-288)

Do czasu zakonczenia kontroli w przedsiebiorstwie, wszystkie wskazniki rezultatu
projektu okre$lone we wniosku o dofinansowanie zostaty osiggniete i utrzymane.
Osiggnieto rowniez wskazniki produktu w zakresie liczby dokapitalizowanych
przedsigbiorstw,  zakupionych  Srodkéw  trwatych  oraz  powierzchni
zmodernizowanych obiektow.

(dowdd: akta kontroli str. 252-279)

W okresie objetym kontrolg nie zrealizowano w petni wskaznika produktu
dotyczacego utworzenia 11 nowych miejsc pracy.

W punkcie C5 wniosku o dofinansowanie (Cel projektu i uzasadnienie potrzeby jego
realizaciji) przedsigbiorca wskazat, iz nastapi wzrost zatrudnienia o 11 pracownikéw.
Rowniez w punkcie E 1.2 przedsigbiorca wskazat, iz projekt wygeneruje co najmnie;
11 nowych miejsc pracy. Osiem oso6b miato zosta¢ zatrudnionych na stanowisku
pracownik budowlany oraz trzy na stanowisku operatora koparki.

8 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art, 5 ust, 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r, o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm. w zwigzku z art, 11
ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji - Dz. U. z 2003 r, Nr 153, poz. 1503 ze zm.,
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Na dzien skiadania wniosku o dofinansowanie, t. 9 wrzesnia 2008 r.
przedsiebiorstwo zatrudniato 21 pracownikow budowlanych oraz 4 operatorow
koparek. W 2009 r. liczba zatrudnionych pracownikow budowlanych wahata sie
w poszczegdinych miesigcach od 16 do 18, w 2010 r. od 17 do 21, w 2011 r. od 18
do 20, w 2012 r. od 13 do19, w 2013 r. do pazdziernika liczba pracownikéw wahata
sie od 11 do 15. Podobnie w momencie sktadania wniosku o dofinansowanie
zatrudnionych w przedsiebiorstwie byto 4 operatoréw koparek. Liczba ta wzrosta do
5 we wrzesniu 2010 r. oraz 7 w pazdzierniku. Nastepnie od listopada 2010 r. do
zakonczenia kontroli liczba zatrudnionych operatoréw koparek wynosita 6 0séb.

(dowdd: akta kontroli str. 289-304)

Jak wyjasnit, wiasciciel przedsiebiorstwa wskaznik zatrudnienia i ewentualny jego
wzrost powinien by¢ analizowany w oparciu o Srednioroczny poziom zatrudnienia
ktory w chwili sktadania wniosku wynosit 31 pracownikow, w 2009 i 2010 r. 46,
w 2011 r. 49 zas w 2012 r. 42. We wniosku o dofinansowanie, jak réwniez w umowie
o dofinansowanie brak jest zobowigzania, zgodnie z ktorym w okresie realizacji
projektu , a takze w okresie kolejnych 3 lat nie ulegnie zmianie struktura
zatrudnienia w przedsiebiorstwie oraz, iz nie ulegnie zmianie ilo$¢ zatrudnionych
pracownikow. Warunkiem dofinansowania realizacji projektu byto stworzenie 11
miejsc pracy, a nie wzrost zatrudnienia o dodatkowych 11 pracownikéw. Zgodnie
z przekazanymi wytycznymi, priorytetem dla prawidtowej realizacji projektu miato
byC utrzymanie jedynie zatrudnienia 11 pracownikow zatrudnionych w zwigzku
z projektem, a nie ogolny wzrost zatrudnienia. Przedsiebiorstwo z pewnoscigq
zatrudnia wskazang we wniosku o dofinansowanie liczbg pracownikéw w strukturze
3 operatorow i 8 pracownikow budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 282-288, 305-436)

W ocenie NIK, fakt iz przedsiebiorstwo zatrudniato liczbe pracownikdw, ktdra
nominalnie przekraczata okreslong we wniosku wartos¢ dla wskaznika realizacji
produktu, nie oznacza iz wskaznik ten zostat osiagniety. Niezrealizowany zostat cel
polegajacy na wygenerowaniu co najmniej 11 nowych miejsc pracy u beneficjenta
w wyniku realizacji projektu, do ktdrego odnosi si¢ zakladana we wniosku warto$¢
wskaznika. Ponadto powotywany w powyzszych wyjasnieniach $rednioroczny
poziom zatrudnienia nie jest adekwatny do wskaznika produktu okreslonego we
wniosku gdyz obejmuje wszystkich pracownikéw zatrudnionych w przedsiebiorstwie,
w tym biurowych.

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzenia nieprawidtowo$ci,  osiggniecie
i utrzymanie zaktadanych efektéw realizacji projektu oraz wskaznikow produktu
i rezultatu, z uwzglednieniem zasady trwatosci.

2. Monitorowanie trwatosci projektu oraz obszaréw szczegélnego
ryzyka w zakresie osiggniecia i utrzymania celow i wskaznikow
okreslonych dla projektu

Zgodnie z Wytycznymi 1Z, do ktérych stosowania przedsiebiorca zobowigzat sie § 3
ust. 15 pkt 3 umowy o dofinansowanie, Beneficjenci majg obowigzek sporzadzania
i skladania do MJWPU sprawozdan m.in. w zakresie wypetniania obowigzku
utrzymania trwato$ci oraz osiggniecia i utrzymania celu projektu w okresie trwatoSci
projektu za rok poprzedni najpozniej do 31 stycznia.

W trakcie kontroli ustalono, ze terminowo zostato ztozone sprawozdanie za rok
2011.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Sprawozdanie za 2012 r. zostato ztozone w dniu 12 czerwca, to jest ponad pie¢
miesiecy po terminie. Ponadto oba sprawozdania nie odzwierciedlaty prawidtowo
stanu realizacji wskaznika produktu dotyczacego liczby utworzonych miejsc pracy
we wspartym przedsiebiorstwie. Wykazywano w nich utworzenie 11 nowych miejsc
pracy, gdy faktycznie utworzono tylko dwa nowe miejsca pracy na stanowiskach
operatoréw koparek.

(dowdd: akta kontroli str.437-459)

Wtasciciel przedsigbiorstwa wyjasnit, ze sprawozdanie za 2012 r. zostato ztozone
nieterminowo z powodu nie dopilnowania obowigzkow przez pracownika
zajmujacego sie projektem.

(dowdd: akta kontroli str. 461-462)

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, wywigzywanie sie
Beneficjenta z obowigzkéw sprawozdawczych wobec MJWPU.

3. Informacje dodatkowe (badanie ankietowe)

W badaniu ankietowym przeprowadzonym w trakcie niniejszej kontroli, ktorego
celem byto pozyskanie informacji dotyczacych opinii Beneficjenta na temat efektow
iwptywu  otrzymanego  dofinansowania na  poprawe  konkurencyjnosci
i innowacyjnoSci jego przedsigbiorstwa, wiasciciel przedsiebiorstwa poinformowat,
ze bez uzyskania wsparcia z budzetu Unii Europejskiej inwestycja nie byfaby
realizowana. Realizacja projektu wplyneta na rozszerzenie dziatalnoSci
przedsiebiorstwa oraz wprowadzenie na rynek nowych ustug. Zwrécit réwniez
uwage, iz obowiazujace przepisy w zakresie wspomagania MSP wymagajq dalszych
udoskonalen, w szczegolnoSci w zakresie ich przejrzysto$ci.

(dowdod: akta kontroli str. 463-465)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. podjecie dziatan w celu osiggniecia iutrzymania wskaznika produktu
projektu w zakresie utworzenia 11 nowych miejsc pracy,

2. terminowe skiadanie, odzwierciedlajacych stan faktyczny wskaznikow
realizacji projektu, sprawozdan w zakresie monitorowania trwato$ci projektu
oraz obszarow szczegolnego ryzyka.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

9Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  grudnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Wicedyrektor
Robert Kaczmarczyk Andrzej Panasiuk
doradca prawny



