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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/019 — Efekty wspierania $rodkami funduszy europejskich sektora MSP
w  wojewddztwie mazowieckim na przyktadzie dziatania 1.5. - Rozwd
przedsiebiorczosci

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Henryk Gotaszewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 87705 z dnia
1 pazdziernika 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Ecobag-Network Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig!, ul. Nadrzeczna 50/52,
05-430 Wigzowna

Waldemar Sobczak — Prezes Zarzadu Spotki
(dowdd: akta kontroli str. 3-12)

1. Osiggniecie i utrzymanie zaktadanych efektow realizacji projektow oraz
wskaznikow produktu i rezultatu, z uwzglednieniem zasady trwatosci.

2. Terminowo$¢ i prawidtowo$¢ Sprawozdan w zakresie monitorowania trwatosci
projektow oraz obszaréw szczegolnego ryzyka.

Od 1 stycznia 2007 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci2
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Spotka dokonujac w ramach projektu zakupu nowoczesnej maszyny do produkcii
toreb papierowych osiggneta zaktadane w umowie o dofinansowanie wskazniki
produktu i rezultatu obejmujgce wdrozenie nowej technologii, zakup $rodka trwatego
oraz dokapitalizowanie przedsiebiorstwa.

Kontrola wykazata jednak nieprawidtowosci polegajace na niezrealizowaniu celu
szczegOtowego, ktorym byto zatrudnienie dodatkowych 12 0s6b na terenie powiatu
otwockiego. Spdtka nie wywigzywata sie takze z obowigzku corocznego
sporzadzania i sktadania do Instytucji Posredniczacej Il stopniad3 sprawozdan
w zakresie wypetniania przez Beneficjenta obowigzku utrzymania trwato$ci oraz
osiggniecia i utrzymania celu projektu, utrzymania lokalizacji, kwalifikowalnosci
VAT, generowania dochodu przez projekt oraz wykonania zalecen
pokontrolnych/rekomendacji audytowych dotyczacych projektu zrealizowanego

1 dalej: Spdtka.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych w Warszawie, dalej: MJWPU.
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Opis stanu
faktycznego

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
2007-2013 (RPO WM)4.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Efekty realizowanego projektu

W dniu 20 lipca 2009 r. Ecobag Polska Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig
zawarta z Wojewddztwem Mazowieckim, reprezentowanym przez Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego, umowe® o dofinansowanie projektu Wazrost
konkurencyjno$ci  przedsiebiorstwa Ecobag Polska poprzez wdrozenie nowej
technologii, wspéffinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Priorytetu | Tworzenie warunkow dla rozwoju potencjafu innowacyjnego
i przedsiebiorczosci na Mazowszu, Dziatania 1.5. Rozwdj przedsigbiorczosci RPO
WM.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie catkowita warto$¢ projektu wynosita
2 301 530,00 zt, z czego wartos¢ dofinansowania tacznie 1 131 900,00 zt (w tym
962 115,50 zt z EFRR i 169 785,00 zt z budzetu panstwa). Zakonczenie rzeczowe
i finansowe realizacji projektu okreslono na 31 marca 2011 .

(dowod: akta kontroli str. 13-34)

We wniosku o dofinansowanie, stanowigcym zatgcznik do umowy o dofinansowanie,
okreslono nastepujace wskazniki realizacji celow projektu wraz z ich planowanymi
wartosciami docelowymi:

Wskazniki produktu:
e Liczba utworzonych miejsc pracy we wspartych przedsiebiorstwach — 12
miejsc, w tym dla 2 kobiet,
e Liczba wdrozonych technologii — 1 szt.
e Wartos¢ zakupionych Srodkow trwatych/wartosci niematerialnych i prawnych
stuzgcych wdrozeniu projektu — 1 886 500,00 zt,
e Liczba dokapitalizowanych przedsigbiorstw — 1.
Wskazniki rezultatu:

e Liczba innowacji wprowadzonych przez powstate dzieki udzielonemu
wsparciu przedsiebiorstwa — 1 szt.

Gtownym celem projektu bylo zwigkszenie konkurencyjno$ci przedsigbiorstwa
Ecobag Polska poprzez wprowadzenie na rynek udoskonalonego produktu —
ekologicznych toreb papierowych. Ponadto beneficjent wskazat we wniosku
o dofinansowanie projektu, jako cel szczegotowy utworzenie 12 nowych miejsc
pracy, co przyczyni sie¢ do zmniejszenia bezrobocia na terenie gminy Celestynéw
(powiat otwocki).

Zgodnie z wnioskiem cele te byly zgodne z celami Regionalnej Strategii
Innowacyjnoéci dla Mazowsza na lata 2007-2015, oraz Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego. Jednym z celéw posrednich Strategii jest wzrost

4 Sprawozdanie, o ktérym mowa w Rozdziale Il Wytycznych Instytucji Zarzadzajacej w zakresie monitorowania projektow
realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013 w okresie trwatosci
oraz przeprowadzania kontroli obszaréw szczegoéinego ryzyka i kontroli trwatosci, stanowigcych zatacznik do uchwaty
Nr 2178/95/11 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 11 pazdziernika 2011 r.

5Umowa nr RPMA.01.05.00-14-527/08-00 oraz aneksy nr RPMA.01.05.00-14-527/08-01 z 29 pazdziernika 2009 r., nr
RPMA.01.05.00-14-527/08-02 z 15 grudnia 2009 r. oraz nr RPMA.01.05.00-14-527/08-04 z 17 listopada 2010 r. Aneksy
dotyczyly zmiany dat zakonczenia rzeczowego i finansowego projektu.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

zatrudnienia w regionie i przeciwdziatanie bezrobociu. We  wniosku
o dofinansowanie stwierdzono miedzy innymi, ze ,stworzenie dodatkowych miejsc
pracy w powiecie daje pozytywny wydzwiek catemu przedsiewzieciu”. Cel ten
wpisywat sie rowniez w Strategie Rozwoju gminy Celestynéw poprzez zmniejszenie
bezrobocia i zwiekszenie budzetu gminy poprzez wieksze wptywy z tytutu podatkow.

(dowod: akta kontroli str. 35-57)

Na dzien zakoriczenia kontroli Spdtka nominalnie osiggneta zaktadane wskazniki
produktu i rezultatu dla projektu. W ramach realizacji celu gtownego zakupiono nowg,
maszyne, co miato przyczyni¢ sie do wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstwa.
Jednak zakupiona w marcu 2011 r. maszyna byta w okresie do 25 pazdziernika
2013 r wykorzystywana tylko przez okoto 150 godzin, co zdaniem NIK $wiadczy o
niepetnym osiggnieciu celu gtownego projektu.

(dowdd: akta kontroli str.134-143,144-145 )

Prezes zarzadu Spotki wyjasnit, ze mate wykorzystanie maszyny Leopard wynika
z istniejacej od dtuzszego czasu dekoniunktury na rynku, a co za tym idzie ze stale
zmniejszajacej sie liczby zamdwien. W chwili obecnej brak jest zamowien na wyroby
produkowane na tej maszynie.

(dowdod: akta kontroli str. 146-148)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Mimo iz wskaznik dotyczacy wzrostu zatrudnienia 0 12 oséb zostat nominalnie przez
Spdtke osiagniety, nie zrealizowano celu szczegGtowego polegajacego na
zatrudnieniu dodatkowo dzigki realizacji projektu 12 oséb na terenie powiatu
otwockiego.

Na dzien 1 pazdziernika 2013 r. sposrdd 12 osob zatrudnionych w ramach projektu
na umowe o prace na czas nieokre$lony przez Ecobag-Network, pracowato tylko
dwoch pracownikéw z terenu powiatu otwockiego (na etatach reprezentantow
handlowych). Pozostate zatrudnione przez Ecobag-Network osoby (wszystkie spoza
powiatu otwockiego) pracowaty w Przyprostyni (wojewddztwo wielkopolskie), gdzie
siedzibe ma spdtka Kuvert Polska — wiasciciel Ecobag-Network. Z przedstawionych
przez Spotke danych na podstawie deklaracji rozliczeniowych ZUS za lata 2011-
2013 wynika, ze zatrudnienie pracownikéw do projektu z terenu powiatu otwockiego
zmniejszyto sig¢ w tym okresie z 7 do 2 0sob.

(dowdd: akta kontroli str. 95-129,130-133,149-150)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Spdtki w badanym obszarze.

2. Monitorowanie trwatosci projektu oraz obszaréw szczegdlnego
ryzyka w zakresie osiagniecia i utrzymania celoéw i wskaznikéw
okreslonych dla projektu

Datq zakonczenia realizacji projektu, zgodnie z Wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej

w zakresie monitorowania projektéw realizowanych w ramach RPO WM jest data



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

otrzymania przez Spotke ptatnosci koricowej, tj. 22 kwietnia 2011 r. Od tego dnia
liczony jest trzyletni okres trwatoSci projektu.
W okresie objetym kontrolg w zwigzku z realizacjg umowy na dofinansowanie
zakupu maszyny Leopard 1050 Spotka nie sktadata do Zarzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego i Mazowieckiej Jednostki Wdrazania programéw Unijnych Zadnych
sprawozdan. Zgodnie z Wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej w zakresie
monitorowania projektéw realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013 w okresie trwato$ci oraz
przeprowadzania kontroli obszaréw szczegolnego ryzyka i kontroli trwatosci, Spotka
zobowigzana byfa do skfadania w okresie trwato$ci projektu sprawozdan w zakresie
wypetniania przez Beneficjenta obowigzku utrzymania trwato$ci oraz osiggniecia
i utrzymania celu projektu, utrzymania lokalizacji, kwalifikowalnosci VAT,
generowania  dochodu  przez  projekt oraz  wykonania  zalecen
pokontrolnych/rekomendacji audytowych dotyczacych projektu zrealizowanego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
2007-2013 w terminie do 31 stycznia za rok poprzedni.
(dowdd: akta kontroli str. 13-31, 32-34, 35-57, 58)
Obowigzek skfadania corocznych sprawozdan w zakresie monitorowania trwatoSci
projektu oraz obszardéw szczegdlnego ryzyka okreslono w Wytycznych w zakresie
monitorowania projektow, do stosowania ktérych beneficjent zobowigzany byt
postanowieniami umowy o dofinansowanie (§3 ust. 14 pkt 3). Spdtka w okresie
objetym kontrolg nie wywigzywata sie z tego obowigzku.
(dowod: akta kontroli str. 13-34)
W ztozonych wyjasnieniach Prezes Zarzadu Spétki stwierdzit miedzy innymi, ze ,Do
chwili obecnej nie bytem Swiadom obowigzku skfadania sprawozdan za kazdy
kolejny rok w okresie trwato$ci projektu, rowniez nie zostatem o tym poinformowany
przez dotychczasowy Zarzad ECOBAG POLSKA Sp. z o.0. Brak Swiadomosci
wynikat tez z faktu, iz od dnia 01.04.2012 r. z MJWPU nie otrzymali$my Zadnej
ponaglajgcej lub przypominajgcej korespondencji dot. ztozenia sprawozdania.
Zapewniam, iz jako obecny Prezes Zarzadu ECOBAG NETWORK sp. z 0.0. dofoze
wszelkich staran, aby kolejne sprawozdanie za rok 2013 r. zostato przedtozone do
MJWPU w nieprzekraczalnym terminie do 31.01.2014r.”
(dowdd: akta kontroli str. 146-148)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie niewywigzywanie si¢ Spotki
z obowigzku sktadania sprawozdan do Instytucji Posredniczacej Il stopnia.

3. Informacje dodatkowe (badanie ankietowe)

W badaniu ankietowym przeprowadzonym w trakcie niniejszej kontroli, ktorego
celem byto pozyskanie informacji dotyczacych opinii Beneficjenta na temat efektow
iwptywu  otrzymanego  dofinansowania na  poprawe  konkurencyjnosci
i innowacyjno$ci  jego przedsiebiorstwa, Prezes Zarzadu Spotki Ecobag
poinformowat, Ze bez uzyskania wsparcia z budzetu Unii Europejskiej inwestycja
nie bytaby realizowana. Realizacja projektu wplyneta na zwiekszenie
konkurencyjno$ci i innowacyjno$ci przedsigbiorstwa, rozszerzenie asortymentu
produktow, nawigzanie wspdtpracy z nowymi partnerami biznesowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 151-153)



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli6, wnosi o:

1. podjecie dziatan zmierzajagcych do zapewnienia realizacji celu
szczegotowego projektu polegajgcego na utworzeniu 12 nowych miejsc
pracy na terenie powiatu otwockiego,

2. skladanie sprawozdan w zakresie monitorowania trwatosci projektu oraz
obszarow szczegdinego ryzyka do Instytucji Posredniczacej Il stopnia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 5 grudnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Dyrektor
Andrzej Panasiuk

6Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.



