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|.  Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/019 — Efekty wspierania $rodkami funduszy europejskich sektora MSP
w  wojewodztwie mazowieckim na przyktadzie dziatania 1.5. - Rozwgj
przedsiebiorczosci

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Pawet Krawczak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 88579 z dnia
18.10.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Gminna Spdidzielnia ,Samopomoc Chtopska™ w Karczewie!, 05-480 Karczew,
ul. Zaboklickiego 5

Leszek Trzaskowski Prezes Zarzadu GS ,SCH” Karczew
(dowdd: akta kontroli str. 3)

1. Osiagniecie i utrzymanie zaktadanych efektéw realizacji projektéw oraz
wskaznikow produktu i rezultatu z uwzglednieniem zasady trwatosci.
2. Terminowos¢ i prawidtowo$¢ Sprawozdarn w zakresie monitorowania trwatosci
projektow oraz obszarow szczegolnego ryzyka.

IIl.  Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ Spdtdzielni w zakresie
objetym kontrolg w latach 2009 — 2013 (29 listopada).

Powyzsza ocena ogdlna wynika z ocen czastkowych obszaréw objetych kontrolg.
Spdidzielnia osiggneta zatozone wskazniki projektu pod nazwa Podniesienie
konkurencyjno$ci Gminnej Spotdzielni SCH w Karczewie dzieki nowej jakoSci
w obstudze klientow w sklepie S$rednio-powierzchniowym w Karczewie oraz
utrzymata wskazniki realizacji celéw projektu w badanym okresie. Wywigzata sie
rowniez z obowigzku sktadania do Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programow
Unijnych (dalej: MJWPU) Sprawozdari w zakresie monitorowania trwato$ci
projektéw oraz obszardw szczegolnego ryzyka za lata 2011 i 2012, a wykazane
w nich dane byty zgodne ze stanem faktycznym.

NIK zwraca jednak uwage, ze wyzej wymienione sprawozdanie za 2011 r., zostato
przekazane po okre$lonym przez Instytucije Zarzadzajacq terminie. Ponadto
zarowno w sprawozdaniu za 2011 r. jak i za 2012 r. nie udzielono odpowiedzi na
niektore z pytan.

" dalej: GS lub Spétdzielnia.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Efekty realizowanego projektu

W dniu 5 maja 2009 r. Gminna Spdidzielnia Samopomoc Chtopska w Karczewie,
zawarta z Wojewodztwem Mazowieckim, reprezentowanym przez Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego, umowe? o dofinansowanie projektu Podniesienie
konkurencyjno$ci Gminnej Spotdzielni SCH w Karczewie dzieki nowej jakoSci
w obstudze klientow w  sklepie  Srednio-powierzchniowym w  Karczewie,
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej:
EFRR) w ramach Priorytetu| Tworzenie warunkéw dla rozwoju potencjatu
innowacyjnego i przedsigbiorczosci na Mazowszu, Dziatania 1.5. Rozwdj
przedsiebiorczosci  Regionalnego  Programu  Operacyjnego ~ Wojewddztwa
Mazowieckiego 2007-2013 (dalej: umowa o dofinansowanie).

(dowdd: akta kontroli str. 4-76)

Zgodnie z umowg o dofinansowanie, zmieniong aneksem z 5 marca 2010 r4,
catkowita warto$¢ projektu wynosita 2613606,00 zt, z czego wartos¢
dofinansowania tacznie 1272 115,44 zt (z EFRR: 1081 298,13 zt, z budzetu
panstwa: 190 817,31 zt).

We wniosku o dofinansowanie, stanowigcym zatgcznik do umowy, okreslono
nastepujace wskazniki realizacji celow projektu wraz z ich planowanymi warto$ciami
docelowymi;

Wskazniki produktu:
e liczba wybudowanych obiektow - 1 szt.,
e powierzchnia wybudowanych obiektéw — 690,15 m?,
o wartos¢ zakupionych $rodkéw trwatych/wartosci niematerialnych i prawnych
stuzacych wdrozeniu projektu — 25 szt.,
e liczba wdrozonych technologii w handlu — 1 szt.,
e liczba utworzonych miejsc pracy we wspartych przedsiebiorstwach — 6.

Wskaznik rezultatu: liczba udoskonalonych produktow/ustug — 1 szt.

Zakres projektu obejmowat trzy dziatania:

nr I: Budowa nowoczesnego obiektu handlowego Srednio-powierzchniowego,

nr I Zakup zestawu urzadzen klimatyzacyjnych do obiektu handlowego,

nr lll: Zakup kompletnego wyposazenia obiektu handlowego (miedzy innymi regaty,
lady, chtodnie).

(dowdd: akta kontroli str. 4-76)

Zgodnie z Wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej w zakresie monitorowania projektow
realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2007-2013 w okresie trwatoSci oraz przeprowadzania kontroli
obszarow szczegdinego ryzyka i kontroli trwato$ci®, datq zakonczenia realizacii
projektu, jest data otrzymania przez GS ptatnosci koricowej, to jest 20 grudnia
2010 .

3 Umowa nr RPMA.01.05.00-14-003/08-00.

4 Aneks nr UDA-RPMA.01.05.00-14-009/08-01.

5 Zalacznik do uchwaly nr 2178/95/11 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z 11 pazdziernika
2011 r., zmienionej uchwatg Nr 2638/218/12 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z 18 grudnia
2012r.
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Okreslone w umowie, przedstawione wyzej wskazniki produktu i wskaznik rezultatu
zostaty osiggniete. Dotrzymany zostat rowniez termin zakonczenia realizacii
projektu.
W wyniku realizacji projektu, przy ul. Widok 3 w Karczewie, wybudowany zostat
budynek ustugowo-handlowy o powierzchni uzytkowej 790 m?2, dla ktdrego
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Otwocku wydat w dniu 23 listopada
2010 r. pozwolenie na uzytkowanie. Powierzchnia wybudowanego budynku byta
wieksza 0 99,8 m2, tj. 14,47% w stosunku do warto$ci zaktadanej we wniosku
o dofinansowanie. Zmiana powierzchni budynku wynikata z decyzji o warunkach
zabudowy i konieczno$ci realizacji inwestycji na podstawie tzw. projektu
zamiennego budowlanego, bez zmiany warunkéw finansowych inwestycii.
O powyzszej zmianie Spoétdzielnia poinformowata MJWPUS. Warto$¢ $rodka
trwatego ,Sklep $rednio-powierzchniowy MAX” wykazana zostata w wysokoSci
1826 985,57 zt.

(dowod: akta kontroli str. 99-100, 156-161)

W ramach dziatania nr Il i nr lll zakupiono:

— zestaw urzadzen klimatyzacyjnych do obiektu handlowego za kwote 65 880
zt, w tym wydatki kwalifikowalne 54 000 zt,

— 4 komputerowe systemy kasowe dla sklepu $rednio-powierzchniowego za
kwote 75 977,94 zt, w tym wydatki kwalifikowalne 62 277 zt,

— regaly, szafy i gabloty na wyposazenie sklepu za kwote 148 829,50 z,
w tym wydatki kwalifikowalne 121 991,39 zi,

— wyposazenie stoiska miesno-wedliniarskiego za kwote 5600 zt, w tym
wydatki kwalifikowalne 4 590,16 z,

— urzadzenia chtodnicze do sklepu $rednio-powierzchniowego za kwote
130 808,40 zt, w tym wydatki kwalifikowalne 107 220 zt.

Faktury dotyczace zakupionego wyposazenia zawieraty informacje, ze wydatek byt
wspoffinansowany przez Unie Europejskg ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz budzetu panstwa w ramach Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013 i o ujeciu wydatkdbw we wnioskach
o pfatnos¢. Budynek i wyposazenie sklepu przy ul. Widok w Karczewie wykazane
zostaty w ewidencji Srodkow trwatych GS i sg aktualnie uzytkowane.

(dowdd: akta kontroli str. 162-171)

Ponoszone wydatki byty wykazywane we wnioskach o pfatno$ci czagstkowe oraz
w pozytywnie zaopiniowanym przez MJWPU wniosku o ptatno$¢ korcowq’.

(dowdd: akta kontroli str. 172-217)

We wniosku o dofinansowanie projektu, w czesci B2.2. Wyliczenie wielkoSci
przedsigbiorstwa wykazano, ze zatrudnienie $rednioroczne za ostatnie dwa
zamkniete lata obrotowe wynosito 30-32 etaty, a w czesci C6 Zasieg oddziatywania
projektu i jego wplyw na gospodarke regionu, GS okreSlita, ze jednym z efektow
realizacji projektu bedzie wzrost zatrudnienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem
polityki wyrdwnywania szans. Jako wskaznik realizacji celéw projektu (wskaznik
produktu) wykazano utworzenie dodatkowych sze$¢ miejsc pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 12, 23)

6 Pisma z 13 maja 2009 r. i 10 lipca 2009 r.
7 Pismo z 13 grudnia .2010 r. Nr MJWPU.WWR-1.420-0050/08.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W okresie od zlozenia wniosku o dofinansowanie projektu do czasu zakoriczenia
inwestycji (1. akceptacji przez MJWPU wniosku o ptatnos¢ koricowa) GS zatrudniata
od 32 do 35 pracownikdw, w tym od 2 do 4 uczniow.

Do czasu zakonczenia kontroli utrzymany zostat deklarowany wskaznik produktu
w zakresie utworzenia nowych miejsc pracy. Liczba oséb zatrudnionych w GS
wahata sie w 2011 r. od 39 do 46, w 2012 r. od 43 do 46, aw 2013 r. od 44 do 47.

(dowdd: akta kontroli str. 101-139)

We wniosku o dofinansowanie, w czeéci C5 Cel projektu i uzasadnienie potrzeby
jego realizacji, GS wskazata m.in., ze celem gtdwnym projekiu jest rozwoj
prowadzonej przez Spotdzielnie dziatalnosci handlowej, poprzez inwestycje w nowy
sklep  Srednio-powierzchniowy, ktéry zapewni firmie  podniesienie  jgj
konkurencyjno$ci poprzez wdrozenie nowych technologii, systemow certyfikacji
| jakosci.

Powyzszy cel, zostat osiggniety miedzy innymi poprzez zawarcie przez GS umowy
franczyzowej®, w ramach ktérej GS uzyskata prawo do prowadzenia sklepu we
wlasnym zakresie i na wiasny rachunek w ramach systemu organizacyjno-
handlowo-marketingowego pod nazwg ,Groszek” z wykorzystaniem wypracowanego
przez franczyzodawce know-how i warunkéw wspotpracy z dostawcami systemu.

(dowdd: akta kontroli str. 218-225)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie osiggniecie i utrzymanie przez
Spdtdzielnie zaktadanych efektéow realizacji projektu oraz wskaznikow produktu
i rezultatu.

2. Monitorowanie trwatosci projektu oraz obszaréw szczegdlnego
ryzyka w zakresie osiggniecia i utrzymania celow i wskaznikow
okreslonych dla projektu

Zgodnie z Wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej w zakresie monitorowania projektow
realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2007-2013 w okresie trwatoSci oraz przeprowadzania kontroli
obszaréw szczegdlnego ryzyka i kontroli trwatosci, Spdtka zobowigzana byta do
sktadania w okresie trwatosci projektu sprawozdan w zakresie wypetniania przez
Beneficjenta obowigzku utrzymania trwatosci oraz osiggniecia i utrzymania celu
projektu, utrzymania lokalizacji, kwalifikowalno$ci VAT, generowania dochodu przez
projekt oraz wykonania zalecen pokontrolnych/rekomendacji audytowych
dotyczacych projektu zrealizowanego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013 w terminie do 31 stycznia
za rok poprzedni.

W trakcie kontroli ustalono, ze zostaly ztozone sprawozdania w zakresie
monitorowania trwato$ci projektu oraz obszaréw szczegoinego ryzyka GS za
rok 2011 i 2012. Sprawozdanie za 2012r. zostato przekazane w terminie,
a sprawozdanie dotyczace 2011 r. w dniu 6 lutego 2012 r., tj. sze$¢ dni po terminie
wynikajacym z Wytycznych IZ.

Analiza ztozonych sprawozdar wykazata, ze w sprawozdaniu za rok 2011 nie
zaznaczono odpowiedzi na pytanie ,Czy w zwigzku z realizacjg projektu toczy sie

8 Umowa z DETAL Koncept Sp. z 0.0. z 30 wrze$nia 2009 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

postepowanie przed organami $cigania (...)” oraz nie uzasadniono odpowiedzi ,NIE”
na pytania zawarte w pkt Il sprawozdania ,Zasadnicza modyfikacja’.
W sprawozdaniu za 2012 r. nie zaznaczono odpowiedzi dotyczacej opracowania
procedury archiwizacji dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 77-97)

Prezes GS wyjasnit, ze opdznienie w przekazaniu sprawozdania za rok 2011
wynikato z przyczyn technicznych i zwrocit si¢ do opiekuna projektu w MJWPU
o0 przesuniecie terminu. W przypadku pytania dotyczacego toczacych sie
postepowan przed organami $cigania odpowiedz ,NIE” zostata pominigta przez
przeoczenie. Odpowiedzi ,NIE” na pytania dotyczace zasadniczej modyfikacii
projektu nie uzasadniono poniewaz uzasadnienia takiego wymagata odpowiedz
twierdzaca. Nie zaznaczenie w sprawozdaniu za 2012 r. odpowiedzi dotyczace;
procedur archiwizacji dokumentéw wynikato z faktu, ze odpowiedz twierdzaca na to
pytanie zostata zawarta w sprawozdaniu za 2011 r. Ponadto umowa
o dofinansowanie projektu nie wymaga wprowadzenia dodatkowych procedur
archiwizowania dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 224-225)

Kontrola wykazata, Zze informacje zawarte w tych sprawozdaniach dotyczace
osiggniecia i utrzymania celow i wskaznikow byly zgodne ze stanem faktycznym
i wynikaty ze stanu realizacji projektu. Nie udzielono w nich jednak odpowiedzi na
wszystkie postawione pytania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie ztozenie do MJWPU Sprawozdan
w zakresie monitorowania trwato$ci projektow oraz obszarow szczegdlnego ryzyka.

3. Informacje dodatkowe (badanie ankietowe)

W badaniu ankietowym przeprowadzonym w trakcie niniejszej kontroli, ktorego
celem byto pozyskanie informacji dotyczacych opinii Beneficjenta na temat efektow
iwptywu  otrzymanego  dofinansowania na  poprawe  konkurencyjnosci
i innowacyjnoéci GS, Prezes Gminnej Spétdzielni Samopomoc Chitopska w
Karczewie poinformowat, ze bez uzyskania wsparcia z budzetu Unii Europejskiej z
braku srodkéw nie podjatby sie realizacii tej inwestycji. Realizacja projektu wptyneta
na znaczace zwiekszenie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci GS oraz umozliwita
utworzenie sze$ciu nowych miejsc pracy. W ocenie ankietowanego srodki unijne
powinny by¢ w wiekszym stopniu przeznaczane na inwestycje, a w mniejszym na
szkolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 226-229)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o terminowe ztozenie do MUWPU kompletnego
Sprawozdania w zakresie monitorowania trwato$ci projektow oraz obszarow
szczegolnego ryzyka za 2013 r.

9Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany
poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Wicedyrektor
Pawet Krawczak Andrzej Panasiuk
Doradca ekonomiczny



