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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/013 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 86/67 — Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Radomiu

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

llona Bozek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84580 z dnia 8 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Radomiu
ul. Zeromskiego 53, 26-600 Radom (dalej SKO lub Kolegium).

Grazyna Barbara Mazur, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Radomiu

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2012 roku budzetu
panstwa w czesci 86/67 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Radomiu.

Ocene pozytywng uzasadnia dokonanie wydatkéw zgodnie z planem, w sposéb
celowy i gospodarny, rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych oraz prawidtowe
i terminowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczace udzielenia dwéch zamoéwien na ustugi
serwisowe o wartosci 10,6 tys. zt (netto), z pominieciem procedur okreslonych w
obowigzujacym w SKO Regulaminie udzielania zamdwien, ktorych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowarto$ci kwoty 14 tys. euro, nie miaty wptywu
na wykonanie budzetu w 2012 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.2 w czesci 86/67 SKO
w Radomiu nie zaplanowano dochodéw budzetowych. Kontrola wykazata, ze SKO
w 2012 r. nie zrealizowato dochoddw.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 238, 253)

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 w czesci 86/67, dziat 750 — administracja
publiczna, plan wydatkéw budzetowych ustalono w kwocie 1 779,0 tys. zt, w tym na:

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U.z2012r. poz. 273



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

wydatki biezace - 1 768,0 tys. zt, wydatki majatkowe - 6,0 tys. zt oraz Swiadczenia
na rzecz 0sob fizycznych - 5,0 tys. zt, zgodnie z przestanym do Ministra Finansow
przez SKO projektem budzetu panstwa na 2012 r. w cze$ci 86/673.

(dowdd: akta kontroli str. 18-42)

W trakcie 2012 r., decyzjami Ministra Finanséw, plan wydatkéw zostat zwiekszony
srodkami z rezerw celowych o 109,5 tys. zt, z przeznaczeniem na: nagrody
jubileuszowe, odprawy rentowe i emerytalne — 73,5 tys. zt, wynagrodzenia
bezosobowe dla cztonkéw pozaetatowych Kolegium — 28,0 tys. zt oraz uzupetnienie
wydatkéw na ubezpieczenie spoteczne w zwigzku z podniesieniem sktadki rentowej
- 8,0 tys. zt. Na podstawie ww. decyzji Ministra Finansow, Prezes SKO wprowadzita
zmiany w planie finansowym Kolegium.

(dowdd: akta kontroli str. 43-46)

Prezes SKO dokonata przeniesien wydatkéw miedzy paragrafami klasyfikacii
wydatkow w kwocie 39,3 tys. zt, zgodnie z art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. ofinansach publicznych4. W jednym przypadku zmiany dotyczyty
zmniejszenia wydatkéw majatkowych o 0,7 tys. zt (§ 6060) i zwiekszenia o te kwote
wydatkéw na zakup ustug pocztowych (§ 4300). O dokonanym przeniesieniu
wydatkow, Prezes SKO poinformowata Ministra Finanséw®, zgodnie z art. 171 ust. 3
ustawy o finansach publicznych. Wraz ze zmianami planu wydatkéw w uktadzie
tradycyjnym, dokonano zmian w planie wydatkow w uktadzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 43-48)

SKO opracowato i terminowo przekazato w systemie TREZOR harmonogram
realizacji wydatkéw na rok 20126. Harmonogram obejmowat wielko$¢ wydatkow
planowanych do sfinansowania w poszczegélnych miesigcach roku budzetowego,
zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 147 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i po zmianie planu finansowego podlegat aktualizacji, zgodnie z art. 147
ust. 3 cyt. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 49-59)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

W 2012 r. Kolegium zrealizowato wydatki w kwocie 1 885,3 tys. zt, co stanowito
99,8% planu po zmianach (1888,5 tys. z) i 101,1 % wydatkéw zrealizowanych
w2011 r. (1864,0 tys. zt). Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw stanowity
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 86,9% (1 638,4 tys. zt) oraz zakup
materiatéw i ustug - 12,7% (236,9 tys. zt). Wydatki majatkowe wyniosty 4,3 tys. zt
(0,2% wydatkow ogdtem), a wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych -
5,7 tys. zt (0,3%). Niewykorzystane $rodki w kwocie 3 106,70 zt zostaty w dniu
31 grudnia 2012 r. zwrécone na centralny rachunek budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 434-437)

Najwiekszy wzrost wydatkow w 2012 r., w porownaniu do 2011 r., nastgpit
w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowe;:

- § 4370 - opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych
w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej — zrealizowane wydatki w 2012 r.

3 Po uwzglednieniu ,zamrozenia” $rodkéw na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na poziomie obowigzujacym
w2011 r.

4Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.
5 Pismo z dnia 27 czerwca 2012 r., znak: SKO/F/38/2012
6 Ministerstwo Finanséw okreslito termin przestania harmonogramu rocznego na 25 maja 2012r.

3



wyniosty 4,2 tys. zt i byly wyzsze o 355% od wydatkow wykonanych
w2011 r. (3,1 tys. zt),
- § 4610 - koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego — zrealizowane
wydatki wyniosty 8,7 tys. zt i byly wyzsze o 14,5% od wydatkow wykonanych
w 2011 r. (7,6 tys. zt),
- § 4110 - skiadki na ubezpieczenia spoteczne — zrealizowane wydatki wyniosty
2046 tys. zt i byly wyzsze o 141% od wydatkébw wykonanych
w2011 r. (179,3 tys. Z4).
Wzrost wydatkéw na zakup ustug telefonii stacjonarnej wynikat z wigkszej liczby
spraw prowadzonych przez Kolegium w 2012 r.7, natomiast na ubezpieczenia
spoteczne - ze zwiekszenia od 1 lutego 2012 r. sktadki rentowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 60-64)

Wykonanie wydatkow na wynagrodzenia w 2012 r. wyniosto 1 308,7 tys. zt, z czego
12154 tys. zt stanowity wynagrodzenia osobowe (§ 4010) oraz 93,3 tys. zt
dodatkowe wynagrodzenia roczne (§ 4040), co stanowito odpowiednio 100,0% oraz
99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2011 r.
(1294,4 tys. zt) byty one wyzsze o 1,1%, co wynikato ze wzrostu wydatkéw na
nagrody jubileuszowe, odprawy emerytaine i rentowe.
Przecietne zatrudnienie w 2012 r., w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynosito
ogbtem 18 osob, w tym wedtug statusu zatrudnienia 01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami wynagrodzen - 8 0séb i statusu zatrudnienia 04 — etatowi
czlonkowie samorzadowych kolegiow odwotawczych — 10 oséb. W poréwnaniu do
2011 r. zatrudnienie w SKO nie ulegto zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 61-62, 149-150, 156-170)

W 2012 r. wydatki SKO na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 110,0 tys. z,
z czego 108,9 tys. zt (99%) stanowity wydatki na wynagrodzenia dla pozaetatowych
cztonkdw Kolegium, a 1,1 tys. zt (1%) wydatki na sfinansowanie trzech uméw
Zlecenia: na doreczenie przesytek listowych (234,0 zt), szkolenia BHP (237,4 )
i konserwacje okien (602,0 zt). Zlecone prace zostaty wykonane i sfinansowane
zgodnie z zawartymi umowami. Wynagrodzenia dla 18 pozaetatowych cztonkow
SKO zostaty wyptacone zgodnie z Zarzadzeniem nr 9/2007 Prezesa SKO z dnia
31 grudnia 2007 r. w sprawie okre$lenia wysokosci oraz szczegotowych zasad
wynagradzania pozaetatowych cztonkéw SKO w Radomiu.
Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zmniejszyty sie 0 2,9% w poréwnaniu do
wydatkoéw wykonanych 2011 r ( 113,3 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 61-62, 155,178-181, 185-190 i 374)

W 2012 r. wydatki majatkowe wyniosty 4,3 tys. zt (100% planu po zmianach)
| zostaty przeznaczone na zakup serwera komputerowego dla programu R-k
Sprawa.

(dowod: akta kontroli str. 61-62, 107-148)

Szczegbtowe badanie wydatkow na taczng kwote 266,5 tys. zt8, (14,1% wydatkéw
ogdtem) wykazato, ze zostaty one ujete w planie finansowym SKO i zrealizowane
W sposob celowy i gospodarny.

(dowdd: akta kontroli str. 374-375)

W 2012 r. Kolegium nie udzielato zamdwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane,
do ktorych nalezy stosowaé przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych®. W SKO obowigzywat Regulamin udzielania zaméwien,

7W 2012 r. SKO prowadzito 0 379 spraw wigcej, nizw 2011 r.
8 Wydatki dobrane do badania losowo na kwote 262,9 tys. zt oraz wydatki z doboru celowego na kwote 3,6 tys. zt
9Dz. Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

ktorych wartoS¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14 tys.
euro’®. W wyniku szczeg6towego zbadania pieciu z ww. zamdéwien o tgcznej
wartosci 23,1 tys. zt dotyczacych: zakupu serwera do programu Rk-sprawa
(4,3 tys. zt), szaf aktowych (dwa zamowienia na kwote 5,8 tys. zt) oraz obstugi
technicznej systemu komputerowego (dwa zamowienia na kwote 13,0 tys. zh)
stwierdzono, ze zaméwien na zakup serwera oraz szaf aktowych udzielono zgodnie
z zasadami ustalonymi ww. Regulaminie, natomiast na obstuge techniczng systemu
komputerowego — z pominieciem procedur w nim okreslonych. Wydatki na wszystkie
objete badaniem zamdwienia, byly ujete w planie finansowym SKO i uzasadnione
z punktu widzenia zadan realizowanych przez jednostke.

(dowod: akta kontroli str. 139-148, 192-211)

W 2012 r. zasilanie SKO w $rodki finansowe nastepowato zgodnie
z harmonogramem realizacji wydatkow po zmianach.
(dowod: akta kontroli str. 49-59, 107-138)

Zobowigzania w czesci 86/67 na 31 grudnia 2012 r. wynosity 123,5 tys. zt i byly
wyzsze 0 6,0% od zobowigzan na koniec 2011 r. (116,5 tys. zt). Gtdwng pozycje
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi (110,7 tys. zt), a pozostate zobowigzania dotyczyty m. in. zakupu
ustug pocztowych (6,6 tys. zt) i energii (2,7 tys. zt). W SKO na koniec 2012r.
nie wystapity zobowigzania wymagaine.

(dowdd akta kontroli str.191, 239-241, 253-254)

SKO prowadzito dwa rachunki pomocnicze: Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych oraz sum depozytowych i sum na zlecenie. W 2012 r. SKO nie
przekazywato $rodkoéw finansowych na rachunek sum depozytowych i sum na
Zlecenie, natomiast na rachunek ZFSS zostalty przekazane $rodki w kwocie
19,7 tys. zt, zgodnie z art. 6 i 12 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych'.

(dowdd: akta kontroli str. 65-80)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W 2012 r. Prezes SKO w Radomiu zawarta dwie umowy z firmg ,TE BE DE’
Obstuga Informatyczno-Techniczna'® dotyczace sprawowania biezacej obstugi
technicznej nad systemami komputerowymi, z wynagrodzeniem miesigcznym
w wysoko$ci 880 zt (netto). Przed udzieleniem zamoéwienia nie przeprowadzono
analizy rynku poprzez zebranie co najmniej dwoch ofert od potencjalnych
wykonawcoéw zamowienia i nie udokumentowano postepowania na obowigzujgcym
druku, co byto niezgodne z § 4 ust. 1 i § 5 Regulaminu udzielania zaméwien
o warto$ci do 14 tys. euro.
(dowdd akta kontroli str. 192-198, 207-220, 234-236)
Prezes SKO wyjasnita, ze przyczyng niedokonania analizy rynku, byt brak
zainteresowania innych firm realizacjg ustug serwisowych na warunkach
przedstawionych przez Kolegium (wybrana firma ma siedzibe w budynku SKO i jest
gotowa do niezwlocznego $wiadczenia ustug na wezwanie zleceniodawcy).
Informacje taka, jak wynika z wyjanienia, Kolegium uzyskato w 2011 r., poszukujac
zastepstwa na czas choroby wiasciciela firmy ,TE BE DE”.
(dowod akta kontroli str. 234-236)

10 Zarzadzenie Prezesa SKO nr 3/08 z dnia 29 stycznia 2008 r.
"1 Dalej: ZFSS

2Dz. U.z 2012 r. poz.594 ze zm.

13 W dniu 2 stycznia 2012 r.i2 lipca 2012 r.
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Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK, stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na wykonanie planu
wydatkow SKO w 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wydatkowanie Srodkow budzetowych.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy  zapewniajace = kontrole  prawidlowosci
sporzadzania sprawozdan

W SKO, obowigzki w zakresie sporzadzania i terminowego przekazywania
sprawozdan zostaty powierzone gtownej ksiegowej'4. Rodzaje sprawozdan, okresy
sprawozdawcze oraz terminy ich sporzadzenia okreslono w Polityce
Rachunkowos$ci, wprowadzonej Zarzadzeniem Prezesa SKO nr 4/2012 z dnia
16 lutego 2012 r. Szczegotowe regulacje dotyczace obiegu dokumentoéw i osob
odpowiedzialnych za sprawdzenie operacji gospodarczych pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym zostaty zawarte w Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentow ksiegowych'®, natomiast mechanizmy kontroli operacii
finansowych i gospodarczych oraz ich weryfikacji - w procedurach kontroli
zarzadczej'®. W ocenie NIK, wprowadzone uregulowania zapewniaty prawidtowe
i rzetelne sporzadzenie sprawozdan rocznych.

(dowdd: akta kontroli str. 4-8, 15, 257-267, 378-392, 394-416, 428-433)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

3.2. Prawidtowos¢ i rzetelno§¢ rocznych  sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia i rzetelno$¢ rocznych sprawozdan
budzetowych SKO za rok 2012:
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb - 23),
a takze
— sprawozdania finansowe za |V kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okres$lonych w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej!”
i rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych'8.

14 Karta obowigzkdw, odpowiedzialnosci i uprawnien z 30 kwietnia 2010 r.
15 Zarzadzenie Prezesa SKO nr 4/ z dnia 24 marca 2010 r.

16 Zarzadzenie nr 3 Prezesa SKO z dnia 18 stycznia 2012 .

7 Dz.U.Nr20, poz. 103

8 Dz. U.Nr43, poz. 247
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Ocena czastkowa

(dowod: akta kontroli str. 237-245, 255-257 )

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow a takze
naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

W sprawozdaniach rocznych Rb-23 i Rb-27 nie wykazano dochodéw wykonanych,
poniewaz SKO nie zrealizowato dochodéw w 2012 r. Wydatki wykazane zostaty
w kwocie 1885343,30 zt i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.
Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan Srodkow na rachunku biezacym
zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 13 lutego
2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 237-241, 253-254)

Kwota wydatkéw ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 1 885 343,30 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130-00-0 ,Rachunek
biezacy jednostki-wydatki” po stronie Ma i kwotg Srodkéw otrzymanych w 2012 r.
z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych — wydatkéw
budzetowych, prowadzona do konta 130-00-0, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdod: akta kontroli str. 239-241,253-254)

W roku 2012 nie wystgpity naleznosci wymagalne jak rowniez nie wystapity
zobowigzania wymagalne.
Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu
o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byty
zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(dowod: akta kontroli str. 238-245, 253-254)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 miaty zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym'd. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia
zgodnos$ci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty
wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu
panstwa (Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy
wydatkow  budzetowych w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato
sporzadzone w terminie okre$lonym w § 14 rozporzadzenia i przekazane do Ministra
Finanséw w dniu 19 lutego 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 246-254)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot
wydatkéw ujetych w sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym z ewidencjq ksiegowa.

9 Dz. U. Nr 298, poz. 1766
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

4. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta w SKO dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci spetniata
warunki okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
Okreslono w niej, stosownie do standardow rachunkowosci, stanowiska i zakresy
obowigzkéw o0sob odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegolnych czynnosci
w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 257-267)

Od dnia 12 grudnia 2012 r. w SKO funkcjonowat system ksiegowo$ci komputerowe;

,Finanse Premium”, wersja 9.3. Program ten stanowit rozszerzong wersje programu

finansowo-ksiegowego ,Finanse DDJ” (stosowang w SKO od 9 grudnia 2011 r.).

Kazdorazowa aktualizacja systemu w ciggu roku zatwierdzana byta przez Prezesa

SKO. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych

oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaty w dokumentacji opisujgcej

przyjete zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetniat
wymagania okre$lone w ustawie o rachunkowo$ci, w tym m. in. zapewniat:

— ciggtos¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz
ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletno$ci i poprawnos$ci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 i 4 uor),

— trwalo$¢ zapiséw i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor); po
zamknigciu miesigca, ktore nastepowato po zatwierdzeniu sprawozdan
budzetowych przez Ministerstwo Finanséw, system nie pozwalat na dokonywanie
zadnych zmian.

(dowdd: akta kontroli, str. 259-260, 308-309, 312-321)

Badanie skuteczno$ci funkcjonowania systemu rachunkowosci, w tym procedur
kontroli finansowej (badanie zgodno$ci) oraz wiarygodno$ci ksigg rachunkowych
SKO, przeprowadzono na prébie 77 dowodow i zapiséw ksiegowych o faczne;
warto$ci 266,5 tys. zt (14,1% wydatkow ogotem), w tym: 67 zapisow ksiegowych
o wartosci 262,9 tys. zt wylosowanych metodq statystyczng MUS?! oraz 10 zapiséw
ksiegowych o wartosci 3,6 tys. zt stanowigcych dobor celowy.
Dowody objete badaniem byty poprawne i kompletne, zawieraty akceptacje pod
wzgledem  merytorycznym, formalno-rachunkowym, dekretacie i zostaly
zatwierdzone przez osoby upowaznione oraz zostaty prawidtowo ujete w ewidenc;i
ksiegowe;.
Ww. operacje gospodarcze zostaly zbadane takze pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i celowo$ci?2.

(dowod: akta kontroli, str. 330-377)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W Polityce rachunkowosci SKO okreslono, ze do danego okresu sprawozdawczego
zostajq ujete wszystkie dowody ksiegowe dotyczace tego okresu, ktdre wptyng do
komorki finansowej do dnia 14 nastepnego miesigca. Natomiast nie ujeto w niej,
wyjatku od tej zasady, stosowanej przez SKO w przypadku miesigca grudnia - do
tego miesigca Kolegium ujmowato dowody ksiegowe, ktore wptynety do 14 lutego
nastepnego roku.

(dowdd: akta kontroli, str. 257-267, 307, 322-324,328-329)

2Dz, U.z2009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm., dalej: ,uor”
2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji (MUS).
2 Wyniki badania zawarto w pkt 2.2. niniejszego wystapienia.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci,
a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowos$ci oraz mechanizmow
kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

5. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Zarzadzeniem Prezesa SKO nr 3 z dnia 18 stycznia 2012 r. zostaty wprowadzone
Procedury kontroli zarzadczej, ktore uwzgledniaty m. in. elementy kontroli operacii
finansowych i gospodarczych ujetych w rozdziale Il pkt 14 Standardoéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, zawartych w Komunikacie Nr 23
Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r.23.

(dowdd: akta kontroli str. 394-416)

Na rok 2012 Prezes SKO sporzadzita plan dziatalno$ci Kolegium oraz dokonata
identyfikacji ryzyka w poszczegdlnych obszarach. W dniu 30 marca 2012 r. Prezes
SKO ztozyta oSwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok 2011.

(dowdod: akta kontroli str. 417-425)

Zgodnie z § 5 ust. 3 Procedur kontroli zarzadczej, samoocena systemu kontroli
zarzadczej za 2012 r. zostata przeprowadzona przez pracownikéw Kolegium, przy
wykorzystaniu ankiet, przedtozonych Prezesowi Kolegium do dnia 31 stycznia
2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 427)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
dysponenta czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli24, wnosi o:

1. udzielanie zamoéwien, o wartoSci nie przekraczajacej 14 tys. euro, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w obowigzujacym w SKO Regulaminie.

2. okreSlenie w Polityce rachunkowo$ci zasad ujmowania w ksiegach
rachunkowych dowodow dotyczacych miesigca grudnia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

23Dz, Urz. MF nr 15, poz. 84
4Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 13 marca 2013 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler Wicedyrektor
llona Bozek Marek Adamiak

Starszy inspektor
kontroli panstwowe;
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