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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/ 13/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 05 Naczelny Sad
Administracyjny*

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w \Warszawie
kontrole

Kontroler  Matgorzata Keller-Boroszko, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84620 z dnia
1 lutego 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie?
kontrolowana | ' Jasna 2/4, 00-013 Warszawa

Kierownik jednostki  Jacek Chlebny, Prezes Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
kontrolowanej .
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina ‘ Najw_y?sza I;ba Kontroli ogenia pozytywnie3 wykonanie przez Wojewédzki Sad
Administracyjny w Warszawie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 05 — Naczelny
Sad Administracyjny.

Uzasadnienie  Zaplanowane przez WSA w Warszawie na rok 2012 dochody budZetowe zostaty
oceny ogdlnej  zrealizowane w56,1%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Rzetelnie

zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu pafnstwa w wysokosci
63 174,5 tys. zt.
Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 13,9% zrealizowanych w cze$ci 05 w WSA
w Warszawie wydatkdw oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byty prawidtowo, a sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo. Powyzszg
ocene uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.
Prezes Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych* (ufp) skutecznie sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Opis stanu  Na podstawie analizy danych sprawozdawczych stwierdzono, ze zrealizowane dochody
faktycznego 2012 r. wyniosty 11 193,3 tys. z!, tj. 56,1% kwoty planowanej. Najwigkszy udziat w

! Dalej: NSA

2 Dalej: WSA w Warszawie

% Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
4Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



dochodach stanowity dochody uzyskane z tytutu wpiséw sadowych i optat za odpisy wyrokéw (9 608,2
tys. zl) i sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych (1 139,2 tys. z1).
Na nizsze od przewidywanego wykonanie planu dochodoéw decydujacy wptyw miat spadek wysokosci
wpfat wpisow sgdowych od sktadanych skarg.

(dowod: akta kontroli str. 4, 57-59)

Na koniec 2012 r. wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 19,5 tys. zt, stanowigce
zalegtosSci. W poréwnaniu do 2011 r.  zalegtoSci  ogdtem  byly  wyzsze
0 15,3 tys. zt. Powodem zwigkszenia kwoty zalegtosci byt miedzy innymi brak wptaty odszkodowania
zasadzonego na rzecz WSA w Warszawie od bytego pracownika oraz nieuiszczenie optat
kancelaryjnych wnoszonych przez niektorych uczestnikow postepowania sadowego. Podejmowano
niezwiocznie dziatania majace na celu wyegzekwowanie naleznych kwot, w wyniku ktérych do dnia
zakonczenia kontroli wyegzekwowano 400 zt.

(dowod: akta kontroli str. 5-6, 57, 59-60, 292)

Ocena czastkowa Najwyzsza |zba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowos$ci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
21. Planowanie wydatkéw budzetowych

Opis stanu W ustawie budzetowej z dnia 2 marca 2012 r.> wydatki budzetu panstwa w czesci 05 w
faktycznego  \WSA w Warszawie zostaty zaplanowane w wysokosci 66 320,0 tys. zt. Kwoty wydatkow
zgtoszone przez dysponenta do projektu budzetu w tej czesci budzetu parfistwa wyniosty 64 924,0 tys.
zt, 1. 97,9% kwoty ujetej w ustawie budzetowej. Zostaty one zaplanowane w ukfadzie klasyfikacii
budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministrow i Ministra Finansow. Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majace wptyw na
rzetelnos¢  wykazanych w  projekcie  kwot wydatkow: inflacja, stan  pomieszczen
w  budynkach, dla ktérych  zaplanowano  wykonanie prac  remontowych,  zuzycie
i wymiana sprzetu komputerowego. Wielkos¢ Srodkdw na wydatki biezace zostata okreslona na
podstawie wykonania wydatkow roku 2011. Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku
zostaty zwiekszone per saldo o kwote 125,0 tys. zt m.in. w zwigzku z wydatkami na Panstwowy

Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 66-80, 116-120, 123-129)

' Ustalone W dziatalnosci Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie dotyczacej
nieprawidtowosci  planowania wydatkéw budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Ocena czastkowa Zgtoszone przez dysponenta czesci 05 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie

i 0szczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaty
z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Opis stanu

faktycznego Zrealizowane w czesci 05 w WSA w Warszawie wydatki wyniosty 63 174,5 tys. zt, tj.

95,1%, planu po zmianach. Niewykonanie planu spowodowane byto ditugotrwatg
procedurg powotywania sedzidw, $miercig jednego z sedziow oraz zaleceniem Ministra Finanséw
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dotyczacym zaptacenia pochodnych od wynagrodzen wyptaconych w grudniu 2012 r., w styczniu 2013
r zgodnie z terminem ptatnosci.
W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze 0 380,8 tys. zt, tj. 0 0,6%. Najwyzsze wydatki wystapity w
dziale 751 rozdziale 75102 Naczelne Organy Sadownictwa (stanowity 98,8% wydatkow ogoétem) i
wyniosty 62 399,5 tys. 4, tj. 95,1% planu po zmianach. Dotyczyty one przede wszystkim wynagrodzenia
osobowego pracownikow (§ 4010) - 24 072,7 tys. zt, wynagrodzenia osobowego sedzidw
i prokuratorow (§ 4030 ) — 20 032,6 tys. zt, sktadek na ubezpieczenie spoteczne (§ 4110) — 3 766,5 tys.
zt, dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4040) — 3 344,6 tys. zt.

Badaniem objeto wydatki w wysoko$ci 8 767,3 tys. zt tj. 13,9%, wydatkéw czesci 05 zrealizowanych w
WSA W Warszawie. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, WSA
w Warszawie dokonywat wydatkow zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac
przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sgdownictwo administracyjne.

(dowod: akta kontroli str. 7-15, 43-44, 54-57)

WSA w Warszawie udzielt w 2012 r. 25 zaméwien publicznych z zastosowaniem trybow
przewidzianych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® o facznej wartosci
5610, 6 tys. zt.

Kontrolg objeto jedno postepowanie o zamdwienie publiczne na kwote 2 920,0 tys. zt, udzielone w
trybie z wolnej reki, ktore dotyczyto Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych w obrocie krajowym i
zagranicznym dla WSA w Warszawie oraz Wydziatu Zamiejscowego w Radomiu. W wyniku analizy
dokumentacji zamdwienia stwierdzono, ze zostato ono przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy
Pzp. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowania, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w
ksiegach rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 37-51,178)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 62 830,2 tys. z, tj. 95,2% planu po zmianach i byty nizsze od
wykonania w 2011 r. 0 400,2 tys. zt, tj. 0,6%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw (82,3%)
stanowity wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz zakupy towardw i ustug. Wydatki na
wynagrodzenia’ wyniosty 47 449,9 tys. zt i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze 0 130,6 tys. zt.
W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia oraz wydatki
na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecen i uméw o dzieto.
Przecietne zatrudnienie® w 2012 r. wyniosto 495 oséb i bylo wyzsze w poréwnaniu do przecietnego
zatrudnienia w 2011 r. o 3 osoby, po jednej w grupach: sedziowie, referendarze, asystenci. Wzrost
zatrudnienia wynikat z utrzymujacej sie tendencji wzrostu wptywajacych spraw do rozpatrzenia oraz z
absencji pracownikéw zwigzanych z przebywaniem na urlopach macierzynskich, wychowawczych
i zasitkach chorobowych.
Przecietne  wynagrodzenie w2012 r.  wynosito 80242 zt i w porownaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto nizsze 0 34,8 z}, 1. 0 0,4 %. Przyczyng powyzszego byta
wyptata zasitkdbw chorobowych, macierzynskich oraz wynagrodzen za czas choroby. Wedtug danych
wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw nie zostaty
przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 7-13, 86, 126-129, 176)

6Dz Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm. Dalej: Pzp
" Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow
8 W przeliczeniu na petne etaty.



W 2012 r. w WSA w Warszawie wydatkowano 27,0 tys. zt° na sfinansowanie wypfat wynikajacych
z zawartych 21 uméw o dzieto i jednej umowy zlecenia (na kwote 320 zt) z osobami fizycznymi nie
bedacymi pracownikami WSA w Warszawie.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wszystkich 22 umoéw. Zlecone prace zostaty wykonane
zgodnie z umowami, prawidtowo odebrane, a wydatkéw dokonano w ramach limitu okre$lonego w
planie finansowym.

(dowdod: akta kontroli str. 12-13)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 61,3 tys. zt, tj. 98,1% planu po zmianach i w
porownaniu do 2011 r. byly wyzsze 0 60,2 %, 1j. 0 36,9 tys. . Wyzsza niz 2011 r. realizacja wydatkow
na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych spowodowana byta miedzy innymi wyptatg odprawy
posmiertnej (33,6 tys. zt) oraz wzrostem kosztow zwigzanych z przestrzeganiem przez WSA w
Warszawie zasad BHP {j. refundacja zakupu okularoéw (21,9 tys. zt), ekwiwalent za czyszczenie odziezy
roboczej (5,8 tys. zt)

(dowod: akta kontroli str. 176- 177, 245)

Wydatki majatkowe zostaty zrealizowane w wysoko$ci 283,0 tys. zi, tj. 76,7% planu po zmianach i byty
nizsze od wykonania w 2011 r. 0 17,5 tys. zl, wszystkie wydatki zrealizowano w dziale 751 rozdziale
75102 § 6060. Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r. i uzasadnione z
punktu widzenia realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne w 2012 r. poniesiono migdzy innymi na
zakup samochodu osobowego (91,5 tys. zt) oraz serwerdw (64,1 tys. z1).

(dowod akta kontroli str. 7-9, 52-53)

Zobowigzania w cze$ci 05 budzetu panstwa w WSA w Warszawie na koniec 2012 r. wyniosty 4 613,0
tys. zt i byly wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. (3 861,5 tys. zt). Gtéwna pozycje (4 192,5
tys. z) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen, ktdre w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty 0 15,4%. Na wzrost zobowigzan wptyw miato
zrealizowanie  wydatkbw na pochodne od wynagrodzen za grudzien 2012 .,
w terminie ich ptatnosci tj. w styczniu 2013 r. zgodnie z dyspozycjg Ministra Finanséw. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowdd akta kontroli str. 58-61, 81- 86, 150-153 )

' Ustalone W dziatalnosci Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie dotyczacej
nieprawidtowosci  yydatkowania $rodkow nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie srodkow budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
Opis stanu WSA w Warszawie nie realizowat wydatkdw z budzetu $rodkéw europejskich.
faktycznego (dowd akta kontroli str. 259-260 )

4.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w
zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci sporzadzania sprawozdan

Opis stanu  Ustalono, ze zadania dotyczace wiarygodno$ci sprawozdan byty jednym z celow
faktycznego  kontroli zarzadczej. W wyniku analizy dziatan faktycznie podejmowanych w okresie

® w §417- Wynagrodzenia bezosobowe



objetym kontrolg w zakresie kontroli sprawozdan przesytanych do jednostki nadrzednej stwierdzono, ze
dziatania te byly wystarczajgce, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane
w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne.

(dowdd akta kontroli, str. 188, 246, 274-275 )

. Ustalone W dziatalnosci WSA w Warszawie dotyczacej skutecznosci procedur kontroli prawidtowosci
nieprawidiowosci  gnorzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Opis stanu
faktycznego

4.2. Prawidtowos¢ i rzetelno§¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych za
rok 2012 WSA w Warszawie (dysponenta trzeciego stopnia):

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb - 23),

a takze

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z
dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'? i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operaciji finansowych'!.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw a takze nalezno$ci i zobowigzan w
2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy
budzetu panstwa wyniosty 11 193,3 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27.
Wydatki wykazane zostaty w kwocie 63 174,5 tys. zt i byty rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.
Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony
przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 1 stycznia 2013 .

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna z ewidencjg
ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochoddw budzetowych i wynosita 11 193,3 tys. zt.
Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-
ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkdéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta 63 174,5 zt i
byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkdéw otrzymanych w 2012 r. z
Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do
konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzahn wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. Do okresow sprawozdawczych roku
2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w
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sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j w uktadzie zadaniowym'2, Zgodnie
z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych
sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowos$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkdw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byty zgodne z zapisami
po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie
zostato sporzadzone w terminie okreslonym w powotanym rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli: 5, 14-15, 81-82,150-151,164-167, 170-171)

Ustalone W dziatalnosci WSA w Warszawie dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci  nieprawidtowosci.

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot wydatkdw ujetych w
sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

5.Ksiegi rachunkowe

W WSA w Warszawie od dnia 4 maja 2004 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
Dyrektora WSA w Warszawie system ksiegowosci komputerowej ,,Perseus F/K”. Stosowane w okresie
objetym kontrolg wersje 1.9 i 2.00 programu byty dopuszczone do stosowania. Zasady ochrony danych,
w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaty w
dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetiat
wymagania okre$lone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®, tj. zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji zapisdbw w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletno$ci i poprawnosci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat: operacii
gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2),

— trwatos¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor); system
pozwalat na wygenerowanie sprawozdania budzetowego Rb-28 (przed wygenerowaniem wymagat
zatwierdzenia zapisow). W przypadku innych sprawozdan, pozwalat na wygenerowanie danych
stanowigcych podstawe dla sporzadzanych sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli: str. 18-21, 179-187, 246)

Badanie przeprowadzono w WSA w Warszawie w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw i zapisow
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci
transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodnos$¢ faktury z umowa, zamdwieniem), okresu ksiegowania,
ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach
budzetowych). Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub
dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe pfatnosci w 2012 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano
analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych

12Dz, U. Nr 298, poz. 1766
13Dz.U. 22013 1., poz. 330 — dalej uor



wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 -

subkonto wydatkéw. Spo$rdéd wymienionych pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtorne do zapisow
obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,

— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

Z okre$lonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 88 dowoddw i odpowiadajacych
im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng4 na kwote 5 786,9 tys. zt. Niezaleznie badaniu
poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposob celowy. Wydatki objete badaniem
stanowity 13,9% zrealizowanych w WSA w Warszawie w czesci 05.

(dowdd: akta kontroli, str. 12-13, 43-44, 54-56, 176-177)

W zakresie spetnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawno$ci dowodu, kontroli biezacej i
dekretacji dowodu oraz poprawno$ci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych kontrolg objeto prébe
dowodéw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych o wartosci 5 823,3 tys. zt, z tego o wartosci
5786,9 tys. zt wylosowanych metodg statystyczng oraz o wartosci 36,4 tys. zt dobranych w sposéb
celowy. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanych ponize]
przypadkéw dowody iodpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod
wzgledem formalnym.

Dla 10 dowodow'™ na kwote 36 380,81 zt, do ewidencji wprowadzono w postaci zapisu ksiegowego
inne dane dotyczace daty dowodu oraz daty operacii, anizeli wynikato to z dokumentu zrédtowego, co
byto niezgodne z art. 24 ust 3 vor.

(dowdd: akta kontroli, str. 54-56, 126, 128-129)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych

w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan

w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci,

a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizmoéw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

6. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w ramach nadzoru i kontroli

Opis stanu  Prezes WSA w Warszawie prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad cato$cig gospodarki
faktycznego  finansowej, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ufp:

- w formie pisemnych analiz kwartalnych sporzadzanych przez kierownikéw komorek
organizacyjnych oraz poprzez biezacy monitoring realizowanych zadan,

- poprzez realizacje planu audytu wewnetrznego, w ktérym uwzgledniono miedzy innymi
nastepujace zagadnienia: obieg korespondencji w WSA, skutecznos¢ stosowanych $Srodkdéw
ochrony majacych wptyw na bezpieczenstwo osob, obieg i kontrole dokumentéw finansowo-
ksiegowych, przestrzeganie ewidencji czasu pracy. Sprawozdania zawierajgce wyniki audytu
byly na biezaco przekazywane kierownikowi jednostki. Podejmowano dziatania majace na celu

4 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).
15 FBY5, FB214, FB225, FZ29, FB342, FB434, FB621, FZ108, FK159, FB165



usuniecie uchybien lub usprawnienie funkcjonowania jednostki, informujac o tym audytora
wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli, str. 188-243, 247-249, 250)

_ Ustalone W dziatalnosci WSA w Warszawie dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nieprawidiowosci  pjg stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta

Ocena czastkowa ‘ _ _
w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny, Najwyzsza Izba Kontroli, odstepuje od sformutowania wnioskow
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  £godnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen  zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, ...25...marzec 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Matgorzata Keller-Boroszko
Specjalista kontroli panstwowe;



