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w Warszawie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
,zustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie (zwany dalej

MUW lub Urzedem) w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym 4 kwietnia 2012r.,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011r. budzetu panstwa przez

Mazowiecki Urzad Wojewédzki, jako dysponenta Il stopnia.

1. W 2011 r. MUW uzyskat dochody w kwocie 122 666,8 tys. zt, co stanowito 101,1% planu. Zrealizowane
dochody byly wyzsze o 1151,3tys. z, tj. 0 1,1% od dochoddw osiggnietych w 2010 r. Gtownym zrédiem
dochodéw byty wptywy z tytutu grzywien, mandatdw i innych kar pienieznych, ktore wyniosty 100 129,3 tys. z,
tj. 95,4% planu i 97,6% wykonania w 2010 r.

Uzyskane dochody zostaty przekazane w terminach okre$lonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministerstwa Finanséw z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu

panstwa na rachunek budzetu panstwa?.

" Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2 Dz.U.Nr245, poz. 1637 ze zm.
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Nalezno$ci na koniec 2011 r. wyniosty 1124824 tys. zt, w tym zalegtoSci netto stanowity 99,9%
(112 372,0 tys. zt). W porédwnaniu z 2010 r. zalegto$ci netto zmniejszyly sie 0 2 241,0 tys. z, tj. 0 2,0%.

NIK pozytywnie ocenia kontynuowanie przez MUW rozpoczetych w 2009 r. dziatan powodujgcych
poprawe efektywno$ci w zakresie ewidencjonowania mandatéw i wystawiania tytutow wykonawczych. W 2011 r.
Sredni czas ksiegowania mandatu (od dnia jego wystawienia) wyniést 20 dni, co oznacza jego skrécenie
w poréwnaniu z 2010 r. 0 2 dni (tj. 0 9,1%). Sredni czas wystawienia tytutu wykonawczego w 2011 r. zmniejszyt
sig w stosunku do 2010 r. z 60 do 37 dni, tj. 0 38,3%.

NIK pozytywnie ocenia zaewidencjonowanie 639 638 sztuk mandatéw (. 96,8% liczby wszystkich
mandatéw) na kwote 116 786,7 tys. zt w systemie informatycznym MUW w czasie ponizej 40 dni od daty
wystawienia mandatu. NIK negatywnie ocenia jednak wystawienie w MUW 36 310 tytutdw wykonawczych (tj.
8,6% wszystkich wystawionych tytutéw) na kwote tacznie 7 011,5tys. zt w terminie ponad 60 dni od daty
wystawienia mandatu. Ponadto dopiero w toku kontroli NIK podjeto dziatania wobec 33 mandatéw na kwote
7640 zB.

W wyniku badania naleznosci w wysokos$ci 844,1 tys. zt z tytutu 19 zawartych umdw najmu stwierdzono
m. in., ze w jednym przypadku pobierano czynsz wedtug stawek niezmienionych od 2004 r. Stosownie do
postanowien umowy najmu* zawartej z Mazowieckim Oddziatem Wojewddzkim Narodowego Funduszu Zdrowia
najemca optacat czynsz miesieczny w wysokosci 1 336,14 zt brutto miesiecznie za 547,60 m? powierzchni
biurowej potozonej w Siedicach, tj. po 2 zt netto za 1 m2. W 2011 r. MUW uzyskat dochody z tego tytutu w kwocie
16,2 tys. zt. Jednoczesnie MUW wynajmowat® powierzchni¢ biurowg w podobnej lokalizacji innemu podmiotowi

pobierajac stawke czynszu najmu w kwocie 10 zt netto za 1 m2

2. Wydatki MUW w 2011 r. wyniosty 121 154,1 tys. zt, co stanowito 97,3% planu po zmianach i 107,8%
wykonania w 2010 .

Badanie wydatkéw w kwocie 24 612,0 tys. z, tj. 20,3% wykonanych ogdtem wykazato, ze zrealizowano
je zgodnie z planowanym przeznaczeniem oraz z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 44 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyché, tj. w sposob celowy i oszczedny.

Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi zostaty zrealizowane w kwocie 68 306,4 tys. zt (99,6%
planu po zmianach) i byly wyzsze o 2,8% w poréwnaniu z 2010 r. Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
stanowity 56,4% wydatkow ogotem. Przecietne zatrudnienie w 2011r. wyniosto, w przeliczeniu na

petnozatrudnionych, 1281 osob, tj. 84,3% planu po zmianach i byto nizsze o 141 oséb w poréwnaniu

3 W tym: 6 pozycji na kwote 1 140 zt wyksiegowano z sytemu informatycznego MUW, dla 9 mandatéw na kwote 2 270 zt
zostat zmieniony status na ,podlegajacy egzekucji’, w przypadku 12 pozycji na kwote 2 150 zt dokonane wptaty byty
w trakcie weryfikacji pod katem poprawnosci przypisania ich do wtasciwych mandatéw karnych, w przypadku 3 pozyciji
na kwote 1 000 zt zostaty wystawione tytuty egzekucyjne.

4 Umowa najmu nr 1/BAB.I11/2010 z 13 stycznia 2010 r.

5 Na podstawie umowy najmu nr 8.BAB.III/2010/11(4) z 10.01.2011 r. z Mazowieckq Jednostkg Wdrazania Programow
Unijnych w Warszawie.

6 Dz.U.Nr157, poz. 1240 ze zm.



z przecietnym zatrudnieniem w 2010r. Gléwnym powodem zmniejszenia zatrudnienia byta konsolidacja
jednostek organizacyjnych Urzedu oraz racjonalizacja zatrudnienia.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego ogdtem w 2011 r. wyniosto
4 443,60 zt i wzrosto 0 553,40 zt w poréwnaniu z 2010 r. (j. 0 14,2 %), w tym wynagrodzenie cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej wyniosto przecietnie 4 595,80 zt i bylo wyzsze o 562,90 zt (o 14,0%). Wzrost przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto na 1 petnozatrudnionego wynikat z dziatah MUW majacych na celu
przeciwdziatanie rotacji pracownikéw posiadajacych wysokie kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe
w specjalistycznych obszarach’.

Wydatki na wynagrodzenia zostaty zwiekszone Srodkami z rezerw celowych w wysokosci 15,6 tys. zi,
w zwigzku z koniecznos$cig sfinansowania dodatkéw specjalnych pracownikow stuzby cywilnej. Wynagrodzenia
Wojewody i Wicewojewody Mazowieckiego w 2011 r. ustalono na poziomie wynagrodzenia przystugujacego tym
osobom w grudniu 2008 r.

Wydatki majgtkowe w 2011r. wyniosty 4 961,3tys.zt i stanowity 4,1% ogétu wydatkow. Srodki te
wykorzystano m. in. na zakup sprzetu dla przejscia granicznego Warszawa-Okecie oraz na zakup sprzetu
komputerowego dla MUW.

W 2011 r. MUW nie realizowat wydatkdw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych
z udziatem $rodkdw europejskich.

Badanie 4 postepowan® o udzielenie zamdwienia publicznego (dwoch w  trybie przetargu
nieograniczonego i dwoch w trybie zamowienia z wolnej reki) o wartosci 2 511,0 tys. zt wykazato, iz zostaty one
przeprowadzone zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych?.

W 2011 r. MUW prawidtowo naliczyt oraz optacit abonament radiowo-telewizyjny w kwocie 7,3 tys. zt za
11 odbiornikow telewizyjnych i 100 radioodbiornikow. W wyniku badania wydatkéw z tytutu abonamentu
stwierdzono, ze w ewidencji iloSciowo-wartosciowej btednie wprowadzono daty przyjecia do uzywania'®
3 odbiornikéw telewizyjnych.

Na utrzymanie przejscia granicznego Warszawa-Okecie w 2011 r. poniesiono wydatki w kwocie
19 770,5 tys. z, tj. 99,9% planu po zmianach i 114,9% wydatkéw w 2010 r. (17 207,0 tys. z1).

Stwierdzono, ze Minister Finanséw dopiero 4 sierpnia 2011r. przyznat Wojewodzie S$rodki
z rezerwy celowej MSWIA w kwocie 6 545 tys. zi"!, pomimo rozdysponowania juz w maju 2011 r. petnej

zaplanowanej w ustawie budzetowej kwoty (8 526,0 tys. zt) na utrzymanie przej$cia granicznego. Spowodowato

7 Pismo Szefa Stuzby Cywilnej, kierowane do Rady Ministréw, w ktérym wskazano m. in., Zze ,szczegdlnie istotne
dysproporcje w poziomie wynagrodzen sg zauwazalne pomiedzy Mazowieckim Urzedem Wojewddzkim (...),
a Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego”.

8 Z50 udzielonych w 2011 r. zaméwien publicznych na faczng kwote 15 412,5 tys. zt netto.

9 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

10 Tj. w dniach: 4 listopada 2011 r. oraz 15 i 20 grudnia 2011 r., podczas gdy zostaty wydane do uzywania w styczniu
2012r.

1" Pomimo wystgpien Wojewody do MSWIA z 15 lutego 2011 r., 5 maja 2011 r., 12 maja 2011 r., 24 maja 2011 r.
28 czerwca 2011 r., 30 sierpnia 2011 r., 11 pazdziernika 2011 r., w ktérych informowano m. in. o wykorzystaniu
$rodkéw oraz o powstaniu zobowigzan wymagalnych w kwocie 1 558,1 tys. zt.



to zapfate faktur w czerwcu i lipcu 2011 r. z op6znieniem, co konieczno$¢ uregulowania przez MUW odsetek za
zwioke w kwocie 5,1 tys. zt.

Ustalono rowniez, ze Wojewoda nie zawart z Przedsigbiorstwem Panstwowym ,Porty Lotnicze” (PP ,Porty
Lotnicze”) umowy, ktorej przedmiotem bytoby utrzymanie w 2011 r. przejScia granicznego Warszawa-Okecie
w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 r.'2. Przyczyng byt brak
wystarczajacych Srodkow finansowych na pokrycie zobowigzan wynikajacych z projektu umowy na 2011 r. Za
ustugi Swiadczone w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. PP ,Porty Lotnicze” wystawito faktury tacznie

w wysokosci 15 639,7 tys. zt brutto, z tytutu ktérych MUW uregulowat kwote 15 599,2 tys. zt.

3. taczne zobowigzania MUW na koniec 2011 r. wynosity 5 671,9 tys. zt i byly wyzsze o 72,3 tys. z}, {j. 0
1,3% w porédwnaniu ze stanem na koniec 2010r. Powstaty gtownie z tytutu naliczonego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi w facznej kwocie 5 546,6 tys. zt.

Na koniec 2011 r. wystapity zobowigzania wymagalne w wysokosci 102,5 tys. zt. Przyczyng powstania
zobowigzah wymagalnych byt brak wystarczajacych $rodkéw w planie finansowym MUW na uregulowanie
w petnej wysokosci faktur za biezace utrzymanie przejscia granicznego Warszawa-Okecie (40,5 tys. 1) oraz
pokrycie kosztéw obstugi logistycznej zwigzanej z egzekucjg nieruchomosci (62 tys. zt)™4. Zobowigzania

wymagalne MUW zostaty uregulowane w styczniu 2012 r.

4. Badanie skuteczno$ci systemu ksiegowosci i kontroli finansowej oraz wiarygodnosci ksiag
rachunkowych MUW, przeprowadzono na probie losowej 69 zapisow ksiegowych, otacznej wartosci
21394 ,9tys. zt, dobranych metodgq monetarng (MUS') oraz 20 zapiséw ksiegowych, o tacznej wartosci
364,5 tys. zt, dobranych metodg doboru celowego. Badana populacja obejmowata 4 796 zapiséw 0 taczne;
wartosci 40 737,6 tys. zt.

Na podstawie badania, NIK wydaje opinie pozytywng w zakresie zgodnosSci (poprawnosci formalne;
dowodéw i zapisdow ksiegowych). W 5 dowodach o tacznej wartosci 55,2 tys. zt stwierdzono w tym zakresie
nastepujace nieprawidtowosci:

—  akceptacja pod wzgledem formalno-rachunkowym dowodu ksiegowego o wartosci 2,9 tys. zt zostata
dokonana po 35 dniach od daty akceptacji pod wzgledem merytorycznym oraz wplywu do komoérki

ksiegowej Urzedu,

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowigzkéw wojewody w zakresie finansowania
i utrzymywania przej$¢ granicznych, przejS¢ turystycznych, miejsc przekraczania granicy na szlakach turystycznych
oraz punktéw nocnego postoju na rzekach granicznych, ich wyposazenia w sprzet, a takze organéw wiasciwych do
osadzania i utrzymywania znakow granicznych na morskich wodach wewnetrznych (Dz. U. Nr 256, poz. 2145).

13 Niedoptata do faktury nr 713110181 z 7 grudnia 2011 r. z terminem ptatnosci 28 grudnia 2011 r. w wysokosci
36 702,54 zt oraz do faktury nr 714110165 z 2 grudnia 2011 r. z terminem ptatno$ci 23 grudnia 2011 r. w wysokosci
3 308,01 zt.

14 14 grudnia 2011 r. uregulowano zobowigzanie w wysoko$ci 2 138,32 zt na podstawie faktury 1000265018 z 4 listopada
2011 r. na kwote 64 167,75 zt.

15 Monetary Unit Sampling. Prawdopodobienistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci

operacji udokumentowanej tym dowodem.



—  wprowadzenie do systemu finansowo — ksiegowego 4 zapisow ksiegowych o tgcznej wartosci 52,2 tys. zt,
w ktérych data operacji gospodarczej lub data wystawienia dowodu réznita sie od daty wykazanej na
dokumencie zrédtowym.

Najwyzsza Izba Kontroli wydaje opinie pozytywng dla wiarygodnosci ksiag rachunkowych w odniesieniu
do sprawozdawczo$ci biezgcej i rocznej. Badanie wykazato przypisanie dowodu ksiegowego o warto$ci 2,5 tys. zt
do niewtaSciwego miesigca. Pomimo iz faktura wptyneta w terminie umozliwiajacym ujecie jej w ksiegach
rachunkowych stycznia 2011 r., ujeta zostata w nastepnym miesigcu, co byto niezgodne z art. 20 ust.1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1999r. o rachunkowosci'® i skutkowato nierzetelnym odzwierciedleniem zobowigzan
w sprawozdaniu Rb-28 za styczen 2011 r.

NIK stwierdzita przypadki dokonywania wydatkéw z wyprzedzeniem w stosunku do terminu ptatno$ci. W
przypadku 10 zbadanych dowoddw ksiegowych na faczng kwote 9 837,7 tys. zt ptatno$ci zostaty dokonane przed
ich obligatoryjnym terminem, tj. z wyprzedzeniem do 13 dni w stosunku do wyznaczonego terminu ptatnosci.
Natomiast w przypadku 2 faktur dokonano ptatno$ci na taczng kwote 917,7 tys. zt, po uptywie terminu ptatnosci,

co nie skutkowato jednak zapfatg odsetek za zwtoke.

5. NIK pozytywnie ocenia przeprowadzenie inwentaryzacji droga potwierdzenia sald i weryfikacji kont oraz
metoda spisu z natury Srodkéw pienieznych i drukéw Scistego zarachowania.

Stwierdzono jednak, ze nie zostat zakonczony proces inwentaryzacji majatku Obrony Cywilnej
w Wojewodzkim Magazynie Sprzetu Obrony Cywilnej w Zielonce, ktora zgodnie z pismem Wojewody' miata
zosta¢ przeprowadzona do 30 wrze$nia 2011 r. Po przeprowadzeniu w dniach 19 wrze$nia — 27 pazdziernika
2011 r. inwentaryzaciji drogq spisu z natury majatku Obrony Cywilnej w magazynie w Zielonce, przystapiono do
wyjasniania roznic, nadwyzek i niedoborow, stwierdzonych podczas spisu, za$ termin zakonczenia prac Komisji

ustalono na 30 czerwca 2012 .

6. NIK opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe: o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
(Rb-23), z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
(Rb-28), z wykonania planu wydatkdw budzetu w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy), a takze kwartalnych
sprawozdan o stanie naleznosci (Rb-N), o stanie zobowigzan wg tytutbw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z). W ocenie NIK sprawozdania te przedstawiajg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkdw,

naleznosci i zobowigzan.

1. NIK pozytywnie ocenia realizacje 4 z 7 wnioskdw pokontrolnych sformutowanych po kontroli wykonania

w 2010r. budzetu panstwa. Urzad m.in. kontynuowat dziatania zmierzajace do wyeliminowania opdznien

16 Dz.U.z2009r. Nr152, poz. 1223 ze zm.
17 znak: Nr WBZK.IV.0717/43/2010 z 30 listopada 2010 r. wystosowanym w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK
z 28 pazdziernika 2010 r. znak: LWA-4112-03-01/2010.



dotyczacych ksiegowania mandatow karnych i wystawiania tytutbw wykonawczych, biezacego ewidencjonowania
umorzen naleznosci budzetowych dokonywanych na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego oraz
zakonczono proces likwidacji gospodarstwa pomocniczego wraz z zaewidencjonowaniem przejetego mienia
w ksiegach rachunkowych Urzedu.

Ustalono jednak, Zze nalezno$¢ przejeta po zlikwidowanym gospodarstwie pomocniczym w kwocie
2,7 tys. '8, nie zostata uregulowana do dnia zakonczenia kontroli NIK. W trakcie kontroli NIK Urzad skierowat do
odbiorcy wezwanie do zaptaty z 13 marca 2012.

Wyniki kontroli wykazaty, Zze nie zostaly w peini zrealizowane wnioski dotyczace poprawnego
wprowadzenia do ewidencji finansowo-ksiegowej danych wynikajacych z dowodéw Zzrodtowych, terminowego
regulowania zobowigzan oraz wiasciwego ujmowania w rejestrach i sprawozdaniach postepowan o udzielenie
zamowien publicznych. Stwierdzono, ze roczny plan zaméwien publicznych w MUW nie byt aktualizowany na

biezaco — 4 postepowania ujete zostaty w tym planie po uptywie od 13 do 139 dni od daty udzielenia zamdwienia.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1) kontynuowanie dziatan w celu skrocenia czasu wystawienia tytutdw wykonawczych,
2) terminowe regulowanie zobowigzan oraz przestrzeganie wewnetrznych uregulowan w zakresie obiegu
dokumentow finansowo-ksiggowych MUW,
3) poprawne wprowadzanie do ewidenciji finansowo-ksiegowej danych wynikajacych z dowodéw zrédiowych,
4) aktualizowanie w umowach najmu stawek czynszu,

5) rozliczenie inwentaryzacji majatku Obrony Cywilnej znajdujacego sie w magazynie w Zielonce.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Dyrektor, w terminie 14 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych

w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK przystuguje Pani Dyrektor prawo zgtoszenia na pismie, w terminie
7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy sie zgodnie

z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

18 Wynikajaca z faktury VAT nr 99/06 z 9 czerwca 2010 r.



