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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Wojewddzkim Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Warszawie? kontrole w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 85/14

wojewddztwo mazowieckie.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym 30 marca 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Inspektorowi niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego w 2011 r. przez

Wojewaddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Warszawie.

1. Inspektorat uzyskat w 2011 r. nieplanowane dochody w wysokosci 2,6 tys. zt, ktére pochodzity gtownie
ze zwrotu sktadek ptatnika ZUS za lata ubiegte oraz zwrotu kosztéw postepowania sgdowego. Dochody w peinej

wysokosci zostaty przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

2. Zaplanowane na 2011 r. wydatki WINB w wysokosci 4 394 tys. z} zostaty w trakcie roku budzetowego
zwiekszone o 1278,4 tys. zt do wysokoSci 5 672,4 tys. zt i zrealizowane w 100%. W poréwnaniu do 2010 r.
(4 389 tys. zt) wydatki byty wyzsze o 1 284 tys. zt, tj. 0 29%. Gtéwna przyczyng wzrostu wydatkéw byta wypfata

zasadzonego odszkodowania® w kwocie 1093 tys.zt. Dominujacq pozycje w wydatkach stanowity

T Dz.U.z2012r., poz.82. ze zm.

2 Dalej takze: WINB badz Inspektorat

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie VI Wydziat Cywilny z dnia 3 listopada 2011 r., sygn. Akt VI ACa 1348/10.
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wynagrodzenia w kwocie 2766 tys.zl, t. 49% wydatkow ogdtem. Wydatki na wynagrodzenia zostaty
zrealizowane w petnej wysokosci i w poréwnaniu do 2010 r. byly nizsze o 11% (347 tys. zl). Przecietne
zatrudnienie w 2011 r. wyniosto 60 petnozatrudnionych i byto wyzsze niz w 2010 r. o 7%. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie (na jednego petnozatrudnionego) w 2011 r. wyniosto 3 842 zt i bylo nizsze o 790 #, tj. 17%
w poréwnaniu do 2010 r.

W grudniu 2011 r., wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych*, poniesiono wydatki w 8 paragrafach klasyfikacji budzetowej w wysokosciach
przekraczajacych kwoty ujete w planie wydatkéw tacznie 0 220,7 tys. zt. Stosownych zmian w planie finansowym
dokonano dopiero 30 grudnia 2011 .

NIK zwraca uwage na przypadki dokonywania wydatkéw ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do
terminu ptatnosci. WINB na podstawie uméw najmu wynajmuje pomieszczenia i z tego tytutu otrzymuje faktury
z terminem ptatnosci 14 dni od daty otrzymania prawidtowo wystawionej faktury. W trakcie realizacji budzetu
dwukrotnie® dokonano ptatnosci faktur o facznej wartosci 60 293,64 zt przed ich otrzymaniem, co jest sprzeczne
z zasadg racjonalnego gospodarowania $rodkami budzetowymi. Ponadto, niezgodnie z zasadg okreslong
w art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dokonano wydatku w wysokosci 14 523 zt na poczet
czynszu za styczen nastepnego roku budzetowego. Wydatek ten nie byt ujety w planie finansowym WINB na
2011 r.

Stwierdzono ze w 2011 r. Inspektorat nie uiscit optaty abonamentowej za zaden z 14 uzytkowanych
odbiornikdéw RTV. Wptata z tego tytutu wraz z odsetkami w tacznej kwocie 1 135,52 zt zostata dokonana w trakcie
kontroli NIK.

W ocenie NIK nieprawidtowo$ci dotyczace wydatkowania Srodkéw przez Inspektorat wynikajg z braku
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej zapewniajacej realizacje celéw i zadarn WINB w sposdb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Szczegotowe badanie wydatkdw majatkowych na taczng kwote 82,3 tys. zt wykazato, ze w zadnym
przypadku warto$¢ zamédwienia nie przekraczata kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zaméwien publicznych8, zobowigzujacej Inspektorat do stosowania procedur tej ustawy.

3. Obowigzujaca w Inspektoracie dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosSci’,
wymagana art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscié, nie byta kompletna i aktualizowana
zgodnie z wymogami okreslonymi w ust. 1 i 2 przywotanego artykutu. Stwierdzono, ze w dokumentacji nie
wskazano wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji, tj. elementéw wymaganych art. 10 ust. 1

pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowo$ci. Nie opisano réwniez systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Czynsz za lipiec i grudzien.

Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

Wprowadzona zarzadzeniem Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego Nr o 10/2009
z 1 wrzesnia 2009 r., zmieniona zarzadzeniem Nr 12/2010 z 16 grudnia 2010 r.

8 Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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dowodéw ksiegowych, co byto niezgodne art. 10 ust. 1 pkt 4 tej ustawy. W Zaktadowym Planie Kont nie
uwzgledniono kont 226 - Diugoterminowe naleznosci budzetowe oraz 980 - Plan finansowy wydatkow
budzetowych okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej °.

NIK wydaje opinie negatywng w zakresie zgodno$ci (poprawnosci formalnej dowodéw i zapisow
ksiegowych) oraz opinie pozytywng dla wiarygodnosci ksigg rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci
biezacej i roczne;.

Badanie skutecznosci systemu ksiegowo$ci i kontroli finansowej (badanie zgodnosci) oraz
wiarygodnosci  ksigg rachunkowych WINB, przeprowadzono na probie losowej 134 dowodow/zapisow
ksiegowych o tacznej wartosci 530,7 tys. zt (dobranych metodg losowania prostego) oraz 20 dowoddéw o facznej
wartosci 156,5 tys. zt (dobranych metoda doboru celowego) z populacji 482 zapisdw o tgcznej wartoSci
2 208 tys. zt.

W wyniku badania stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— wprowadzeniu do systemu finansowo-ksiegowego 10 zapiséw 0 tgcznej wartosci 26 533,58 zt, w ktorych
data wystawienia dowodu réznita sig od daty wykazanej na dokumencie zrodtowym,

— wprowadzeniu do systemu finansowo-ksiegowego 7 zapisdw o tgcznej wartosci 36 636,80 zt, w ktorych data
zapisu w ksiegach byta wcze$niejsza niz data dekretacji sporzadzonej na dowodzie ksiegowym.

Opinie w zakresie zgodnosci obnizono z uwagi na stwierdzone w trakcie badania nastepujace btedy
formalne majace charakter systematyczny:

—  zapisy ksiegowe nie zawieraty daty dokonania operacji gospodarczej (wymog okreslony w art. 23 ust. 2 pkt 1
ustawy o rachunkowo$ci),

— zapisy ksiegowe nie zawieraty numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego badz zawieraty numery zbyt
krotkie lub niekompletne (wymdg okreslony w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci).

Funkcjonujacy w Inspektoracie system finansowo-ksiegowy uniemozliwiat wprowadzenie w zapisach
ksiegowych daty dokonania operacji gospodarczej oraz nie pozwalat na wprowadzenie numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiegowego, ktéry posiada wiecej niz 15 znakdw.

Stwierdzono, ze system F-K umozliwiat reczne wprowadzanie daty zapisu przy czym nie zapewniat kontroli
kompletnosci zapiséw oraz ich poprawnosci, sekwencji dat i w wyniku btedu operatora w ksiegach sierpnia
wprowadzono date wrze$niowg'?. W efekcie w kartotece konta ksiegi gtéwnej prowadzonej przy uzyciu programu
komputerowego wszystkie operacje gospodarcze dotyczace miesigca sierpnia zostaty zaewidencjonowane

w ksiegach miesigca wrze$nia 2011r. Obowigzek wprowadzenia do ksigg rachunkowych okresu

9 Dz.U.Nr128, poz. 861 ze zm.
10 Wedtug wyjasnier Gtéwnej Ksiegowej z 17 lutego 2012 r. (sygn. ZFK.3111.05.2012).



sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym wynika z art. 20 ust. 1

ustawy o rachunkowosci .

4, NIK wydaje opinie pozytywng w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych sporzadzonych
przez WINB: o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
kwartalnych sprawozdan o stanie nalezno$ci (Rb-N) oraz o stanie zobowigzan wedtug tytutdow diuznych,
poreczen i gwarancji (Rb-Z). W ocenie NIK wymienione sprawozdania przedstawiaja, zgodny z ewidencjq
ksiegowa, prawdziwy i rzetelny obraz w zakresie dochodéw, wydatkéw, nalezno$ci i zobowigzan. Sprawozdania
zostaly przekazane Wojewodzie Mazowieckiemu w terminach okre$lonych w zataczniku Nr 42 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'".

5. Na koniec 2011 r. w Inspektoracie przeprowadzono inwentaryzacje srodkéw pienieznych w kasie drogg
spisu z natury, dokonano uzgodnienia sald z kontrahentami oraz weryfikacje sald pozostatych aktywow
i pasywow, zgodnie z postanowieniami art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Zastrzezenia NIK budzi brak
dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji metodg weryfikacji sald aktywéw i pasywéw oraz niepowotanie
przez Inspektora komisji do przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkow pienieznych w kasie (inwentaryzacje

przeprowadzit zesp6t spisowy powotany do przeprowadzenia inwentaryzacji w 2008 r.'2).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) dokonywanie wydatkéw w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym oraz w kwotach i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan,

2) dostosowanie zasad rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont i systemu finansowo-ksiegowego do
obowigzujacych przepisow, w szczegélnosci do wymogow okrelonych w ustawie o rachunkowosci oraz
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa (...),

3) ewidencjonowanie dowoddw ksiegowych zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci,
a takze wyeliminowanie przypadkéw wprowadzania do ewidencji ksiegowej danych niezgodnych
z dokumentami zrodiowymi,

4) zapewnienie funkcjonowania w Inspektoracie skuteczne;j i efektywnej kontroli zarzadczej, okreslonej w art. 68

ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Inspektora
0 przestanie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o podjetych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodjecia takich dziatan.

" Dz Nr20, poz.103
12 Zarzadzenie Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego Nr 14/08 z dnia 21 listopada 2008 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w WINB w 2008 r.



Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK

w Warszawie, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacj,

o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej Komisji NIK.



