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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,' zwanej dale
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno
-Epidemiologicznej w Warszawie (zwanej dalej WSSE) kontrole wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci

85/14 wojewodztwo mazowieckie.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym 23 marca
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w 2011 r. budzetu

panstwa przez Wojewo6dzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczna w Warszawie.

1. W 2011 r. WSEE zrealizowata dochody w wysokosci 5 763,1 tys. t, co stanowito 73% dochodéw
planowanych i 998% dochodéw wykonanych w 2010 r. (577,3 tys. zt). Stosunkowo niska realizacja dochoddw
w 2011 r., a jednocze$nie duza, w poréwnaniu do 2010 r., byta spowodowana zmianami systemowymi
wynikajacymi z art. 93 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych?. Dochody uzyskane w 2011 r. w 88%3 pochodzity z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly
finansowane z rachunku dochodéw wiasnych, a w 2011 r. érodki na zakup materiatow, niezbednych do

Swiadczenia ustug, otrzymano dopiero w kwietniu.

1 Dz.U.z2012r. poz. 82 ze zm.

2 Dz.U.z2009r., Nr 157, poz. 1241.
¥ Wplywy z ustug $wiadczonych na rzecz podmiotéw zewnetrznych w kwocie 5 093,2 tys. zt.



Stosownie do postanowien art. 93 ust. 2 pkt 2 Przepiséw wprowadzajacych ustawe o finansach
publicznych, pozostajace na rachunku dochodéw wiasnych na 31 grudnia 2010 r. Srodki pieniezne w kwocie
9 569,19 zt, zostaty odprowadzone na rachunek pomocniczy, a nastepnie, zgodnie z postanowieniami art. 93
ust. 3 tej ustawy, wydatkowane w terminie do 30 czerwca 2011 r. na dotychczasowe cele. Pozostatg kwote
15,85 zt zwrécono na dochody budzetu parstwa, stosownie do wymogu okreslonego w art. 93 ust. 4 ustawy.

Zastrzezenia NIK dotyczg posiadania przez WSSE rachunku dochoddw wiasnych przez caty 2011 r.4,
podczas gdy, zgodnie z art. 93 ust. 1 Przepiséw wprowadzajacych ustawe o finansach publicznych, rachunek ten
mogt funkcjonowa¢ w WSSE jedynie do 31 grudnia 2010 r. Powyzsza sytuacja spowodowata opoOznienia
w przekazywaniu dochodéw budzetowych na centralny rachunek biezacy budzetu panistwa, gdyz gromadzone na
rachunku dochodéw witasnych wptywy (w 2011 r. — 505,7 tys. zt) przekazywano na rachunek dochoddw
budzetowych w terminach innych niz wskazane w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegGtowego sposobu wykonania budzetu paristwad. Przyktadowo Srodki, ktdre
wptynety na rachunek dochoddw wtasnych w okresie od 1 stycznia do 20 lutego 2011 r. w kwocie 142,0 tys. zt,
przekazano na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa 28 lutego 2011 .

Stwierdzono réwniez (w 86 z 36 zbadanych) przypadki op6znier — od 1 do 10 dni w stosunku do terminéw
okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu wykonania budzetu panstwa —
w przekazywaniu srodkow z rachunku dochodéw budzetowych WSSE na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa.

NIK negatywnie ocenia przekazanie 30 grudnia 2011 r. z rachunku dochodéw budzetowych zaliczki
w kwocie 120 tys. zt na poczet ewentualnych zobowigzan z tytutu podatku od towardw i ustug (VAT), w tym:
30 tys. zt na poczet rozliczenia za grudzien 2011 r. i 90 tys. zt za styczen, luty i marzec 2012 r. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli, z uwagi na nieistniejace zobowigzanie podatkowe, kwota VAT zrealizowana
w dochodach budzetowych i zgromadzona na rachunku dochodéw budzetowych na koniec 2011 r. winna zosta¢
zwrdcona na centralny rachunek biezacy dochodu panstwa, najpdzniej w terminie okre$lonym w § 16 ust. 5 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie szczegotowego sposobu wykonania budzetu parfistwa. W wyniku wptaty zaliczki, wg
stanu na 25 stycznia 2012 r., po rozliczeniu VAT za grudzien 2011r., w urzedzie skarbowym pozostata
nierozliczona kwota 106,4 zt".

Wg stanu na 31 grudnia 2011 r. naleznoSci pozostate do zaptaty wyniosty 864,9 tys. zt i w pordwnaniu do
stanu na koniec 2010 r. wzrosty 0 164,8 tys. zt (24%). Zalegtosci netto wyniosty 604,8 tys. zt, w tym z 352,3 tys. zt
tytutu grzywien i mandatow i 198,0 tys. zt z tytutu ustug.

Badanie 20 nalezno$ci na kwote 49,7 tys. zt wykazato zaniechanie dziatari windykacyjnych, ktére miato

wptyw na wydtuzenie termindw w dochodzeniu 14 naleznosci na kwote ogotem 31,0 tys. zt:

Dyspozycje w sprawie zamkniecia rachunku dochoddw wtasnych ztozono 23 lutego 2012 .

Dz.U.z2010r., Nr 245, poz. 1637.

taczna kwota wyniosta 428,5 tys. zt.

Po rozliczeniu z urzedem skarbowym z tytutu VAT za grudzier 2011r. (wg deklaracji VAT-7 ztozonej 25 stycznia
2012r.) z wptaconych zaliczek w kwocie 120 000 zt, po rozliczeniu naleznego podatku VAT w kwocie 13 578 zi,
pozostata nadptata w wysokosci 106 422,00 zt.
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— w jednym przypadku przez 21 miesiecy nie podejmowano dziatari windykacyjnych naleznosci na kwote
1,7 tys. ZB,

—  w przypadku 10 nalezno$ci na kwote 3,3 tys. zI° od lutego 2009 r. nie wystgpiono do sadu o stwierdzenie nabycia
spadku po zmartym dtuzniku,

— nie wystano pisemnego upomnienia z zagrozeniem wszczecia egzekucji kwoty 20,0 tys. z'0 przez ponad
7 miesiecy, co byto niezgodne z § 3 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.'",

— przez okres 3 miesiecy od uzyskania informacji o bezskutecznym wystaniu upomnienia o zaptate kwoty
3,0 tys. zt, nie zweryfikowano danych adresowych zobowigzanego i nie wystano kolejnego upomnienia’?,

—  wjednym przypadku, po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu, przez ponad 5 miesiecy nie
wystawiono tytutu wykonawczego na nalezno$¢ 3,0 tys. zt, pomimo iz uprawnienie takie przystugiwato WSSE na
podstawie § 5 ust.1 rozporzadzenia w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji.'s

2. Ustalone na 2011 r. wydatki WSSE w kwocie 21 325,0 tys. zt zostaly zwickszone w trakcie roku
budzetowego do 26 376,4 tys. zt i zrealizowane w wysokosci 26 001,8 tys. zt (99%), tj. w kwocie nizszej
04 521,51ys. z} tj. 0 15% w poréwnaniu do 2010 r.

Gtoéwng pozycje wydatkow stanowity wynagrodzenia w kwocie 15 905,6 tys. zt (61%), ktore zrealizowano
w 100% w stosunku do planu po zmianach. Przecietne zatrudnienie w 2011 r. wyniosto 353 petnozatrudnionych i byto
nizsze o 4 petnozatrudnionych w stosunku do 2010 r. W zwigzku z wyptata odpraw emerytalnych (113,2 tys. zt) oraz
zwigkszeniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego (0 48,1 tys. zt) kwota wynagrodzen 2011r. byta wyzsza
0 1% od realizacjiw 2010 r. (15 744,3 tys. zt).

Wydatki majatkowe w kwocie 212,9 tys. zt zostaly poniesione, zgodnie z przeznaczeniem, na zakup sprzetu
laboratoryjnego, niezbednego do realizacji podstawowym zadan WSSE. Wydatki na realizacje Projektu
dofinansowanego w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego wyniosty
44,7 tys. zt (99% kwoty przyznanej) i byly kwalifikowalne w petnej wysokosci na mocy Porozumienia nr 349/2008
zawartego 27 pazdziernika 2008r. pomiedzy WSSE a Urzedem Komitetu Integracji Europejskie;.

Kontrola wydatkow biezacych (na zakup ustug, materiatow) na kwote 594,7 tys. zt wykazata, iz zostaty
one ujete w planie finansowym i zrealizowano je po dokonaniu merytorycznej kontroli. Nie stwierdzono wydatkéw

niegospodarnych.

8 Faktura VAT nr 362/2009/SHP.

9  Faktury o nr: 7/2006/ZNS, 51/2006/ZNS, 429/2006/ZNS, 677/2006/ZNS, 678/2006/ZNS, 679/2006/ZNS,
680/2006/ZNS, 681/2006/ZNS, 745/2006/ZNS, 746/2006/ZNS

10 Wynikajacej z decyzji Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego znak HZN/611-43a/RG/11, ktéra zostata utrzymana
w mocy Decyzjg Glownego Inspektora Sanitamnego znak: GIS-ZP-0254-12/MP/11, ktéra jako decyzja ostateczna,
uprawomocnita sie 25 lipca 2011r.; upomnienie nr 58/2012 zostato wystane 14 marca 2012r.

" Dz. U.Nr137, poz. 1541 ze zm.

12 Nalezno$¢ wg decyzji nr 46a/2011/HZN; Kolejne upomnienie nr 54/2012 wystano w trakcie kontroli NIK; . 6 marca 2012-.

13 Wg Decyzji nr HZN/611/69/MS/11Tytut wykonawczy wystawiono 5 marca 2012 r. w trakcie kontroli NIK.



W wyniku analizy 4 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, na podstawie ktérych dokonano
w 2011 r. wydatkéw w kwocie 401,7 tys. zt, stwierdzono iz przeprowadzono je zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych4.

Zobowigzania ogotem WSSE na koniec 2011 r. wyniosty 1 407,7 tys. zt i byly wyzsze o 41,5 tys. zt
(0 3%) od zobowigzan na koniec 2010 r. Gtownym tytutem zobowigzan byto dodatkowe wynagrodzenie roczne
w kwocie 1168,0 tys. zt (udziat 83%). Pozostate kwoty dotyczyty pochodnych od wynagrodzen oraz zakupu
materiatow i ustug. Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne. Zastrzezenia
NIK dotyczg nieterminowego ptacenia zobowigzan w kwocie 106,6 tys. zt, co skutkowato zaplaty odsetek
w wysokosci 221,99 zt.

Stwierdzono, ze w 2011r. WSSE nie uiscit optaty, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia
2005 r. o optatach abonamentowych'®, za 5 z 39 zaewidencjonowanych odbiornikéw radiowych i telewizyjnych.

Whptate z tego tytutu w tacznej wysokosci 329,10 zt (wraz z odsetkami) dokonano w trakcie kontroli NIK.

3. Najwyzsza Izba Kontroli wydaje opinie pozytywng w zakresie zgodnosci dowodow i zapiséw ksiegowych

oraz wiarygodno$ci ksiag rachunkowych, w odniesieniu do sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Na podstawie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych i bezposredniego badania 110 dowodow
ksiegowych z zapisami w ksiegach rachunkowych o tacznej wartosci 3 901,7 tys. zt — w tym 93 dowoddw
ksiegowych o wartosci 771,1 tys. zt wylosowanych metodg MUS' oraz 17 o warto$ci 3 158,1 tys. zt poprzez
dobor celowy — stwierdzono, ze:

o dowody ksiegowe spetniaty wymogi, okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1999 r.
0 rachunkowosci'”, w tym posiadaly potwierdzenie kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej
i dekretacje;

e w przypadku 1 dowodu miat miejsce niewtasciwy okres ksiegowania majacy wptyw na sprawozdawczosé
budzetowa. Fakture na kwote 16,5 tys. zt z terminem ptatno$ci przypadajacym na 6 stycznia 2012 r., pomimo
iz wptyneta w terminie umozliwiajacym ujecie ja w ksiegach rachunkowych 2011 r., ujeto w ksiegach 2012 r.,
co byto niezgodne z art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowos$ci i skutkowato nierzetelnym odzwierciedleniem
zobowigzan WSSE w sprawozdaniu Rb-28 za m-c grudzien 2011 r. oraz w Rb-28 za 2011 r.;

e w ksiegach rachunkowych 201 r. dziennik zapisow z miesiecy: styczen-luty zostat utworzony w miesigcu
listopadzie, od marca do pazdziernika w styczniu 2012 r., za okres listopad-grudzien w lutym 2012 r. Zapisy
do momentu wprowadzenia do dziennika znajdowaty si¢ w buforze i nie miaty charakteru trwatego (mozna
byto dokonywaé w nich zmian, usuwac), co byto niezgodne z art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Powyzsze skutkowato brakiem mozliwosci sporzadzenia zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej na
koniec poszczegolnych okresow sprawozdawczych. Obowigzek sporzadzania takich zestawien wynika

z art. 18 ust.1 ustawy o rachunkowos$ci. Kontrola zapiséw po ich wprowadzeniu do dziennika nie wykazata

4 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

5 Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

16 7 populacji 2 472 dowodow ksiegowych o facznej wartosci 5 818 604,94 zt.
7 Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



rozbieznoSci w danych. Zapisy w dzienniku 2011 r. zawieraty elementy wskazane w art. 23 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci, nie stwierdzono btedéw majacych wptyw na sprawozdawczos¢ budzetowa.

4, NIK wydaje opinie pozytywng w odniesieniu do sporzadzonych przez WSSE rocznych sprawozdan
budzetowych: z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa (Rb-28), o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23), z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkdéw na
realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy) oraz za IV kwartat 2011 r. o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N).
Sprawozdania sporzadzono na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Uwagi NIK
dotyczg rocznego sprawozdania Rb-27'® w zakresie: braku zakwalifikowania do odpowiednich paragrafow
klasyfikacji budzetowej dochoddw na kwote 13,2 tys. zI, ktdre wykazano w § 2980 wptywy do wyjasnienia,
zawyzenia naleznosci netto, w tym zalegtosci netto o kwote 2,4 tys. zt w wyniku podwojnego zafakturowania tej
samej ustugi'® oraz sprawozdania Rb-28, w ktorym nie wykazano zobowigzania na kwote 16,5 tys. zt.
Sprawozdania zostaty przekazane Wojewodzie Mazowieckiemu w terminach okreslonych w zataczniku Nr 42 do

rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?.

5. WSSE wywigzat sie z obowigzku inwentaryzacji w 2011 r., o kiérym mowa w art. 26 ustawy
o rachunkowosci. W 2011 r. nie przypadat termin spisu z natury Srodkdw trwatych, gdyz zostat on dokonany
wedtug stanu na 30 listopada 2009 r.2', jednakze NIK zwraca uwage, iz w zwigzku z niewyjadnieniem z przyczyn
organizacyjnych, ujawnionych w drodze spisu z natury w 2009 r. niedoboréw na kwote 1 164,9 tys. zt (3%
warto$ci ewidencyjnej Srodkow trwatych), do ustalenia stanu rzeczywistego majatku i jego poréwnania ze stanem
w ksiegach rachunkowych, stosownie do wymogu okre$lonego w art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

niezbedne jest przeprowadzenie ponownej inwentaryzacji.22

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1) terminowe przekazywanie dochodow budzetowych na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa,

2) wystapienie do urzedu skarbowego z zwrot nadptaty z tytutu podatku VAT i przekazanie otrzymanych
Srodkow na centralny biezacy rachunek budzetu panstwa,

3) podejmowanie dziatar w celu skutecznego dochodzenie nalezno$ci budzetowych,

4) terminowe regulowanie zobowigzan,

5) prowadzenie ksigg rachunkowych stosownie do postanowien art. 23 ustawy o rachunkowosci,

8 Sprawozdania z 3 lutego 2012r.

9 Dotyczy Fa 2/2011/SZK

20 Dz. Nr 20, poz.103.

21 Zgodnie z art. 26 ust.3 pkt 3 ustawy o rachunkowo$ci termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymane,
jezeli inwentaryzacje nieruchomo$ci zaliczonych do $rodkéw trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujacych sie na
terenie strzezonym innych $rodkow trwatych oraz maszyn i urzadzeh wchodzacych w skfad $rodkéw trwatych
w budowie - przeprowadzono raz w ciggu 4 lat;

2 |Inwentaryzacja zostata zaplanowana do przeprowadzenia wg stanu na 31 marca 2012.



6) przeprowadzenie spisu z natury majatku trwatego WSSE i rozliczenie wynikéw inwentaryzacji w ksiegach
rachunkowych WSSE,

7) dokonanie stosownej korekty zapisow w ksiegach rachunkowych oraz rocznych sprawozdan Rb-27 i Rb-28.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pani Dyrektor
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK

w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystgpieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,

o ktérej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



