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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie skontrolowata Mazowiecki Urzad Wojewodzki
(dalej MUW lub Urzad) w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 85/14 — wojewddztwo

mazowieckie.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym 6 kwietnia 2012 .,
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wystgpienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w 2011 r. budzetu

panistwa w czesci 85/14 — wojewodztwo mazowieckie.

Zastrzezenia NIK dotyczg migdzy innymi braku rozliczenia dotacji przekazanych gminom na wypfate
stypendiow i zasitkow szkolnych, przekazania decyzji zwiekszajacej plan jednostki podlegtej z opdznieniem
majacym wpltyw na rzetelno$¢ sporzadzanych sprawozdan budzetowych oraz braku realizacji wszystkich

wnioskow sformutowanych w wyniku kontroli wykonania w 2010 r. budzetu panstwa w czesci 85/14.

1. Wykonanie w 2011 r. dochodéw budzetu panstwa w czesci 85/14 wyniosto 534 131,9 tys. zt i stanowito
111,0% kwoty ustalonej w ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r.2 (480 071,5 tys. z1).
W poréwnaniu z wykonaniem w 2010 r. dochody byty wyzsze o 54 060,4 tys. zt (0 11,3%).

Najwigksza pozycje dochodéw stanowity wptywy w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, ktére

wyniosty 315 398,5 tys. zt (59,0% dochoddw ogdtem) i pochodzity gtéwnie z tytutu optat za zarzad i uzytkowanie
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wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa. W najmniejszym stopniu zostaly zrealizowane dochody w dziale 600 —
Transport i faczno$¢ — w kwocie 5 320,4 tys. zt (75,3% planu), co wynikato ze specyficznego charakteru wptywu
dochoddw pochodzacych gtéwnie z tytutu naktadanych przez Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego kar
pienigznych.

Uzyskane dochody zostaly przekazane przez MUW na rachunek budZzetu panstwa w terminach
okre$lonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu wykonywania budzetu parfistwad.

Stwierdzono, ze w budzecie czesci 85/14 na rok 2011, podobnie jak w roku 2010, nie zaplanowano
dochodéw uzyskiwanych przez Komende Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozamej (rozdziat 75410),
zrealizowanych w wysokosci 347,6 tys. zt (224,0 tys. zt w 2010 r.), miedzy innymi z tytutu dochodéw z najmu
i dzierzawy nieruchomosci (70,4 tys. zt) oraz réznych odsetek (237,0 tys. z}).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wynosity 673 721,9 tys. zt, w tym
zaleglosci netto 651 087,9 tys. zt. W poréwnaniu z 2010 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wzrosty o 14,1%
(083 091,3 tys. zt), a zalegtoSci netto 0 15,3% (0 86 804,6 tys. zt). Najwieksze zalegtosci dotyczyty zwrotu zaliczek
alimentacyjnych (381 240,4 tys. zt) oraz opfat z tytutu wieczystego uzytkowania i sprzedazy nieruchomosci Skarbu
Panstwa (136 984,7 tys. zt, w tym m.st. Warszawa 112 878,8 tys. z4).

W opinii NIK w 2011 r. nie wykorzystano jednak wszystkich mozliwosci osiggniecia wyzszych dochodow:
— Pomimo dziatari podejmowanych przez Wojewode Mazowieckiego* zalegtosci netto z tytutu zwrotu zaliczek

alimentacyjnych zwigkszyty sie 0 kwote 102 638,4 tys. zt (0 36,8%). Wynikato to miedzy innymi z opdznien
w podejmowaniu przez gminy dziatarn windykacyjnych wobec dtuznikéw alimentacyjnych zobowigzanych do
zwrotu nalezno$ci z tytutu wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych osobom uprawnionym. Przyktadowo,
wyniki kontroli prowadzonej w Mie$cie Radomiu wykazaty, ze zadtuzenie dtuznikéw alimentacyjnych wynosito
w 2011 r. 23 130,1 tys. zt i byto wyzsze w poréwnaniu z 2010 r. 0 7 694,3 tys. zt (0 49,8%). Na koniec 2011 r.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Radomiu nie wydat decyzji o zwrocie nalezno$ci dla 2 758 dtuznikow
alimentacyjnych, co uniemozliwito podjecie dziatan windykacyjnych na kwote 20 754,2 tys. zt.

— Naleznosci i zalegtosci z tytutu wieczystego uzytkowania i sprzedazy gruntéw Skarbu Parstwa w poréwnaniu
z 2010 r. zmniejszyty sie wprawdzie odpowiednio 0: 12 292,2 tys. zti 13 493,2 tys. zt, jednak gtéwnie w zwigzku
z korekta ksiegowa zmniejszajaca naleznosci m.st. Warszawy o 13 541,7 tys. zt, zas zrealizowane w 2011 r.
w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa dochody byty tylko 0 0,8% wyzsze (o 2 555,8 tys. zt) od dochodow
uzyskanych w 2010 r. Poniewaz dochody pochodzity gtéwnie z tytutu optat za zarzad i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa istotne znacznie, oprocz poprawy windykacji naleznosci, miata
aktualizacja tych optat. W przypadku Radomia stwierdzono, ze w latach 2007-2011 Urzad Miasta nie dokonat

aktualizacji opfat rocznych w odniesieniu do 786 dziatek (43,2% ogétu), ktérych wysokos¢ ustalono na

3 Dz. U.Nr 245, poz. 1637 ze zm.

4 W zwigzku ze stwierdzeniem wzrostu niewyegzekwowanych przez gminy zalegtych naleznosci w rozdziale 85212
wystosowano do jednostek samorzadu terytorialnego pisma w sprawie podjecia natychmiastowych dziatar majacych na
celu wyegzekwowanie przedmiotowych naleznosci (pisma z 14 wrze$nia i 24 listopada 2011 r.).



podstawie wycen sporzadzonych przed 2005 r. (w tym dla 152 opfaty roczne ustalone zostaty w 1992 r.).
Tylko w przypadku aktualizacji dokonanej w 2008 r. optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw
360 dziatek przyniosta wzrost opfat z 293,4 tys. zt do 1 711,0 tys. zt (0 483,1%)°. Przyktad Radomia wskazuje
na mozliwos¢ pozyskiwania wiekszych dochodow budzetu panstwa i powiatow, jednakze skala tych
mozliwosci jest znacznie wieksza, bowiem naleznodci Miasta Radom na koniec 2011r. za zarzad
i uzytkowanie wieczyste w kwocie 7 321,5tys.zt stanowity tylko 1,7% naleznoSci z tego tytutu
(435 037,9 tys. zt). W opinii NIK wskutek istotnej zwyzki cen gruntow aktualizacja optat z tytutu uzytkowania
wieczystego jest zabiegiem koniecznym, a jej niedokonywanie $wiadczy o braku nalezytej dbatosci

0 mozliwo$¢ zwiekszenia dochodow dla budzetu panstwa i dochoddw wtasnych powiatow.
W 2011 r. Wojewoda Mazowiecki umorzyt nalezno$ci na kwote 558,9 tys. zt, udzielit zgody na roztozenie
na raty naleznosci w wysokosci 769,7 tys. zt oraz odroczyt termin ptatno$ci naleznosci o wartosci 15,0 tys. zt. Ulgi
udzielane byty przez Wojewode na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa’.

2. Wydatki w 2011 r. wyniosty 3 137 489,8 tys. zt, co stanowito 98,1% planu po zmianach i 103,3%
wykonania w 2010 r. Najwieksze wydatki (61,7% og6tu) zostaty poniesione na pomoc spoteczng w wysokosci
1466 073,1 tys. zt (99,5% planu po zmianach) oraz na ochrone zdrowia w wysokosci 470 455,6 tys. zt (99,8% planu
po zmianach).

Przy dokonywaniu przeniesien wydatkéw przestrzegano zasad okreslonych w art. 171 ustawy o finansach
publicznych — zmiany wprowadzano na uzasadniony wniosek, zwiekszenia na realizacje programoéw finansowanych
z udziatem $Srodkdw europejskich dokonane zostaty za zgodg Ministra Rozwoju Regionalnego, a zmiany wydatkéw
na inwestycje budowlane oraz pozostate wydatki majatkowe przekraczajace jednorazowo 100 tys. zt — za zgodg
Ministra Finanséw. Jednak, przy dokonywaniu zmian w planie wydatkow majatkowych w kwotach ponizej
100 tys. zt# stwierdzono, ze w trzech przypadkach Wojewoda Mazowiecki nie przekazat niezwiocznie do
Ministerstwa Finansow informacji o dokonanych zmianach, co byto niezgodne z art. 171 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych (stosowne informacje zostaty przestane do Ministerstwa Finanséw po uptywie od dziewieciu do 39 dni
po wydaniu decyzji Wojewody o zmianach).

Analiza decyzji wydanych przez Wojewode Mazowieckiego w zakresie zmian w planie wydatkéw cze$ci
85/14 wydanych w listopadzie 2011 r. wykazata, ze do systemu Trezor nie wprowadzono trzech z 25 decyz;ji
skutkujacych zmiang w planie finansowym (przeniesienia w kwocie 127,3 tys. zt). Ponadto pie¢ z 20 decyzji,
zwigkszajacych plan wydatkow Srodkami z rezerw celowych (w tacznej kwocie 6 825,6 tys. zt), wprowadzonych
zostato do systemu Trezor w terminie od 12 dni do 36 dni od daty ich wydania. Opdznienia te nie spowodowaty

zaciggania zobowigzan niezgodnie z planem finansowym.

5 Wydatki poniesione przez Urzad na sporzadzenie operatdéw szacunkowych, na podstawie ktdrych zwiekszono te optaty
wyniosty 59,7 tys. zt i sfinansowane zostaty z dotacji przekazanej przez Wojewode Mazowieckiego.

6 Dz.U.Nr157, poz. 1240 ze zm.

7 Dz.U.z2005r. Nr8, poz. 60 ze zm.

8 Pie¢ zmian w planie wydatkéw majatkowych dokonanych w miesigcach listopad-grudzien 2011 r.



Zrealizowane w 2011 r. wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosty 229 239,4 tys. zt i byly
nizsze o 1969,9tys.zt w pordwnaniu z 2010r. (0 0,9%). Wydatki na wynagrodzenia nie przekroczyty limitu
okreslonego w planie finansowym. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego wyniosto
3793 zt i byto wyzsze w poréwnaniu z 2010 r. 0 139,4 zt (0 3,8%). Przecietne zatrudnienie w 2011 r., w przeliczeniu
na petnozatrudnionych, wyniosto ogétem 5 039 oséb i byto nizsze o 245 oséb (0 4,6%) w poréwnaniu z 2010 .
Gtéwng przyczyng zmniejszenia zatrudnienia byly podejmowane w jednostkach podlegtych dziatania w celu
racjonalizacji zatrudnienia oraz konsolidacja jednostek organizacyjnych MUW (rozwiazanie Wojewodzkiego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci).

NIK pozytywnie ocenia realizacie przez Wojewode Mazowieckiego wydatkéw majatkowych w kwocie
201 614,0 tys. zt (6,4% wydatkow ogdtem), ktére zostaly poniesione gtownie na przebudowe drég i odbudowe
infrastruktury zniszczonej w czasie powodzi (128 892,2 tys. zt) oraz scalenia gruntéw i remonty urzadzen melioracii
wodnych (41 409,5 tys. Z4).

NIK pozytywnie ocenia, pod wzgledem legalnoSci i rzetelnoSci, przekazywanie przez Wojewode

Mazowieckiego gminom i powiatom $rodkéw na realizacje Programu Wieloletniego pod nazwa ,Narodowy Program
Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011". W 2011 r., w ramach Programu, Wojewoda rozdysponowat
92 150,2 tys. zt finansujac 70 projektéw obejmujacych modernizacje lub budowe 226,7 km drég. Analiza sze$ciu
sposrod 70 sfinansowanych w 2011 r. zadan (na kwote 11 808,2 tys. t) wykazata, Zze nabor wnioskow, ocena
formalna i merytoryczna przez Komisje Wojewddzka oraz realizacja i rozliczenie projektow przeprowadzone zostaty
z zachowaniem terminéw okre$lonych w harmonogramie realizacji Programu. Dofinansowanie z budzetu parstwa
nie przekroczyto 50% kosztow poszczegdlnych inwestycji. Prowadzony byt na biezaco monitoring realizacii
inwestycji objetych programem, a wyplaty dotacji nastapity w kwotach wynikajacych z pozytywnie
zweryfikowanych wnioskow o ptatno$c.
3. W 2011r. plan finansowy w czesci 85/14 zostat zwigkszony S$rodkami z rezerw celowych
0645 364,6 tys. zt. Srodki zostaly rozdysponowane przez Wojewode zgodnie z przeznaczeniem i wykorzystane
miedzy innymi na doptaty do paliwa rolniczego (95 598,7 tys. zt), Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych
(92 235,0 tys. zt) oraz usuwanie skutkow klesk zywiotowych (60 495,0 tys. zt). Budzet czeSci 85/14 nie byt
zwigkszany $rodkami z rezerwy ogolnej budzetu panstwa.

Po przeprowadzeniu analizy realizacji pigciu zadan sfinansowanych $rodkami z rezerw celowych, w tacznej
wysokosci 59 099,1tys.zt, NIK pozytywnie ocenia legalno$¢ i rzetelnoS¢ przekazywania podmiotom
uczestniczacym Srodkéw na doptaty do paliwa rolniczego, Narodowy Programu Przebudowy Drég Lokalnych oraz
sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa.

NIK negatywnie ocenia nierozliczenie przez MUW, do dnia zakonczenia kontroli, przekazanych gminom
$rodkow przeznaczonych na wyptate stypendiow i zasitkow szkolnych. Stwierdzono, ze spo$rod 314 gmin — ktére
na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego otrzymaty dotacje na dofinansowanie wyptaty stypendiow i zasitkéw
szkolnych (w tacznej kwocie 22 1119tys.zt) — 41 gmin otrzymato $rodki w kwocie przekraczajacej tacznie

0533,1 tys. zt dopuszczalny udziat dotacji z budzetu panstwa, okreslony w art. 128 ust. 2 ustawy o finansach



publicznych. Do dnia zakoniczenia kontroli 18 gmin dokonato zwrotu $rodkéw® w kwocie 336,4 tys. zt. Stwierdzono
jednak, ze siedem gmin uregulowato jedynie nalezno$¢ gtowna, a dwie gminy dokonaty zwrotu w kwotach nizszych
0 22,4 tys. zt niz nalezne. W stosunku do pozostatych 23 gmin, dopiero 6 kwietnia 2012 r., w wyniku kontroli NIK,
Dyrektor Wydziatu Finanséw MUW wystapit o wyjadnienie przyczyn niezagwarantowania 20% wkfadu wtasnego na

realizacje zadania.

4, Wydatki z budzetu Srodkéw europejskich w czesci 85/14 wykonano w kwocie 36 140,3 tys. zt (81,8% planu
po zmianach — 44 1950tys. zt). Plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich Wojewody Mazowieckiego
zwiekszony zostat srodkami z rezerwy celowej w kwocie 2 622,0 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje projektu
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

W 2011 r. z budzetu Srodkow europejskich Wojewoda Mazowiecki realizowat zadania w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Srodki w kwocie 27 950,5tys.zt (78,5% planu), zostaly
przeznaczone gtoéwnie dla Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych na roboty budowlano-
montazowe zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi z maja i czerwca 2010 r. Przyczynag niewykorzystania Srodkow
byty migdzy innymi oszczednosci powstate z tytutu zmniejszenia warto$ci robot budowlano-montazowych.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2011 $rodki na realizacje zadah w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwo Mazowieckie w kwocie 5984,0tys. zt, zostaly wydatkowane w 3,6%
(214,6 tys. zt) na dokumentacje budowlang projektu ,Centralny Osrodek Szkolenia Inspekciji Transportu Drogowego
— rewitalizacja obiektow WITD w Radomiu” realizowanego przez Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego.
Pozostatej zaplanowanej kwoty (2 407,0 tys. Zt) nie wydano, z powodu przediuzajacego sie procesu oceny tego
projektu. Ponadto Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej nie zrealizowata planowanych projektow
w kwocie 3 577,0 tys. zt"0. NIK pozytywnie ocenia przeniesienie przez Wojewode Mazowieckiego, za zgodg Ministra
Rozwoju Regionalnego, $rodkéw w kwocie 5 443,7 tys. zt z RPO WM na realizacje PO Infrastruktura i Srodowisko
i PO Kapitat Ludzki. Niezaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2011 srodki europejskie w kwocie 7 975,2 tys. zt
wydatkowane zostaty przez Komende Wojewddzka PSP w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko (7 720,5 tys. z4)
oraz PO Kapitat Ludzki (254,7 tys. z4). Srodki przeznaczone zostaly na realizacje czterech projektow!.

NIK opiniuje pozytywnie faczne roczne sprawozdania z wykonania wydatkéw ze Srodkéw budzetu Unii
Europejskiej. taczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich w zakresie
wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28UE WPR) zostato sporzadzone na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej prowadzonej dla budzetu Wojewody. Natomiast faczne sprawozdanie
z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje WPR

(Rb-28UE) zostato sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentow.

9 M.in. w wyniku w wystosowanych 29 lutego 2012 r. przez Wydziat Finanséw MUW do 12 gmin wezwan do zaptaty.

10 Z dwoch zadan — ,Instalacja kolektoréw stonecznych w wybranych jednostkach PSP wojewodztwa mazowieckiego” oraz
I etap budowy Osrodka Szkolenia PSP w Pionkach” — pierwsze przesunigto do realizacji w pierwszym pétroczu 2012 r.,
a drugie nie otrzymato dofinansowania.

11 Bezpieczne Centrum - doposazenie jednostek PSP w ciezkie pojazdy i sprzet ratownictwa technicznego na drogach’,
,Usprawnienie ratownictwa na drogach — etap I” oraz ,Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego”
(PO liS) i ,Wyszkolona, skuteczna i efektywna stuzba na strazy sprawnego i bezpiecznego paristwa” (PO KL).



5. Wydatki na dotacje zwigzane z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej j.s.t.) wyniosly 2 507 214,7 tys. zt,
co stanowito 79,9% wydatkow ogdtem w czesci 85/14 - wojewddztwo mazowieckie.

W 2011 r. Wojewoda Mazowiecki wydat dwie decyzje o zablokowaniu wydatkéw na taczng kwote
298204 tys. zt, w tym 10420,9 tys. zt (34,9%) w zwigzku z nierozdysponowaniem $rodkéw z tytutu zwrotu
podatku akcyzowego oraz 8 800,2 tys. zt (29,5%) w zwigzku z niewykorzystaniem Srodkéw w ramach PROW.

NIK pozytywnie ocenia terminowe przekazywanie w 2011r. gminom dotacji na zadania zwigzane
z postepowaniem w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego. Wojewoda
Mazowiecki przekazat gminom dotacje w tacznej wysokosci 73 360,9 tys. zt. taczne koszty faktycznie poniesione
przez gminy w 2011 r. w zwiazku z przedmiotowym postepowaniem i wyptatg podatku akcyzowego wyniosty
73 323,8 tys. zt. Gminy dokonaty zwrotow nadptat w tacznej kwocie 37,2 tys. zt.

Zwrot $rodkéw dotacji udzielonych z budzetu panstwa w czeSci niewykorzystanej do korica roku
budzetowego (7 271,0 tys. zt) zostat dokonany 14 lutego 2012r., to jest w terminie okreSlonym w § 16 ust. 10
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa. W ocenie NIK istniata jednak mozliwo$¢ wczesniejszego przekazania na rachunek centralny
Ministra Finanséw $rodkdw wysokosci 4 916,1 tys. zt, ktdre wptynety do Urzedu do 20 stycznia 2012 r. Na podjecie
takich dziatan wskazuje racjonalne gospodarowanie $rodkami budzetowymi, szczegoélnie w warunkach deficytu

budzetowego.

6. taczne zobowigzania w czesci 85/14 na koniec 2011 r. wyniosty 21 101,0tys. zt i byly nizsze
0117451 tys. zt (0 35,8%) w pordwnaniu ze stanem na koniec 2010r., w tym zobowigzania wymagalne
w kwocie 260,6 tys. zt byly nizsze o 11 973,7 tys. zt niz na koniec 2010 r. Zobowigzania wymagalne powstaty
gtéwnie w MUW w zwigzku z brakiem $rodkéw w planie finansowym na pokrycie kosztdw utrzymania statego
lotniczego przejscia granicznego Warszawa-Okecie (40,5 tys. zt) i kosztéw obstugi logistycznej zwigzanych
z egzekucjq nieruchomosci (62,0 tys. t) oraz przejeciem przez Mazowieckie Kuratorium O$wiaty w 2010 r.

zobowigzan zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego (153,6 tys. zt).

1. NIK opiniuje pozytywnie faczne roczne sprawozdania budzetowe: o stanie Srodkdéw na rachunkach
bankowych (Rb-23), z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa (Rb-28), z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze srodkéw pochodzacych
zbudzetu UE na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 WPR) oraz kwartalnych sprawozdan o stanie
naleznosci (Rb-N), o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). Sprawozdania

zostaly przekazane do Ministerstwa Finansow w terminach okre$lonych w zatgczniku nr 42 do rozporzadzenia



Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'2. Sprawozdania Rb-N i Rb-Z
przekazano do Gtéwnego Urzedu Statystycznego w terminie okre$lonym w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?s.

Zastrzezenia NIK dotyczg sporzadzonych przez Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego (dalej
WINB) i Urzad sprawozdan (jednostkowych i facznego) Rb-28 za miesigc listopad, w ktorych nie ujeto
(w kolumnie 6 ,Plan po zmianach”) decyzji Wojewody Mazowieckiego z dnia 15 listopada 2011 r. zwigkszajacej
0 53,0 tys. zt plan finansowy WINB. W wyniku btedu pracownikéw Wydziatu Finansow, decyzja ta przekazana
zostata do WINB dopiero pod koniec grudnia 2011 r., to jest po uptywie siedmiodniowego terminu okre$lonego
w§ 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia

gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych 4

8. NIK ocenia pozytywnie realizacje czterech z siedmiu wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po kontroli
wykonania w 2010 r. budzetu pafstwa w odniesieniu do: terminowego przekazywania dochodéw na rachunek
Skarbu Panstwa, przekazywania dotacji z budzetu panstwa w wymaganych terminach dla wlasciwych j.s.t.,
przediozenia do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi korekt rocznego rozliczenia oraz rocznego sprawozdania
rzeczowo-finansowego z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego za 2010r. oraz rozliczenia $Srodkéw znajdujgcych sie na rachunku depozytowym MUW
i przekazania na rachunek budzetu pafstwa kwoty 623,4 tys. zt.

Czesciowo zostaty zrealizowane trzy wnioski pokontrolne: podejmowano dziatania w celu zmniejszenia
poziomu nalezno$ci pozostatych do zaptaty oraz kontynuowano dziatania zmierzajace do stosowania przez j.s.t.
jednolitych stawek przy pobieraniu dochodéw budzetu panstwa. Jednak w 2011 r. w dalszym ciggu miaty miejsce
rozbieznoSci w wielkoSci kwot potracanych przez starostwa powiatowe na dochody wtasne, migdzy innymi
z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wtasnosci
— Miasto Ptock potracito 5% dochoddw, podczas gdy stosownie do postanowien art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami'® wysokos¢ potracen wynosi 25%.

Nie w petni zrealizowany zostat rowniez wniosek dotyczacy natozonych przez Powiatowe Inspektoraty
Nadzoru Budowlanego kar i optat legalizacyjnych w wysokosci 592,4 tys. zt. W 2011 r. do budzetu panstwa wptyneta
kwota 2,6 tys. zt oraz dokonano odpiséw na 53,2 tys. zt. MUW (dysponent gtéwny) oraz 11 jednostek samorzadu
terytorialnego na koniec 2011 r. nadal wykazywato zalegtosci dotyczace optat legalizacyjnych i kar w wysokosci
536,6 tys. zt. Ustalono, ze w odniesieniu do zaewidencjonowanej na rachunku MUW optaty legalizacyjnej w kwocie

225,0 tys. z'® podejmowano opo6znione dziatania. Pomimo braku naleznych od czerwca 2010 r. wptat, dopiero

12 Dz. U. Nr 20, poz. 103.

13 Dz. U.Nr43, poz. 247.

14 Dz. U.Nr241, poz. 1616.

15 Dz.U.z2004 r., Nr 261, poz. 2603 ze zm.

16 Nalozona postanowieniem 47/04 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Powiatu Warszawskiego
Zachodniego z 20 kwietnia 2004 r. Decyzjq Ministra Finanséw z 29 kwietnia 2010 r. opfata legalizacyjna w wraz
z odsetkami roziozona zostata na 135 rat miesiecznych ptatnych w okresie od czerwca 2010 r. do sierpnia 2021 r. Laczna



14 listopada 2011 r. Wydziat Finanséw poinformowat o tym fakcie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

W toku kontroli NIK, decyzjg nr 166/12 z 13 marca 2012 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego nakazat

zobowigzanemu rozbidrke budynku.

9.

NIK informuje Pana Wojewodg, ze w zwigzku z przeprowadzong kontrolg w zakresie wykonania budzetu

panstwa w 2011 r. w czesci 85/14 stwierdzono miedzy innymi nastepujace nieprawidtowosci:

. W Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie (WSSE), dysponent Il stopnia:
niezgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych'” w WSSE przez caty 2011 r. funkcjonowat rachunek dochodéw wtasnych. Rachunek ten mégt
funkcjonowaé do 31 grudnia 2010r. Powyzsza sytuacja spowodowata opéznienia w przekazywaniu
dochoddw budzetowych na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa,

opdznienia w przekazywaniu $rodkéw w kwocie 428,5 tys. zt z rachunku dochodéw budzetowych WSSE
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa (w 8 z 36 zbadanych) — od jednego do 10 dni w stosunku
do terminéw okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegbtowego sposobu wykonania
budzetu panstwa,

uszczuplenia dochoddw poprzez przekazanie 30 grudnia 2011 r. z rachunku dochoddw budzetowych
zaliczki w kwocie 120 tys. zt na poczet ewentualnych zobowigzan z tytutu podatku od towardw i ustug
(VAT), w tym: 30 tys. zt na poczet rozliczenia za grudzien 2011 r. i 90 tys. zt za styczen, luty i marzec
2012 r. W wyniku wptaty zaliczki, wedtug stanu na 25 stycznia 2012 r., po rozliczeniu VAT za grudzien
2011r., w urzedzie skarbowym pozostata nierozliczona kwota 106,4 tys. zt"® z uwagi na nieistniejace
zobowigzanie podatkowe.

zaniechanie dziatann windykacyjnych, majace wptyw na wydtuzenie terminéw w dochodzeniu 14 naleznosci na
kwote ogdtem 31,0 tys. L,

nieterminowe ptacenie zobowiazan w kwocie 106,6 tys. zt, skutkujace zaptatg odsetek w wysoko$ci 222,0 zt.
IIl. W Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego (dysponent Il stopnia):

poniesienie w grudniu 2011 r., wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, wydatkéw w o$miu paragrafach klasyfikacji budzetowej w wysokosciach przekraczajacych kwoty
ujete w planie wydatkéw tacznie o 220,7 tys. zt. Zmiany w planie finansowym zostaty wprowadzone dopiero
30 grudnia 2011 r.,

dokonywanie wydatkow ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do terminu ptatnosci: WINB dwukrotnie
dokonat ptatno$ci z tytutu najmu pomieszczen o tacznej wartosci 60,3 tys. zt przed otrzymaniem faktur,

Co jest sprzeczne z zasadg racjonalnego gospodarowania $rodkami budzetowymi,

kwota zobowigzania obejmowata: optate legalizacyjng (225,0 tys. zt), odsetki za zwhoke (43,4 tys. zt) i optate prolongacyjng
(117 4 tys. zh).

Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.

Po rozliczeniu z urzedem skarbowym z tytutu VAT za grudzien 2011r. (wg deklaracji VAT-7 ztozonej 25 stycznia
2012r.) z wptaconych zaliczek w kwocie 120 000 z}, po rozliczeniu naleznego podatku VAT w kwocie 13 578 zt,
pozostata nadpfata w wysokosci 106 422,00 zt.



dokonanie w grudniu 2011 r. nieujetego w planie finansowym WINB na 2011 r., wydatku w wysokosci
14, 5 tys. zt na poczet czynszu za styczen nastepnego roku budzetowego, co byto niezgodnie z zasadg

okreslong w art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
wyeliminowanie przypadkow udzielania j.s.t. dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych w kwotach
przekraczajacych 80% wartosci zadania oraz rozliczenie udzielonej dotacji na dofinansowanie w 2011 r.
pomocy materialnej dla uczniéw,
kontynuowanie dziatan w celu zmniejszenia poziomu naleznosci pozostatych do zaptaty,
zintensyfikowanie dziatah w zakresie nadzoru i kontroli nad wykonywaniem przez j.s.t. zadan z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym dokonywania systematycznych aktualizaciji
warto$ci nieruchomosci i wysokos$ci optat za ich uzytkowanie wieczyste,
wyeliminowanie przypadkdéw opo6znien w przekazywaniu jednostkom podlegtym decyzji o zmianie planu
finansowego,
przekazywanie do Ministra Finanséw informacji o dokonanych zmianach w planie wydatkéw majatkowych
w terminie okreslonym w art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
kontynuowanie dziatai zapewniajacych jednolite pobieranie przez j.s.t. naleznych im dochodéw z tytutu

realizowania zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Wojewody

0 przestanie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie

wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o podjetych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przystuguje Panu Wojewodzie prawo zgtoszenia na

pismie, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do dyrektora Delegatury NIK

w Warszawie, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informaciji, o ktoérej mowa wyzej, liczy sie zgodnie

z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej Komisji NIK.



