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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie w dniach od 10 stycznia do
6 kwietnia 2012 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*, kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 85/14
- wojewodztwo mazowieckie. Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej
na rok 2011% w tej cze$ci oraz wydanie opinii o prawidlowosci rozliczenia finansowego
budzetu. Celem czastkowym kontroli byta ocena:

—  planowania, wykonania dochodéw budzetowych oraz skutecznosci dziatan w celu poprawy
ich $ciagalnosci;

—  wykonania wydatkow budzetowych, z uwzglednieniem procesu planowania i wydatkowania
srodkow oraz wykonania planu wydatkow przeznaczonych na realizacje wybranych
programow wieloletnich w uktadzie zadaniowym;

—  wykonania wydatkow budzetu §rodkow europejskich;

—  rzetelnosci rocznych sprawozdan budzetowych;

— nadzoru nad podleglymi jednostkami w zakresie realizacji zadan finansowanych
Z budzetu panstwa.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. i zostata przeprowadzona
pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci u Wojewody Mazowieckiego
(dysponenta czesci 85/14) oraz w trzech jednostkach budzetowych, ktérych kierownicy byli
dysponentami Ill stopnia: Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie (MUW),
Wojewoddzkiej Stacji Sanitarno Epidemiologicznej (WSSE) i Wojewddzkim Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego (WINB).

Wojewoda Mazowieckim, od 29 listopada 2009 r., jest pan Jacek Koztowski, Panstwowym
Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym w Warszawie od 14 lutego 2007 r. jest pani Matgorzata
Czerniawska-Ankiersztejn, a Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego od 21 maja 2007 r.
jest pan Jaromir Grabowski. Dyrektorem Generalnym MUW, od 21 lipca 2008 r. do 13 grudnia 2011r.,
byta pani Wiestawa Chojnacka, od 14 grudnia 2011 r. osoba zast¢pujaca Dyrektora Generalnego
MUW jest pani Halina Stachura-Olejniczak.

Y Dz.U.z2012r., poz. 82.
Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 29, poz. 150).



Wprowadzenie

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami
kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa®,

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesSci 85/14 wykorzystano takze wyniki
kontroli powiazania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.) z budzetem panstwa
w 2011 r. dotyczace glownie wykorzystywania dotacji celowych z budzetu panstwa. Kontrolg
przeprowadzono w Urzgdzie Marszalkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego, czterech
starostwach powiatowych, czterech urzedach gminnych i miejsko-gminnych oraz czterech
jednostkach podlegtych j.s.t. Wykaz skontrolowanych jednostek zawiera zalacznik nr 7
do Informaciji.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Na podstawie art. 114 ust. 4, w zwiazku z art. 2 pkt 8, ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych? dysponentem czgsci budzetowej 85/14 - wojewodztwo
mazowieckie jest Wojewoda Mazowiecki. Wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r., w czesci
85/14 funkcjonowato 86 jednostek budzetowych, ktérych kierownicy byli dysponentami
I11 stopnia (w tym jeden bedacy takze dysponentem I stopnia i dwoch — 11 stopnia).

Gospodarka finansowa w czgéci 85/14 - wojewodztwo mazowieckie podlegata
rygorom wynikajacym z ustawy o finansach publicznych, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’® oraz innych aktow prawnych okreslajacych gospodarke finansowa
panstwowych jednostek budzetowych.

Zrealizowane w 2011 r. dochody w czeSci 85/14 - wojewddztwo mazowieckie w kwocie
534 1319tys. zt stanowily 0,2% dochodow budzetu panstwa (277 568 381,0 tys. zt),
a zrealizowane wydatki w kwocie 3137 489,8 tys. zt stanowity 1,0% wydatkow budzetu
panstwa (302 681 612,6 tys. zt). Zrealizowane wydatki budzetu $rodkow europejskich
w kwocie 36 140,3 tys. zt stanowity 0,06% tego budzetu (60 832 673,8 tys. zt).

®  Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
> Dz.U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu

panstwa za 2011 r. w czeSci 85/14 - wojewddztwo mazowieckie.

Pozytywnie oceniono realizacj¢ dochodow w kwocie 534 131,9 tys. zt, a pozytywnie
Z zastrzezeniami — realizacje wydatkow w wysokos$ci 3 137 489,8 tys. zt. Rzetelnie zaplanowano
oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetowe w MUW i WSSE.
Przekroczenie limitu wydatkow w poszczegélnych paragrafach klasyfikacji budzetowej
(220,7 tys. zt) oraz wydatek niegospodarny (14,5 tys. zt) stwierdzono w WINB.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 23,1% zrealizowanych
W czgsci 85/14 dochodow i 5,7% wydatkow oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych,
systemu rachunkowos$ci i kontroli finansowej. Kalkulacja oceny przedstawiona zostata
w zataczniku nr 5 do Informacji.

Wojewoda Mazowiecki sprawowat, na podstawie art. 175 ust. 112 ustawy o finansach
publicznych, nadzoér i1 kontrol¢ nad caloscia gospodarki finansowej podleglych jednostek
organizacyjnych, miedzy innymi poprzez kontrole realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej wykonywanych przez j.s.t. oraz kontrole finansowe®.

Stwierdzone nieprawidtowosci w realizacji dochodow dotyczyty:

—  przekazania przez WSSE zaliczki w kwocie 120,0 tys. zt na poczet podatku VAT na
konto urzedu skarbowego (bez istniejacego zobowigzania), zamiast na centralny rachunek
budzetu panstwa (str. 12),

—  opoznienia W WSSE dziatan windykacyjnych wobec dhuznikow zalegajacych ze sptata
naleznosci w kwocie 31,0 tys. zt (str. 16),

—  niepodjgcia przez Wojewodg dziatan windykacyjnych dotyczacych naleznosci budzetu
panstwa w kwocie 7,6 tys. zt z tytutu mandatow karnych (str. 13).

Nieprawidtowosci w zakresie wydatkow polegaly miedzy innymi na:

—  przekazaniu przez Wojewode 41 gminom dotacji na dofinansowanie stypendiow
szkolnych w kwocie przekraczajacej o 533,1 tys. zt dopuszczalny (80%) udziat dotacji
z budzetu panstwa (str. 19),

—  wydatkowaniu przez WINB kwoty 220,7 tys.zt z przekroczeniem upowaznienia
(str. 18),

o

Migdzy innymi w zakresie prawidtowosci wykorzystania §rodkow finansowych przez jednostki budzetowe,
prawidtowos$ci wykorzystania dotacji przekazanych przez MUW oraz realizacji dochodéw budzetowych.
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—  niegospodarnym wydatkowaniu przez WINB kwoty 14,5 tys. zt, ktora nie byta ujeta
w planie finansowym na 2011 r. (str. 18).

Na obnizenie oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czgsci 85/14 miaty wptyw
migdzy innymi nastgpujace ustalenia kontroli: nieterminowe przekazanie dochodow w tacznej
kwocie 428,5 tys. zt na rachunek budzetu panstwa przez WSSE (str. 12) oraz prowadzenie
przez WSSE i WINB ksiag rachunkowych niezgodnie z ustawa o rachunkowosci (str. 10-11).

W badanych jednostkach stwierdzono cztery nieprawidlowosci wskazujace na popetnienie
czynow skutkujacych odpowiedzialno$cia na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych7 (str. 121 18).

NIK ocenita pozytywnie wykonanie budzetu w MUW (dysponent III stopnia), natomiast
pozytywnie z zastrzezeniami w WSSE z uwagi na przekazanie z rachunku dochodow
budzetowych zaliczki na poczet ewentualnych zobowiazan z tytulu podatku od towardéw i ushug
(VAT), nieterminowe przekazywanie dochodow na centralny rachunek budzetu panstwa oraz
nieterminowe regulowanie zobowiazan.

NIK ocenita negatywnie wykonanie budzetu w WINB, w szczegolnosci z powodu
dokonywania wydatkéw z przekroczeniem planu finansowego, niedostosowania zasad
rachunkowos$ci do wymogow okreSlonych w ustawie o rachunkowosci oraz braku adekwatnej,

skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadcze;j.

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie rzetelnos¢ i prawidlowos¢ tacznych

sprawozdan budzetowych za 2011 r. sporzadzonych przez Wojewode Mazowieckiego.
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli taczne sprawozdania budzetowe:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- o stanie zobowiazan wedtug tytutdéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych

ze $srodkow UE i innych (Rb-28 Programy),
-z wykonania planu wydatkow na realizacje¢ Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR)

" Dz.U.z2005r., Nr 14, poz. 114 ze zm.
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oraz sprawozdania budzetu §rodkéw europejskich:

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkoéw europejskich, z wylaczeniem wydatkow
na realizacj¢ WPR (Rb-28UE),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu s$rodkow europejskich w zakresie wydatkow
na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28UE WPR)

przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkow, a takze nalezno$ci i zobowiazan

w2011r.

Sprawozdania zostaty przekazane do Ministerstwa Finanséw w terminach okreslonych
w zataczniku nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budZetowej8 oraz do Gloéwnego Urzedu Statystycznego w terminie
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®.

Stwierdzono jednakze, ze w sporzadzonych przez WINB i Wojewodg sprawozdaniach
(jednostkowych i tacznym) RDb-28 za miesiac listopad, nie ujeto (w kolumnie 6 ,,Plan
po zmianach™) kwoty 53,0 tys. zt'>. W wyniku bledu pracownikow Wydziatu Finansow
MUW, decyzja ta przekazana zostata do WINB dopiero pod koniec grudnia 2011 ., tj. po uptywie
siedmiodniowego terminu okreslonego w § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych™.

NIK wydaje opini¢ pozytywna w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
sporzadzonych przez trzech dysponentow III stopnia. W wyniku badania wiarygodnosci ksiag
rachunkowych oraz przeniesien danych z ksiag rachunkowych do sprawozdan budzetowych
w tych jednostkach Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, Ze roczne sprawozdania budzetowe:
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23)
oraz kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
(Rb-N) i o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z)
zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowe;j

| przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodoéw, wydatkow, a takze naleznosci i zobowiazan.

8 Dz.U. Nr 20 poz. 103.

®  Dz.U. Nr 43, poz. 247.

190 te kwote, na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego z 15 listopada 2011 r., zostat zwickszony plan
finansowy WINB.

1 Dz.U. Nr 241, poz. 16186.
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W sporzadzonym przez WSSE rocznym sprawozdaniu Rb-27 zakwalifikowano
do niewlasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej dochody na kwotg 13,2 tys. zt oraz
zawyzono zaleglosci netto o kwote 2,4 tys. zi. Ponadto w rocznym sprawozdaniu Rb-28 tej
jednostki nie wykazano zobowiazania na kwote 16,5 tys. zi. Nieprawidlowos$ci te wynikaty
z blednych zapisow w ewidencji ksiggowej, co miatlo wplyw na dane wykazane w sprawozdaniach
budzetowych.

Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie sprawozdan jednostkowych, ze wzgledu na skalg
bteddéw, nie wptynety na opini¢ o sprawozdawczosci tacznej. Sprawozdania jednostkowe zostaty

terminowo przekazane Wojewodzie Mazowieckiemu.

Uwagi koncowe i wnioski

1. Pomimo rozbudowy Portu Lotniczego imienia F. Chopina w Warszawie i zwiazanej
z tym konieczno$ci utrzymania dodatkowych powierzchni przejs$cia granicznego, wydatki
w ustawach budzetowych na lata 2007-2011 w czg$ci 85/14 byty planowane w wysokosciach
nizszych niz zglaszane przez Wojewod¢ Mazowieckiego i uniemozliwiaty sfinansowanie
zwigkszonych optat. Kwoty na ten cel byty corocznie zwigkszane srodkami z rezerwy celowe;j
pozostajacej w dyspozycji Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, a opdzZnienia
w zaptacie faktur prowadzity do powstania odsetek (str. 24 Informacji).

W ocenie NIK, niezbednym jest zapewnienie w ustawach budzetowych odpowiednich
srodkow na finansowanie lotniczych przej$¢ granicznych na terenie wojewodztwa
mazowieckiego, w szczegdlnosci z uwagi na planowane na 2012 r. otwarcie portu lotniczego

w Modlinie.

2. Stwierdzone w trakcie kontroli NIK w WINB i1 WSSE nieprawidtowosci, w tym
wskazujace na popehienie czynéw skutkujacych odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, powoduja konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan Wojewody

Mazowieckiego w zakresie nadzoru nad cato$cia gospodarki finansowej tych jednostek.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skuteczno$¢ funkcjonowania procedur
kontroli zarzadczej oraz poprawno$¢ formalng dowodow i zapisow ksiggowych w dwoch
z trzech kontrolowanych jednostek (MUW i WSSE), a negatywnie w WINB.

NIK pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu
do sprawozdawczosci rocznej i biezacej w MUW, WSSE i WINB.

Powyzsze oceny sformulowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag oraz
badania proby 337 dowodow ksiggowych (od 89 do 154 w poszczegdlnych jednostkach)
o lacznej warto$ci 23 338,6 tys. zt. Doboru proby w MUW 1 WSSE dokonano metoda
monetarng (MUSlZ), w WINB metoda losowania prostego13 oraz dodatkowo poprzez dobor
celowy w tych trzech jednostkach. Laczna warto$¢ operacji udokumentowanych dowodami
ksiggowymi wylosowanymi metoda MUS wyniosta 22 405,4 tys. zt (162 dowody), operacji
udokumentowanych dowodami dobranymi metoda losowania prostego — 395,7 tys. zi
(134 dowody), natomiast operacji udokumentowanych dowodami dobranymi metodami
niestatystycznymi** — 537,5 tys. zt (41 dowodow). Lacznie zbadano 0,7% warto$ci wydatkow
zrealizowanych w czesci 85/14 w 2011 r.

Ponadto, do sformutowania oceny wykorzystano wyniki badania: prawidtowosci
funkcjonowania systemow rachunkowosci, kontroli wewngtrznej, procedur kontroli zarzadczej,
systemow ksiggowosci komputerowej oraz audytu wewngtrznego.

W 17 dowodach ksiggowych na laczna kwote 104,2 tys. zt (0,003% tacznej wartosci
wydatkow zrealizowanych w czesci 85/14) stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie poprawnosci

formalnej dotyczace:

niewlasciwej kontroli biezacej, tj.: akceptacji pod wzgledem formalno-rachunkowym
dowodu ksiggowego o wartosci 2,9 tys. zt dokonanej po 35 dniach od daty akceptacji pod
wzgledem merytorycznym oraz wpltywu do komorki ksiggowej MUW,

— wprowadzenia do systemu finansowo-ksiggowego 14 zapisow (na taczna kwote 86,6 tys. zi

wMUW 1 WINB), w ktorych data operacji lub dowodu roznita si¢ od wykazanej

2 Monetary Unit Sampling. Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne

do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem.

Prawdopodobienstwo wyboru jest jednakowe dla wszystkich dowodéw niezaleznie od ich wartosci,
a uzupetniona jest o najwigksze kwotowo wydatki.

Pozycje dochodow i wydatkow oraz zapisow ksiegowych wybranych celowo na podstawie wynikdéw
przegladu analitycznego.

13

14

10
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na dokumencie zrodlowym oraz szesciu zapiséw (o tacznej wartosci 36,5 tys. zt w WINB),
w ktorych data ujecia w ksiegach byla wezesniejsza niz dekretacja na dowodzie ksiggowym.

Stwierdzono nieprawidtowos$ci majace wplyw na wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w zakresie sprawozdawczo$ci biezacej 1 rocznej, na taczna kwote 19,0 tys. zt
Nieprawidlowos$ci o tym charakterze wystapity w MUW i WSSE, w ktorych wprowadzono
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego zdarzenia, ktoére nie nastapily w tym
okresie, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W MUW dowod
ksiegowy o warto$ci 2,5 tys. zt przypisano do lutego 2011 r. zamiast do stycznia 2011 r.,
co mialo wplyw na niezgodne z stanem faktycznym odzwierciedlenie zobowiazan
w sprawozdaniu Rb-28 za styczen 2011 r. W WSSE, dowdd na kwotg 16,5 tys. zt ujgto
w ksiggach rachunkowych 2012r., zamiast 2011r., co spowodowalo nierzetelne
odzwierciedlenie zobowiazan w rocznym sprawozdaniu za 2011 r.

Ponadto w WINB stwierdzono bledy systematyczne, wskazujace na naruszenie
przepisow art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci — w zapisach ksiggowych
nie okreslono daty dokonania operacji gospodarcze;.

System finansowo-ksiggowy w WINB umozliwial r¢czne wprowadzanie daty zapisu,
przy czym nie zapewnial kontroli kompletnosci zapisow, ich poprawnosci oraz sekwencji dat.
W kartotece ksiggi gtownej prowadzonej przy uzyciu programu komputerowego wszystkie
operacje gospodarcze dotyczace miesigca sierpnia zostaly zaewidencjonowane w ksiggach
miesiaca wrzesnia 2011 r. (niezgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci).

Obowiazujaca w WINB dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci’® byta nickompletna i nie byla aktualizowana zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 10 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci. Stwierdzono, ze w dokumentacji
nie wskazano wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji oraz nie opisano
systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, co byto niezgodne art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢)
1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Zapisy w ksiggach rachunkowych WSSE, do momentu wprowadzenia do dziennika
(listopad 2011 r. oraz styczen-luty 2012 r.), znajdowaty si¢ w buforze i nie miaty charakteru
trwatego, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i skutkowato brakiem
mozliwo$ci sporzadzenia zestawienia obrotow 1 sald kont ksiggi glownej na koniec

poszczegolnych okresow sprawozdawczych.

1> Wprowadzona zarzadzeniem Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego Nr 10/2009
z 1 wrze$nia 2009 r., zmieniona zarzadzeniem Nr 12/2010 z 16 grudnia 2010 r.
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Budzet panstwa

Dochody

Dochody zrealizowane w czesci 85/14 — wojewodztwo mazowieckie w 2011 r.
wyniosty 534 131,9 tys. zi, tj. 111,0% kwoty ustalonej w ustawie budzetowej. Dochody byty
wyzsze o 54 060,4 tys. z1, tj. 0 11,3% od dochodow zrealizowanych w 2010 r. W ocenie NIK
rzetelnie planowano i prawidtowo pobierano dochody budzetowe.

Najwicksza pozycje dochodéw stanowily wplywy w dziale 700 - Gospodarka
mieszkaniowa, ktére wyniosty 315 398,5 tys. zt (59,0% dochodow), gtéwnie z tytutu optat
za zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa. W najmniejszym stopniu
zrealizowano dochody w dziale 600 - Transport i taczno$s¢ w kwocie 5 320,4 tys. zt (75,3%
planu), co wynikato ze specyficznego charakteru wptywu dochodéw pochodzacych gtownie
z tytulu naktadanych przez Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego kar pieni¢znych.

Dane o dochodach budzetowych wedlug klasyfikacji budzetowej przedstawiono
w zataczniku nr 1 do Informacji.

Badaniem objegto 23,1% (123 586,9 tys. zt) dochodow w czgsci 85/14 - wojewoddztwo

mazowieckie stwierdzajac, ze:

1. W WSSE dochody budzetowe w lacznej wysokosci 428,5 tys. zt (0,08% dochodow)
zostaly przekazane na centralny rachunek biezacy dochodow budzetu panstwa z opdznieniem
dochodzacym do 10 dni w stosunku do termindéw okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania
budzetu par'lstwals.

Przez caty 2011 r. w WSSE funkcjonowal rachunek dochodow wlasnych, co byto
niezgodne z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg
o finansach publicznych'’. Gromadzone na tym rachunku wplywy (505,7 tys. zt)
przekazywano na rachunek dochodow budzetowych w terminach pdzniejszych niz wskazane
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu wykonania budzetu panstwa.

Ponadto WSSE przekazata 30 grudnia 2011 r. z rachunku dochodéw budzetowych
zaliczki w kwocie 120tys.zt na poczet ewentualnych zobowiazan z tytulu podatku
od towaréw i ustug (VAT). W ocenie NIK, z uwagi na nieistniejace zobowiazanie podatkowe,

kwota VAT zrealizowana w dochodach budzetowych i zgromadzona na rachunku dochodow

1 Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
7 Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
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budzetowych na koniec 2011 r. winna zostaé zwrocona na centralny rachunek biezacy
dochodow budzetu panstwa.

Nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodow
wyczerpuje znamiona czynu okreslonego w art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

2. Dochody z tytulu grzywien, mandatow i innych kar pieni¢znych od ludnosci zostaty
zrealizowane przez MUW w wysokosci 100 129,3 tys. z1, tj. 95,4% planu 1 97,6% wykonania
w 2010r. Z kwoty tej 44 853,5tys. zt wyegzekwowalty w 2011 r. urzedy skarbowe.
W poréownaniu z 2010r. w 2011 r. nastapilo zmniejszenie do 112 341,0tys. zt (o 1,9%)
zaleglosci netto z tytulu grzywien natozonych mandatami karnymi.

NIK ocenia pozytywnie kontynuowanie przez MUW dziatan naprawczych (podjgtych
w zwiazku z realizacja wnioskoOw pokontrolnych z lat poprzednich), prowadzacych
do skrocenia czasu ewidencjonowania mandatéw i wystawiania tytutéow wykonawczych®,
Ponadto zrealizowano sformutowany po kontroli wykonania w 2010 r. budzetu panstwa
wniosek o wystawienie tytutow wykonawczych na taczna kwotg 6,0 tys. zt.

Liczba zaewidencjonowanych mandatow wyniosta 660 806 sztuk (wzrost o 4,4%).
W 2011 r. w porownaniu z 2010 r. MUW doprowadzil do zmniejszenia $redniego czasu
ewidencjonowania mandatéw karnych kredytowanych o 2 dni (z 22 do 20 dni) oraz
wystawiania tytutéw wykonawczych o 23 dni (z 60 do 37 dni).

W 2011 r. MUW wystawil 36 310 tytulow wykonawczych na kwotg 7 011,5 tys. zt
(tj. 8,6%) w terminie powyzej 60 dni od daty wystawienia mandatu karnego kredytowanego.
Ponadto w trakcie kontroli NIK dokonano weryfikacji naleznosci na kwotg 7,6 tys. zi,
w wyniku ktorej wystawiono i przygotowano do wystawienia tytuty wykonawcze na kwote

odpowiednio 1,0 tys. zti 2,3 tys. zt.

3. W wyniku badania w MUW umoéw najmu, na podstawie ktorych uzyskano dochody
w wysokos$ci 844,1 tys. zt stwierdzono, ze wynajmowano Narodowemu Funduszowi Zdrowia
547,6 m? powierzchni biurowej w Siedlcach, pobierajac stawke czynszu w niezmienionej
od 2004 r. wysokosci 2 zt/1 m2. W ocenie NIK, zgodnie z zasada gospodarno$ci, pobieranie
przez MUW dochoddéw z tytutu najmu powinno odbywac si¢ na podstawie aktualnych stawek

czynszu, nawet jezeli wynajmujacym jest inna panstwowa jednostka organizacyjna.

1 Powyzsza oceng sformutowano na podstawie przeprowadzonej przy pomocy programu informatycznego
ACL analizy danych z bazy mandatow karnych i tytutéw wykonawczych.
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4. Wojewoda Mazowiecki zrealizowat sformulowany po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2010 r. wniosek w zakresie terminowego przekazywania dochodow na rachunek
biezacy budzetu panstwa. Kontynuowano dzialania zmierzajace do stosowania przez j.s.t.
jednolitych stawek przy pobieraniu dochodéw budzetu panstwa oraz w celu zmniejszenia
poziomu naleznosci pozostatych do zaptaty. Jednak w 2011 r. w dalszym ciagu miaty miejsce
rozbieznosci w wielkosci kwot potracanych przez starostwa powiatowe na dochody wtasne,
migdzy innymi z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego
osobom fizycznym w prawo wilasnosci. Nie w pelni zrealizowany zostal wniosek dotyczacy
nalozonych przez Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego kar i optat legalizacyjnych
w wysokosci 592,4 tys. zt. W 2011 r. do budzetu panstwa wptyngta kwota 2,6 tys. zt oraz
dokonano odpisow na 53,2 tys. zt. MUW oraz 11 jednostek samorzadu terytorialnego na koniec
2011 r. nadal wykazywalo zaleglo$ci dotyczace oplat legalizacyjnych i kar w wysokosci
536,6 tys. zt.

Naleznosci

Wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r. naleznosci pozostatle do zaptaty wynosity
675 099,7 tys. zt, w tym zaleglosci netto 652 074,0 tys. zt. W poréwnaniu z 2010 r. naleznosci
pozostate do zaplaty wzrosty o 14,3% (o 84 469,1tys. zt), a zaleglo$ci netto o 15,6%
(087 790,7 tys. zt).

Dominujaca pozycje w zaleglosSciach netto stanowity niezwrdcone przez dtuznikow
zaliczki alimentacyjne (381 266,9 tys. zt) oraz nieuregulowane optaty z tytutu wieczystego
uzytkowania 1 sprzedazy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa (136 981,5 tys. zt, w tym m.st. Warszawa
112 878,8 tys. zt). W opinii NIK w 2011 r. nie wykorzystano wszystkich mozliwosci

osiagnigcia wyzszych dochodow:

1. Pomimo dziatan podejmowanych przez Wojewode Mazowieckiego19 zalegtosci netto
z tytulu zwrotu zaliczek alimentacyjnych zwigkszyly si¢ o kwotg 102 664,9 tys. zl,
tj. 0 36,8%. Wyniki kontroli powigzania budzetow j.s.t. z budzetem panstwa wskazuja
na niska skutecznos$¢ oraz opdznienia w podejmowaniu przez gminy dziatan windykacyjnych
wobec dtuznikow alimentacyjnych zobowiazanych, na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow?’, do zwrotu naleznosci

z tytutu wyplaconych §wiadczen alimentacyjnych. Przyktadowo:

¥ W zwiazku ze stwierdzeniem wzrostu niewyegzekwowanych przez gminy zaleglych naleznosci w rozdziale
85212 wystosowano do j.s.t. pisma w sprawie podjgcia natychmiastowych dziatan majacych na celu
wyegzekwowanie przedmiotowych nalezno$ci (pisma z 14 wrzesnia i 24 listopada 2011 r.).

2 Dz.U.z2009r. Nr 1, poz. 7 ze zm.
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a) w Radomiu zadluzenie dtuznikéw alimentacyjnych wynosito w 2011 r. 23 130,1 tys. zt
i byto wyzsze w poréwnaniu z 2010 r. 0 7 694,3 tys. zt (tj. o 49,8%). Do konca 2011r.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej nie wydat decyzji o zwrocie naleznosci dla 2 758
dhuznikow alimentacyjnych, co uniemozliwito podjecie dziatan windykacyjnych na kwote
20 754,2 tys. zt;

b) w Nowym Miescie nad Pilica zaleglosci dluznikow alimentacyjnych wzrosty
z 42551tys. zt w 2010r. do 534,7 tys. zt w 2011 r. (0 25,7%). Do 14 lutego 2012 r.
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej nie wydat 30 decyzji administracyjnych
w sprawach dotyczacych zwrotu wyplaconych w okresie $wiadczeniowym 2010/2011%

swiadczen alimentacyjnych na kwot¢ 111,5tys.zl, co uniemozliwilo wszczgcie

postepowan windykacyjnych.

2. Naleznosci 1 zalegto$ci z tytulu wieczystego uzytkowania i sprzedazy gruntow Skarbu
Panstwa w poréwnaniu z 2010 r. zmniejszyly si¢ wprawdzie odpowiednio o0: 12 2925 tys. zt
I 13 496,4 tys. zt, jednak gtownie w zwiazku z korekta ksiggowa zmniejszajaca nalezno$ci
miasta stolecznego Warszawy o 13 541,7 tys. z1, za$ zrealizowane w 2011 r. w dziale 700 -
Gospodarka mieszkaniowa dochody byty tylko o 0,8% wyzsze (o 2 555,8tys. zt)
od dochodéw uzyskanych w 2010 r. Poniewaz dochody pochodzity glownie z tytutu optat
za zarzad 1 uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci Skarbu Panstwa istotne znaczenie, oprocz
poprawy windykacji naleznosci, miata aktualizacja tych optat.

Stosownie do art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami®? wysoko$¢ oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowe] mogta by¢ aktualizowana, nie czg$ciej niz raz w roku (od 9 pazdziernika 2011 r.
nie czegéciej niz raz na trzy lata), jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Takze w tym
przypadku w Radomiu stwierdzono, ze w latach 2007-2011 Urzad Miasta dokonal aktualizacji
optat rocznych w odniesieniu do 920 z 1 818 dzialek. Nie zostala zaktualizowana migdzy innymi
warto$¢ 786 dzialek, ktorych optaty roczne ustalone zostaty wedtug wycen sporzadzonych przed
2005r. (w tym 152 dziatki dla ktorych optaty roczne ustalone zostaty w 1992r.). Tylko
w przypadku aktualizacji dokonanej w 2008 r. optata roczna z tytulu uzytkowania wieczystego
gruntow 360 dzialek przyniosta wzrost oplat z 293,4 tys. zt do 1711,0tys. zi, tj. o 483,1%%.

Przyktad ten wskazuje na mozliwo$¢ pozyskiwania wigkszych dochodéw budzetu panstwa

2L Okres $wiadczeniowy zakonczyt sie 30 wrzesnia 2011 .

22 Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.

2 Wydatki poniesione przez Urzad na sporzadzenie operatow szacunkowych, na podstawie ktorych zwigkszono
te optaty, wyniosty 59,7tys.zt i sfinansowane zostaly z dotacji przekazanej przez Wojewode
Mazowieckiego.
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| powiatow, jednakze skala tych mozliwosci jest znacznie wigksza, bowiem naleznosci Radomia
na koniec 2011 r. za zarzad i uzytkowanie wieczyste w kwocie 7 321,5 tys. z stanowity tylko
1,7% tych naleznosci (435 037,9 tys. z}).

Ponadto w powiecie sochaczewskim ostatnia, kompleksowa aktualizacje oplat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa przeprowadzono w 2008 r.
1 objeto nia 340 (tj. 88%) dzialek ewidencyjnych Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu
wieczystym. Aktualizacja optat za pozostatych 47 dziatek odbyta si¢ w 2001 r. Wartos¢
20 dziatek zlokalizowanych w pigciu obrgbach miasta Sochaczewa, ustalona na podstawie
operatéw szacunkowych z 2000 r. i przyjeta do naliczania optat z dniem 1 stycznia 2001 r.,
ksztaltuje sie na poziomie od 2,30 do 47,0 ztm?% podczas gdy zgodnie z informacja
Naczelnika Urzgedu Skarbowego w Sochaczewie, ceny gruntdow na terenie tych obrgbow
ksztattuja si¢ obecnie w przedziale od 10 do 400 z/m?.

W opinii NIK zwazywszy znaczna zwyzke cen rynkowych gruntow aktualizacja optat
z tytulu uzytkowania wieczystego jest zabiegiem koniecznym, za$ dalsza zwloke w jej
przeprowadzeniu oceni¢ nalezy w kategoriach braku nalezytej starannosci w pozyskiwaniu

dochoddéw budzetu panstwa 1 dochodéw wlasnych powiatow.

3. Badajac naleznosci WSSE na kwotg 49,7 tys. zt stwierdzono opodznienie w prowadzeniu
dziatan windykacyjnych, majace wptyw na wydhluzenie terminéw dochodzenia naleznos$ci
na kwote 31,0 tys. zt. Miedzy innymi nie wystano, przez ponad siedem miesigcy, pisemnego
upomnienia z zagrozeniem wszczgcia egzekucji, co byto niezgodne z § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji** oraz nie wystawiono, przez ponad
pig¢ miesigey, tytutu wykonawczego pomimo uptywu terminu okreslonego w upomnieniu.
Niedochodzenie nalezno$ci Skarbu Panstwa wyczerpuje znamiona czynu, okreslonego
w art. 5 pkt 1 ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych.

4. W MUW dokonano odpisu zalegtosci z tytutu 135 231 mandatéw karnych na kwote
22 657,1tys. zt, w tym 22656,9tys.zt dotyczylo przedawnionych zalegtosci (tytuly

wykonawecze z lat poprzednich), ktorych nie wyegzekwowaty urzedy skarbowe.

# Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
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Ulgi w splacie naleznosci

W 2011 r. Wojewoda Mazowiecki umorzyt naleznosci na kwote 558,9 tys. zt, udzielit
zgody na roztozenie na raty naleznosci w wysokosci 769,7 tys. zt oraz odroczyt termin
platnosci nalezno$ci o wartosci 15,0 tys. zt. Ulgi udzielane byty przez Wojewode zgodnie
z postanowieniami ustawy o finansach publicznych oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa?”.

Wydatki

Wykonane w 2011r. w czeéci 85/14 - wojewddztwo mazowieckie, wydatki
budzetowe w kwocie 3137 489,8tys.zl stanowily 98,1% planu po zmianach
(3196 900,6 tys. zt) oraz 103,3% wykonania w 2010 r. (3 038 716,2 tys. zt). W ocenie NIK
planowanie $§rodkow na wydatki budzetowe badanych jednostek budzetowych bylo legalne,
za$ wydatkowanie w MUW i WSSE byto takze rzetelne, celowe i gospodarne. Przekroczenie
limitu wydatkow w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowej (220,7 tys. zt) oraz
wydatek niegospodarny (14,5 tys. zt) stwierdzono w WINB (str. 18).

Najwigksze wydatki (61,7% ogohu) zostaly poniesione na zadania pomocy spotecznej
w wysokosci 1 466 073,1 tys. zt (99,5% planu po zmianach) oraz na ochrong zdrowia w kwocie
470 455,6 tys. zt (99,8% planu po zmianach).

Nie zrealizowano wydatkéw w rozdziale 92503 - Rezerwaty i pomniki przyrody (plan
49,0 tys. zt) w zwiazku z brakiem wnioskdw gmin na zadania zwigzane z ochrona pomnikow
przyrody, natomiast w rozdziale 75212 - Pozostate wydatki obronne zrealizowano 30,1% planu
po zmianach na skutek zmniejszenia zakresu remontu zapasowego stanowiska kierowania.

Dane o wydatkach wedlug klasytikacji budzetowej przedstawiono w zataczniku nr 2
do Informacji.

W 2011 r. Wojewoda Mazowiecki wydat, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, dwie decyzje o zablokowaniu wydatkow na taczna kwote
29 820,4 tys. zt, w tym 10 420,9 tys. zt (34,9%) w zwiazku z nierozdysponowaniem $rodkow
z tytulu zwrotu podatku akcyzowego oraz niewykorzystaniem 8§ 800,2 tys.zl (29,5%)
srodkow w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Minister Finanséw przekazal w 2011 r. na rachunek dysponenta czgsci 85/14 kwote
3144 761 tys. zt. Niewykorzystane $rodki budzetowe (7 271,0 tys. zt) zostaly zwrdcone
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa 14 lutego 2012 r., tj. w terminie okreslonym

w § 16 ust. 10 rozporzadzenia w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu

% Dz.U.z2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
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panstwa. W ocenie NIK istniala jednak mozliwo$¢ wczesniejszego przekazania na rachunek
centralny Ministra Finanséw $rodkéw wysokosci 4 916,1 tys. zt, ktore wplynglty do Urzedu
do 20 stycznia 2012r. Na podjecie takich dziatan wskazuje racjonalne gospodarowanie
srodkami budzetowymi, szczegdlnie w warunkach deficytu budzetowego.

Szczegblowa analiza NIK objeta wydatki biezace i majatkowe na taczna kwote
180 045,5 tys. zt (). 5,7% ogdhu wydatkdéw), z wytaczeniem wydatkéw na wynagrodzenia
1 pochodne od wynagrodzen. Ustalono, ze poniesione wydatki shuzyly realizacji zadan
statutowych jednostek budzetowych i byly dokonywane na zasadach okreslonych w art. 44
ustawy o finansach publicznych.

1. Przy dokonywaniu przeniesien wydatkow przestrzegano zasad okreslonych w art. 171
ustawy o finansach publicznych: zmiany wprowadzano na uzasadniony wniosek, zwigkszenia
na realizacj¢ programoéw finansowanych z udzialem $rodkow europejskich dokonane zostaly
za zgoda Ministra Rozwoju Regionalnego, a zmiany wydatkéw na inwestycje budowlane oraz
pozostate wydatki majatkowe przekraczajace jednorazowo 100 tys.zl, za zgoda Ministra
Finanséw. Jednak, przy dokonywaniu zmian w planie wydatkéw majatkowych w kwotach
ponizej 100 tys. Z1*® stwierdzono, ze w trzech przypadkach Wojewoda Mazowiecki przekazat
do Ministerstwa Finanséw informacje o zmianach po uptywie do 30 dni od wydania decyzji.
Stosownie do postanowien art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych informacje takie

powinny by¢ przekazywane do Ministra Finansow niezwlocznie.

2. W grudniu 2011 r., wbrew zasadzie okreslonej w art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, WINB ponidést wydatki w o$miu paragrafach klasyfikacji budzetowe;j
w wysokos$ciach przekraczajacych kwoty ujete w planie wydatkow tacznie o 220,7 tys. zt.
Zmian planu finansowego, dostosowujacych go do zrealizowanych wydatkow, dokonano
dopiero 30 grudnia 2011r. Wbrew zasadzie dokonywania wydatkéw publicznych
w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, okreslonej w art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, poniesiono wydatek w wysokosci 14,5 tys. zt na poczet
czynszu za styczen nastgpnego roku budzetowego, ktory nie byt ujety w planie finansowym
jednostki na 2011 r.

Dokonanie wydatku ze $srodkow publicznych bez upowaznienia okreslonego planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia wyczerpuje znamiona czynu,
okreslonego w art. 11 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.

% Pigé zmian w planie wydatkéw majatkowych dokonanych w miesiacach listopad-grudzien 2011 r.
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3. W 2011 r. plan finansowy w czg$ci 85/14 zostal zwigkszony $rodkami z rezerw
celowych 0 645 364,6 tys. zt. Srodki zostaly rozdysponowane przez Wojewode zgodnie
z przeznaczeniem. Budzet czesci 85/14 nie byl zwigkszany $rodkami z rezerwy ogolnej
budzetu panstwa.

Po przeprowadzeniu analizy realizacji pigciu zadan sfinansowanych $rodkami z rezerw
celowych, w facznej wysokosci 59 099,1 tys. zt, NIK pozytywnie ocenia legalno$¢, rzetelnosc,
celowo$¢ 1 gospodarnos¢ wydatkowania $rodkéw na doptaty do paliwa rolniczego, Narodowy
Program Przebudowy Drog Lokalnych oraz sfinansowanie zobowiazan Skarbu Panstwa.

NIK negatywnie ocenia nierozliczenie przez MUW, do dnia zakonczenia kontroli,
przekazanych gminom $rodkdéw przeznaczonych na wyplate stypendiow i zasitkow szkolnych.
Stwierdzono, ze sposrod 314 gmin, ktore na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego
otrzymatly dotacje na dofinansowanie wyptaty stypendiow i zasitkow szkolnych (w tacznej
kwocie 22 111,9 tys. zt), na rachunek 41 gmin przekazano srodki w kwocie przekraczajacej
facznie o 533,1 tys. zt udziat dotacji z budzetu panstwa, okreslony w art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Do dnia zakonczenia kontroli 18 gmin dokonato zwrotu srodkow?’
w kwocie 336,4 tys. zt, jednakze siedem gmin uregulowato jedynie nalezno$¢ gtowna, a dwie
gminy dokonaty wptat w kwotach nizszych o 22,4 tys.zl niz nalezne. W stosunku
do pozostatych 23 gmin, dopiero w wyniku kontroli NIK, MUW wystapit o wyjasnienie

przyczyn niezagwarantowania 20% wktadu wlasnego na realizacj¢ zadania.

4. Badanie o$miu postezpowar'l28 o udzielenie zamo6wienia publicznego w kontrolowanych
jednostkach na taczna kwote 2 912,7tys.zt (stanowiacych 8,0% ogoélnej wartosSci
przeprowadzonych w 2011 r. postgpowan) wykazato, ze byly one przeprowadzane zgodnie

z zasadami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych?’.

S. Wydatki majatkowe zostaty zrealizowane w kwocie 201 614,0 tys. zt, tj. 91,5% planu
po zmianach (220 376,2 tys. zt) i zostaly poniesione gtownie na odbudowe infrastruktury
zniszczonej w czasie powodzi (128 892,2 tys. zt) oraz scalenia gruntéw i remonty urzadzen
melioracji wodnych (41 409,5 tys. zt). Ich udziat w wydatkach cze¢$ci 85/14 wynosit 6,4%.

W wyniku badania wydatkéw inwestycyjnych w czgsci 85/14, NIK pozytywnie
ocenia, pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci, celowosci 1 gospodarnosci, przekazywanie przez

Wojewode Mazowieckiego Srodkow na realizacje przez gminy 1 powiaty Programu

" Miedzy innymi w wyniku w wystosowanych 29 lutego 2012 r. przez Wydziat Finanséw MUW do 12 gmin

wezwan do zaplaty.

Kontrola objeta zaméwienia o najwyzszej wartosci oraz wybrane na podstawie doboru celowego.
2 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Wieloletniego pod nazwa ,,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011".
W 2011r., w ramach Programu, Wojewoda rozdysponowat 92 150,2 tys. zt finansujac
70 projektow obejmujacych modernizacje lub budowe 226,7 km drog. W wyniku badania
szeSciu zadan inwestycyjnych (o wartosci 11 808,2 tys. zt) stwierdzono, ze nabdr wnioskow,
ocena formalna i merytoryczna dokonana przez Komisj¢ Wojewodzka oraz realizacja
1 rozliczenie projektow przeprowadzone zostaly z zachowaniem terminow okre§lonych
w harmonogramie realizacji Programu. Dofinansowanie z budzetu panstwa nie przekroczyto
50% kosztow poszczegolnych inwestycji. Od poczatku realizacji Programu wysokos¢
przyznanych dotacji wyniosta tacznie (za lata 2009-2011) 241 023 tys. zt, w tym dotacje dla
gmin: 114 557,5tys. zt i dla powiatow: 126 465,6 tys. zt. W okresie tym zrealizowano
233 projekty (142 gminne i 91 powiatowych), ktore objety 784,5 km drog, w tym 370,6 km
drog gminnych i 413,9 km drog powiatowych.

Wydatki majatkowe MUW (dysponent III stopnia) w 2011 r. wyniosty 4 961,3 tys. zt
i zostaly przeznaczone migdzy innymi na zakup sprzgtu specjalistycznego na potrzeby
funkcjonowania przejscia granicznego Warszawa-Okgcie oraz na zakup sprzgtu
komputerowego dla MUW. Wydatki majatkowe WSSE w kwocie 212,9 tys. zt zostaly
poniesione na zakup sprzetu laboratoryjnego, niezbednego do realizacji podstawowych zadan
jednostki, a wydatki majatkowe WINB — na zakup samochodu, serwera wraz z licencja oraz

stotu montazowego.

6. Zrealizowane w 2011r. w czesci 85/14 $rodki na wspotfinansowanie projektow
z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej w tacznej kwocie 28 542,6 tys. zt ponoszone byty
migdzy innymi na realizacj¢ Programu Operacyjnego Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

W ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego WSSE
realizowala projekt ,,Rozwd@) kadr oraz zwigkszenie efektywno$ci dzialania w Stacjach
Sanitarno-Epidemiologicznych wojewddztwa mazowieckiego”. Wydatki na realizacjg
programu w 2011 r. wyniosty 44,7 tys. zt i byty kwalifikowalne w pelnej wysoko$ci na mocy
Porozumienia nr 349/2008 zawartego w dniu 27 pazdziernika 2008 r. pomigdzy WSSE
a Urzedem Komitetu Integracji Europejskiej. Projekt realizowano od czerwca 2008 r. do marca
2011 r., a sprawozdanie koncowe z realizacji projektu o tacznej wartosci 550 809 euro zostato

zaakceptowane przez Komitet Mechanizméw Finansowych decyzja z dnia 28 wrzesnia 2011 r.

7. Wydatki na dotacje zwigzane z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej

oraz innych zadan zleconych ustawami przez jednostki samorzadu terytorialnego wyniosty
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2 507 214,7 tys. z1, co stanowito 79,9% wydatkéw w czesci 85/14 - wojewddztwo mazowieckie.
W ocenie NIK planowanie srodkow na dotacje budzetowe w 2011 r. byto zgodne z przepisami
obowiazujacymi w tym zakresie i rzetelne, a ich wydatkowanie celowe 1 gospodarne.

Srodki z dotacji wykorzystano migdzy innymi na realizacje $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego (1 066 949,5 tys. zt) oraz na ochrong przeciwpozarowa, dzialalno$¢ ratowniczo-
-gasnicza oraz zapobiegawcza realizowana przez Panstwowa Straz Pozarna (237 099,1 tys. zt).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykorzystanie przez
j.s.t. dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami. Srodki dotacji wydatkowane byty zgodnie z przeznaczeniem.
Stwierdzono jednak, ze 41 gmin wydatkowato $rodki dotacji na stypendia szkolne
bez zagwarantowania wymaganego, 20% udziatu wlasnego (str. 19).

W wyniku analizy 20 umoéw 1 porozumien zawartych przez Wojewode Mazowieckiego
z j.s.t. w sprawie przekazania dotacji (na laczna kwote 19 102,6 tys. zt) stwierdzono,
ze zabezpieczaly one interesy Skarbu Panstwa. Dotacje przekazywane byly na rachunek
wlasciwych j.s.t., w terminach okreslonych w umowach i porozumieniach. Tym samym
zrealizowany zostal wniosek sformutowany w ramach poprzedniej kontroli wykonania budzetu
panstwa.

NIK pozytywnie ocenia terminowe przekazywanie w 2011r. gminom dotacji
na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej. Wojewoda Mazowiecki przekazal gminom dotacje
w lacznej wysokosci 73 360,9 tys. z1, a gminy terminowo dokonaty zwrotow nadptat w tacznej
kwocie 37,2 tys. z1.

W kontroli powiazania budzetow j.s.t. z budzetem panstwa w 2011 r. przeprowadzonej
w czterech urzedach gmin stwierdzono, ze zwroty podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego do produkcji rolnej (w tacznej kwocie 594,7 tys. zl) zostaty rozliczone
i dokonane terminowo.

Wojewoda Mazowiecki zrealizowal wniosek pokontrolny, sformutowany po kontroli
wykonania w 2010 r. budzetu panstwa — przedtozono Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi
korekty rocznego rozliczenia oraz sprawozdania z realizacji wyptat producentom rolnym

zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego za 2010 r.
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8. W 2011 r. dwie jednostki (MUW i WSSE) wydatkowaty, na podstawie postanowien
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych30, srodki w kwocie
9,7 tys. zt. Stwierdzono jednak, ze WSSE nie uiscita tych optat za pie¢ z 39 uzytkowanych
odbiornikow radiowych i telewizyjnych, a WINB — za wszystkie 14 odbiorniki RTV.
Zalegltych optat w kwocie 1,5 tys. zt (wraz z odsetkami) dokonano w trakcie kontroli NIK.

9. Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w czgSci 85/14 - wojewodztwo
mazowieckie w 2011 r. wyniosty 229 322,8tys. zt i byly nizsze w poréwnaniu z 2010 r.
0 2022,3 tys. zt (1. 0 0,9%). Przecigtne miesigczne wynagrodzenie na jednego pelnozatrudnionego
wyniosto 3 796 zt i bylo wyzsze w pordwnaniu z 2010 r. o 147,00 zt (2,8%). Zrealizowane
w 2011 r. w czesci 85/14 wydatki na wynagrodzenia nie przekroczyty kwoty okreslonej
w planie po zmianach.

Przecigtne zatrudnienie w 2011r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych wyniosto
5035 osoby i byto nizsze w poréwnaniu z 2010 r. 0 249 o0s6b (tj. 4,7%). Gléwna przyczyna
zmniejszenia zatrudnienia byly podejmowane w jednostkach podleglych dzialania w celu
racjonalizacji zatrudnienia oraz konsolidacja jednostek organizacyjnych MUW (rozwiazanie
Osrodka Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci).

Stwierdzono, ze osobom zajmujacym w MUW kierownicze stanowiska panstwowe,
tj. Wojewodzie i Wicewojewodzie Mazowieckiemu wyptacono w 2011 r., wynagrodzenie
w wysokosci przystugujacej tym osobom w grudniu 2008 r.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zalaczniku nr 3

do Informacji.
Zobowiazania

Zobowiazania w czesci 85/14 na koniec 2011 r. wyniosty 21 120,9 tys. zt i byly nizsze
0 11 725,2 tys. zt (0 35,7%) w porownaniu ze stanem na koniec 2010 r., w tym zobowiazania
wymagalne w kwocie 260,6 tys. zt byty nizsze o 11 973,7 tys. zt niz na koniec 2010 r.
Dominujaca pozycje¢ w zobowiazaniach stanowito naliczone dodatkowe wynagrodzenie
roczne wraz z pochodnymi w tacznej wysokosci 18 540,0 tys. zt (87,8%).

Zobowiazania wymagalne powstaty glownie w MUW w zwiazku z brakiem $rodkow
w planie finansowym na utrzymanie lotniczego przej$cia granicznego Warszawa-Okgcie
w kwocie 40,5tys. zt (str.24) i kosztow zwiazanych z wykonywaniem czynnoS$ci
egzekucyjnych (62,0 tys. zt) oraz przejeciem w 2010r. przez Mazowieckie Kuratorium

Oswiaty zobowiazan zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego (153,6 tys. zt). Ponadto,

% Dz.U. Nr 85, poz. 728 ze zm.
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WSSE zaptacita odsetki w wysokosci 0,2 tys. zt, w zwiazku z nieterminowym uregulowaniem

zobowiagzan w kwocie 106,6 tys. zt.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki z budzetu $rodkow europejskich w czesci 85/14 wykonano w kwocie
36 140,3 tys. zt (81,8% planu po zmianach — 44 195,0 tys. z}). Plan wydatkow budzetu srodkow
europejskich czesci 85/14 sporzadzony na podstawie wnioskéw podleglych dysponentow zostat
zwigkszony $rodkami z rezerwy celowej w kwocie 2 622,0tys. zt na realizacj¢ Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

W 2011 r. z budzetu srodkéw europejskich Wojewoda Mazowiecki realizowal zadania
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Srodki w kwocie
27 950,5 tys. zt (78,5% planu), zostaly przeznaczone gldwnie dla Wojewodzkiego Zarzadu
Melioracji 1 Urzadzen Wodnych na roboty budowlano-montazowe zwigzane z usuwaniem
skutkow powodzi z maja i czerwca 2010 r. Przyczyna niewykorzystania §rodkéw byly migdzy
innymi oszczednosci powstale w ramach prowadzonych postgpowan o udzielenie zamowienia
publicznego.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2011 $rodki na realizacj¢ zadan w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego w kwocie 5 984,0 tys. zt,
zostaly wydatkowane w 3,6% (214,6 tys. zt) na dokumentacj¢ budowlana projektu realizowanego
przez Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego (kwoty 2 407,0 tys. zt nie wydatkowano
z powodu przedluzajacego si¢ procesu oceny projektu). Ponadto Komenda Wojewodzka PSP
nie zrealizowata planowanych projektow w kwocie 3 577,0 tys. zt*".

Wojewoda Mazowiecki, za zgoda Ministra Rozwoju Regionalnego, dokonal przeniesienia
srodkow w kwocie 5 443,7tys. zt z RPO WM na realizacj¢ dwoch programow operacyjnych.
Komenda Wojewodzka PSP wydatkowata w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko kwote
7 720,5 tys. zt oraz PO Kapital Ludzki - 254,7 tys. zt %2,

Dane o wydatkach budzetu srodkéw europejskich przedstawiono w zataczniku nr 4

do Informacji.

31 Zadanie ,Instalacja kolektoréw stonecznych w wybranych jednostkach PSP wojewodztwa mazowieckiego™
przesunigto do realizacji w 2012 r., a zadanie ,III etap budowy Os$rodka Szkolenia PSP w Pionkach”
nie otrzymato dofinansowania.

»~Bezpieczne Centrum — doposazenie jednostek PSP w cigzkie pojazdy i sprzgt ratownictwa technicznego
na drogach”, ,,Usprawnienie ratownictwa na drogach — etap I” oraz ,,Wsparcie techniczne ratownictwa
ekologicznego i chemicznego” (PO IiS) i ,,Wyszkolona, skuteczna i efektywna stuzba na strazy sprawnego
i bezpiecznego panstwa” (PO KL).
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Inne ustalenia kontroli

1. Na koniec 2011r. na rachunku depozytowym MUW znajdowata si¢ kwota
8 353,2 tys. zt, w tym z tytulow: wadia wptacone w zwiazku z prywatyzacja przedsigbiorstw
panstwowych — 2 300,0 tys. zt oraz likwidacja przedsigbiorstw panstwowych — 5 9442 tys. zt.
Do dnia zakonczenia kontroli mienie polikwidacyjne w tacznej kwocie 623.,4 tys. zt zostato
przekazane na centralny biezacy rachunek dochodéw budzetu panstwa. Srodki z omawianych
tytutdow w kwocie 7 620,8 tys. zt pozostaty na rachunku depozytowym MUW migdzy innymi
w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem sadowym. Tym samym realizowany zostat wniosek,

sformutowany po kontroli wykonania w 2010 r. budzetu panstwa.

2. Na utrzymanie przejécia granicznego Warszawa-Okecie® w 2011 r. MUW ponidst
wydatki w kwocie 19 770,5tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach i 114,9% wydatkoéw
w 2010r. (17 207,0 tys. zt). W ustawie budzetowej na rok 2011 okreslono wydatki
w wysokosci 8 526,0 tys. zt, ktore pomimo potrzeb zglaszanych przez Wojewodq34, dopiero
4 sierpnia 2011 r. zostaly zwigkszone Srodkami z rezerwy celowej bedacej w dyspozycji
Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji do 17 599 tys. zt. Spowodowato to optacenie
przez MUW z opdznieniem faktur wystawionych przez Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty
Lotnicze” za czerwiec i lipiec 2011 r., a w efekcie zaptate odsetek za zwloke w kwocie
5,1tys. zt. Pomimo dokonanych w listopadzie 2011 r. przez Wojewod¢ Mazowieckiego
przeniesien w budzecie czg$ci 85/14 na kwote 2 172,1 tys. zt, w planie finansowym MUW
nadal brakowato $rodkéw na uregulowanie faktur za biezace utrzymanie przejscia
granicznego, co spowodowato wystapienie na koniec 2011 r. zobowiazan wymagalnych

w wysokosci 40,5 tys. z1.

3. W 2011r. w MUW zakonczono proces likwidacji gospodarstwa pomocniczego —
Wojewodzkiego Biura Techniki i Nadzoru Geodezyjno-Kartograficznego, jednakze dopiero
w toku kontroli NIK skierowano do diluznika wezwanie o zaplate naleznosci w kwocie

2,7 tys. zt.

% Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowiazkéw wojewody

w zakresie finansowania i utrzymywania przej$¢ granicznych, przej$é turystycznych, miejsc przekraczania
granicy na szlakach turystycznych oraz punktow nocnego postoju na rzekach granicznych, ich wyposazenia
w sprzet, a takze organdow wihasciwych do osadzania i utrzymywania znakow granicznych na morskich
wodach wewngtrznych (Dz.U. Nr 256, poz. 2145).

Wojewoda Mazowiecki wystepowat do MSWiA w dniach 15 lutego 2011 r., 5 maja 2011 r., 12 maja 2011 r.,
24 maja 2011 r. 28 czerwca 2011 r., 30 sierpnia 2011 r., 11 pazdziernika 2011 r. i informowat migdzy innymi
o powstaniu zobowiazan wymagalnych w kwocie 1 558,1 tys. zt.
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4. W MUW i WINB stwierdzono przypadki dokonywania wydatkéw z wyprzedzeniem
w stosunku do terminu platnosci na taczna kwotg 9898,0tys.zt. W WINB dwukrotnie
dokonano ptatnosci w tacznej wysokosci 60,3 tys. zt przed otrzymaniem faktur, co byto
sprzeczne z zasada dokonywania wydatkow publicznych w terminach wynikajacych
ze wcezesniej zaciagnigtych zobowiazan, okre§lona w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. W przypadku 10 faktur na kwot¢ 9 837,7tys.zt MUW dokonat platnosci
z wyprzedzeniem do 13 dni w stosunku do terminu zaptaty. Racjonalne gospodarowanie
srodkami budzetowymi, szczegdlnie w warunkach deficytu budzetowego, wymaga aby

zobowiazania regulowane byty bez nieuzasadnionego wyprzedzenia.

5. W ramach sprawowanego nadzoru i kontroli nad realizacja budzetu, stosownie
do postanowien art. 175 wust. 1 ustawy o finansach publicznych, MUW w 2011r.
przeprowadzil w 63 j.s.t., kontrole finansowe w zakresie migdzy innymi: prawidlowosci
wykorzystania dotacji przekazanych przez MUW w wybranych rozdziatach klasyfikacji
budzetowej oraz realizacji i przekazywania dochodéw budzetowych na rachunek budzetu
panstwa. Przeprowadzono réwniez 54 kontrole zadan Narodowego Programu Przebudowy
Drég Lokalnych 1 11 kontroli zadan dotyczacych usuwania skutkéw powodzi z 2010 .
W ramach audytu wewnetrznego audytor MUW zrealizowat cztery zadania, w tym w zakresie
skuteczno$ci sprawowanego nadzoru nad przedsigbiorstwami panstwowymi, dla ktorych

Wojewoda Mazowiecki jest organem zatozycielskim.

Ustalenia innych kontroli

1. W ,Kontroli kosztow utrzymania przej$cia granicznego Warszawa-Okecie w Porcie
Lotniczym im. F. Chopina w Warszawie” (I/11/011), przeprowadzonej w Przedsigbiorstwie
Panstwowym Porty Lotnicze nie stwierdzono nieprawidtowosci zaré6wno w rozliczeniach
z Wojewoda Mazowieckim oraz w zasadach kalkulacji stawek czynszowych za 1 m?
powierzchni pomieszczen uzytkowanych przez organy przeprowadzajace kontrole

w poszczegbdlnych obiektach objetych strefa przejscia granicznego.

2. W przeprowadzone] przez NIK w Powiatowym Zarzadzie Droég w Sochaczewie
kontroli w zakresie wykorzystania dotacji celowych z budzetu panstwa i udzielania zaméwien
publicznych, w ramach kontroli powiazania budzetu Powiatu w Sochaczewie w 2011 r.
Z budzetem panstwa (P/12/001) stwierdzono, ze $rodki dotacji na realizacj¢ trzech zadan
zwiazanych z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych, w kwocie 1 022,2 tys. zt, zostaly

wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a dofinansowane zadania zrealizowano terminowo.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokét

Protokoty kontroli podpisano bez zastrzezen we wszystkich jednostkach objgtych

kontrola budzetowa.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do Wojewody Mazowieckiego, Dyrektora
Generalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego oraz do kierownikow pozostatych
jednostek. W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien i1 nieprawidtowosci Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskowata mi¢dzy innymi o:

— terminowe przekazywanie dochodéw na rachunek Skarbu Panstwa,

— wyeliminowanie przypadkéw udzielania j.s.t. dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych
w kwotach przekraczajacych 80% warto$ci zadania oraz rozliczenie udzielonej dotacji
na dofinansowanie w 2011 r. pomocy materialnej dla ucznidéw,

— kontynuowanie dziatan w celu zmniejszenia poziomu naleznosci pozostatych do zaptaty,

— zintensyfikowanie dzialan w zakresie nadzoru i kontroli nad wykonywaniem przez j.s.t.
zadan z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, w tym dokonywanie
systematycznych aktualizacji warto$ci nieruchomosci 1 wysokos$ci oplat za ich uzytkowanie
wieczyste,

— dokonywanie wydatkbw w wysokosciach ustalonych w planie finansowym oraz
w kwotach i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnig¢tych zobowiazan,

— prowadzenie ksiag rachunkowych stosownie do postanowien art. 23 ustawy o rachunkowosci.

MUW oraz WSSE nie zglosily zastrzezen do wystapien pokontrolnych. Zastrzezenia do
ztozone zostaly przez Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
1 dotyczyly zmiany oceny wykonania budzetu panstwa w 2011 r. Komisja Odwotawcza
Najwyzsze] Izby Kontroli Delegatury w Warszawie uchwala z dnia 27 kwietnia 2012 r.
oddalifa zastrzezenia w catosci jako bezzasadne.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne NIK, kierownicy jednostek kontrolowanych
poinformowali o przyjeciu wnioskow do realizacji, w tym:

1) Wojewoda Mazowiecki poinformowal migdzy innymi o wszczgciu, na podstawie art. 169

ust. 6 ustawy o finansach publicznych, postgpowania administracyjnego przeciwko jednostkom,
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ktore odmoéwity zwrotu pobranych w nadmiernej wysokosci $rodkéw dotacji oraz
0 podjeciu dziatan w zakresie zwigkszenia nadzoru nad jednostkami podleglymi.

2) Dyrektor Generalny MUW poinformowata migdzy innymi O kontynuowaniu dziatan
w celu skracania czasu wystawiania tytutow wykonawczych oraz podjgciu staran, przez
stuzby Wojewody Mazowieckiego, w zakresie urealnienia w ustawie budzetowej
wysokosci srodkdw na utrzymanie przejs$cia granicznego Warszawa-Okecie.

3) Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Warszawie wystapit do urzedu
skarbowego o zwrot nadplaty z tytulu wptaconej zaliczki VAT oraz sporzadzil korekty
rocznych sprawozdan Rb-27 i Rb-28.

4) Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego dostosowat zasady rachunkowosci
do obowiazujacych przepisow oraz powotal staty zespdt monitorujacy wykonanie budzetu
panstwa w tej jednostce.

W ramach realizacji wynikow kontroli NIK skierowata do rzecznika dyscypliny
finansow publicznych trzy zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansé6w publicznych,
obejmujace cztery czyny opisane na str. 12 i 18 Informacji. Ponadto, w przygotowaniu
znajduje si¢ zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych dotyczace czynu
opisanego na str. 16.

W zwiazku z nierzetelnym prowadzeniem ksiag rachunkowych, NIK skierowata
do urzedow skarbowych trzy zawiadomienia 0 uzasadnionym podejrzeniu przestgpstwa
karno-skarbowego z art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz art. 61 § 1 ustawy z dnia
10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy®, obejmujace czyny wyszczegélnione na str. 9
i 11 Informaciji.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli (P/12/177) ztozyty si¢ finansowe lub sprawozdawcze
skutki nieprawidtowosci w kwocie 971,1 tys. zt i korzysci finansowe w kwocie 963,9 tys. zt:
Na finansowe lub sprawozdawcze nieprawidlowosci skladajg sie:

Al.  Uszczuplenia srodkoéw lub aktywow na kwote 161,3 tys. zt:

— 120,0 tys. zt — przekazanie przez WSSE zaliczki na poczet podatku od towaréw i ustug
na konto urzedu skarbowego (bez istniejacego zobowiazania), zamiast na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa (str. 12),

— 31,0 tys. zt — opdznienia w podejmowaniu przez WSSE dziatan windykacyjnych (str. 16),

% Dz.U.z 2007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.
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— 7,6 tys. zt — nieobjecie przez Wojewode windykacja mandatéw karnych (str. 13),

— 2,7tys.zt — zaniechanie przez MUW dziatan windykacyjnych w zakresie nalezno$ci
przejetej po zlikwidowanym gospodarstwie pomocniczym (str. 24).

A3.  Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa w wysokosci 768,2 tys. zt:

— 533,0tys. zt — przekroczenie udzialu (80%) budzetu panstwa przy udzielaniu gminom
dotacji na wyptatg stypendiow szkolnych (str. 19),

— 220,7tys. zt — $rodki wydatkowane przez WINB powyzej kwot ujetych w planie
finansowym na 2011 r. (str. 18),

— 14,5 tys. zt — wydatkowanie przez WINB kwoty nicujgtej w planie finansowym (str. 18).

A4.  Kwoty wydatkéw w nastgpstwie dziatan stanowiacych naruszenie prawa w wysokosci

0,2 tys. zt —odsetki z tytulu nieterminowego ptacenia przez WSSE zobowiazan (str. 23).

A6.  Sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci w kwocie 32,1 tys. zl:

— 16,5tys. zt — niezaewidencjonowanie przez WSSE w ksiggach rachunkowych 2011 r.
dowodu ksiggowego, co miato wptyw na sprawozdawczos¢ roczna (str. 9),

— 13,2 tys. zt — niewlasciwa kwalifikacja przez WSSE dochodow i wykazanie ich w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 za 2011 r. w § 2980 wplywy do wyjasnienia (str. 9),

— 2,41tys. zt — zawyzenie w ewidencji ksiggowej] WSSE 1 rocznym sprawozdaniu Rb-27
kwoty nalezno$ci (w tym zaleglosci netto) (str. 9).

A7.  Potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci w kwocie 9,2 tys. zt;

— 6,0 tys. zt — tytuly wykonawcze wystawione w 2011 r., realizacja wniosku NIK (str. 13),

— 2,2 tys. zt — w wyniku prowadzonej kontroli MUW dokonal zmian w ewidencji mandatéw
umozliwiajacych wystawienie tytutdw egzekucyjnych (str. 13),

— 1,0 tys. zt — wystawienie w toku kontroli tytutow egzekucyjnych dla mandatoéw (str. 13).

Na korzysci finansowe skladaja sie:

B1l.  Pozyskane pozytki finansowe w kwocie 963,9 tys. zt:

— 623,4 tys. zt — srodki pozostate po upadiosci przedsigbiorstw panstwowych, przekazane
przez MUW na rachunek dochodow budzetu panstwa (wniosek NIK) (str. 24),

— 336,4 tys. zt — dokonane w toku kontroli NIK zwroty §rodkow z tytulu niezagwarantowania
udziatu wlasnego gmin przy wyptatach stypendiow (str. 19),

— 2,6tys. zt — wplaty zalegtych optat legalizacyjnych naktadanych przez Powiatowe Inspektoraty
Nadzoru Budowlanego (wniosek NIK z lat ubiegtych) (str. 14),

— 1,5tys. zt — dokonane przez WINB i1 WSSE w toku kontroli NIK optaty abonamentowe
za 2011 r. (str. 22).
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Zalacznik nr 1
Dochody budzetowe
2010 2011 .
L.p. Wyszczeg6lnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie 53 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogolem, w tym: 480071,5|481126,0| 5341319 111,3 111,0
1. 010 Rolnictwo i lowiectwo 9281,4| 29708,0 44 520,7 479,7 149,9
L1 | e potiseby romicten %4| 00 00| 00| 00
1.2 | 01008 Melioracje wodne 733,1 510,0 1032,0 140,8 202,4
13 gfyzlfuigifi‘gfﬁok‘sl‘l;’j;gj;ydclﬁwq 202,0 45,0 3340| 1653| 7422
14 01032 Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 398,8 351,0 315,7 79,2 89,9
15 01033 Wojewodzkie inspektoraty weterynarii 4382,0 240,0 10 797,8 2464 | 44991
1.6 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 3458,1 2591,0 3767,1 108,9 145,4
01093 Dochody panstwowej jednostki budzetowe;j
1.7 uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. 0,0 25971,0 28 260,0 0,0 108,8
byty finansowane z rachunku dochodéw wtasnych
1.8 01095 Pozostata dziatalnos$¢ 11,0 0,0 141 128,2 0,0
2. 050 Rybolowstwo i rybactwo 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
2.1 05003 Panstwowa Straz Rybacka 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
3. 150 Przetworstwo przemyslowe 11,8 0,0 0,0 0,0 0,0
3.1 15011 Rozwoj przedsigbiorczosci 11,8 0,0 0,0 0,0 0,0
4. 500 Handel 103,1 75,0 133,1 129,1 177,5
4.1 | 50001 Inspekcja Handlowa 103,1 75,0 1331 129,1 177,5
5. 600 Transport i lacznosé¢ 7738,9 7 065,0 5320,4 68,7 75,3
5.1 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 69,1 60,0 44 .4 64,3 74,0
5.2 60014 Drogi publiczne powiatowe 0,9 0,0 148,9 | 16 544,4 0,0
5.3 60016 Drogi publiczne gminne 0,0 0,0 8,5 0,0 0,0
54 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 76579 7 000,0 5083,8 66,4 72,6
5.5 60078 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 0,0 0,0 25,9 0,0 0,0
5.6 60095 Pozostala dziatalnos¢ 11,0 50 8,9 80,9 178,0
6. 700 Gospodarka mieszkaniowa 312842,7|285000,0| 315398,5 100,8 110,7
6.1 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 312 822,4 | 285 000,0 315 398,2 100,8 110,7
6.2 | 70095 Pozostata dziatalnos¢ 20,3 0,0 0,3 15 0,0
7. 710 Dzialalnos¢ ustugowa 3318,7| 32400 4 409,5 132,9 136,1
7.1 | 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne) 0,0 0,0 7,3 0,0 0,0
7.2 | 71014 Opracowania geodezyjne i kartograficzne 2,5 0,0 4,7 188,0 0,0
7.3 71015 Nadzor budowlany 31274 3240,0 43975 140,6 135,7
7.4 | 71095 Pozostata dziatalnos¢ 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0
7.5 71097 Gospodarstwa pomocnicze 186,7 0,0 0,0 0,0 0,0
8. 750 Administracja publiczna 122 211,3 122 345,0| 124090,0 101,5 101,4
8.1 Z(Sir(:l(:rlnggsﬁyr ;:gjsvl;ych i centralnych organdéw 0,0 0.0 20,0 0.0 0.0
8.2 | 75011 Urzedy wojewodzkie 122189,1 (122 095,0| 123077,8 100,7 100,8
8.3 75020 Starostwa powiatowe 22,2 0,0 31,4 141,4 0,0
75093 Dochody panstwowej jednostki budzetowe;j
8.4 | uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 . 0,0 200,0 77,3 0,0 38,7
byty finansowane z rachunku dochodéw wtasnych
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2010 2011 53
L.p. Wyszczeg6lnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie ' 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
75094 Dochody panstwowej jednostki budzetowej
8.5 | uzyskane z tytulu przejgtych zadan, ktore w 2010 r. 0,0 50,0 883,5 00 | 1767,0
byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze
9. 752 Obrona narodowa 0,0 0,0 8,9 0,0 0,0
9.1. | 75212 Pozostate wydatki obronne 0,0 0,0 8,9 0,0 0,0
10 | 734 Bezpieczeiistwo publiczne 7160 | 3700 | 10487 | 1465 | 2834
i ochrona przeciw pozarowa
10.1 | 75410 Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej 224,0 0,0 347,6 155,2 0,0
10.2 | 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej 479,8 370,0 693,2 144,5 187,4
10.3 | 75478 Usuwanie skutkow klgsk zywiotowych 0,0 0,0 7,8 0,0 0,0
10.4 | 75495 Pozostata dziatalnos¢ 12,2 0,0 0,1 0,8 0,0
11. 758 Rézne rozliczenia 1830,5 0,0 307,6 16,8 0,0
11.1 | 75814 Roézne rozliczenia finansowe 30,5 0,0 0,7 2,3 0,0
11.2 | 75820 Prywatyzacja 1800,0 0,0 306,9 17,1 0,0
12. 801 Oswiata i wychowanie 89,4 25,0 4531 506,8 | 18124
12.1 | 80101 Szkoty podstawowe 74,0 0,0 58,6 79,2 0,0
12.2 | 80102 Szkoty podstawowe specjalne 0,0 0,0 1,8 0,0 0,0
12.3 | 80110 Gimnazja 10,2 0,0 0,0 0,0 0,0
12.4 | 80136 Kuratoria o$wiaty 52 0,0 3157 | 60712 0,0
12.5 | 80195 Pozostata dziatalno$¢é 0,0 25,0 77,0 0,0 308,0
13. 851 Ochrona zdrowia 4308,8 | 19294,0 16 974,5 393,9 88,0
13.1 | 85120 Lecznictwo psychiatryczne 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0
13.2 | 85121 Lecznictwo ambulatoryjne 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0
13.3 | 85132 Inspekcja Sanitarna 3189,9 | 2503,0 31083 97,4 124,2
13.4 | 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 10113 950,0 13654 135,0 143,7
13.5 | 85141 Ratownictwo medyczne 104,3 0,0 487,0 466,9 0,0
85156 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
13.6 | oraz §wiadczenia dla os6b nieobjgtych 0,0 0,0 2,0 0,0 0,0
ubezpieczeniem zdrowotnym
13.7 | 85157 Staze i specjalizacje medyczne 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
85193 Dochody panstwowej jednostki budzetowej
13.8 | uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. 0,0 | 15841,0 11759,9 0,0 74,2
byty finansowane z rachunku dochodéw witasnych
13.9 | 85195 Pozostata dziatalno$é 0,0 0,0 251,9 0,0 0,0
14. | 852 Pomoc spoleczna 17 126,4 | 12 420,0 19 496,9 1138 157,0
14.1 | 85202 Domy pomocy spotecznej 218,1 0,0 95,9 440 0,0
14.2 | 85203 Os$rodki wsparcia 512,2 510,0 440,8 86,1 86,4
14.3 | 85204 Rodziny zastepcze 2,8 0,0 3,1 110,7 0,0
14.4 85205 Zadania W_zz_ikresw przeciwdziatania 0.0 0,0 0.6 0,0 0,0
przemocy w rodzinie
85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
14.5 | alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne 15376,3 | 11600,0 17 658,2 114,8 152,2
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane
146 |72 osoby pob.lerajrqce’m.ektore s'w1adcz'ema Z pomocy 181 0.0 355 1961 0.0
spotecznej, niektore §wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajgciach w centrum integracji spotecznej
147 85214 ngﬂkl i pomoc w naturze oraz sktadki 89.9 0,0 51.2 57.0 0.0
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
14.8 | 85216 Zasitki state 526,8 0,0 609,2 115,6 0,0
14.9 | 85219 Osrodki pomocy spotecznej 0,3 0,0 94 | 31333 0,0
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2010 2011 .
L.p. Wyszczeg6lnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie 53 54
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
1410 | 1 ani chronone 1 otodid ténenci rygysouc] 00| 00 05| 00| 00
14.11 fgﬁfi}ﬂiﬁ gle"fl’l‘;‘;fpiekuﬁcze 3688 | 3100 3600 | 976 | 1161
14.12 | 85231 Pomoc dla uchodzcow 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
14.13 | 85278 Usuwanie skutkow klgsk zywiotowych 1,9 0,0 209,4 |11021,1 0,0
14.14 | 85295 Pozostata dziatalno$é 11,2 0,0 22,9 2045 0,0
15. | 853 Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej 0,4 0,0 33 825,0 0,4
15.1 | 85305 Ztobki 0,0 0,0 3,2 0,0 0,0
15.2 | 85321 Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci 0,4 0,0 0,1 25,0 0,0
16. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 34,0 0,0 79 23,2 0,0
16.1 | 85415 Pomoc materialna dla uczniow 34,0 0,0 7,9 23,2 0,0
17. 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 457,6 1584,0 19420 424.4 122,6
17.1 | 90001 Gospodarka $cickowa i ochrona wod 41 0,0 4,1 100,0 0,0
17.2 | 90006 Ochrona gleby i wod podziemnych 124 0,0 124 100,0 0,0
17.3 | 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska 434,9 268,0 468,6 107,7 1749

90093 Dochody panstwowej jednostki budzetowej
17.4 | uzyskane z tytulu przejetych zadan, ktore w 2010 r. 0,0 1316,0 14528 0,0 110,4
byty finansowane z rachunku dochodéw witasnych
17.5 | 90095 Pozostata dziatalno$¢ 6,2 0,0 41 66,1 0,0
18. 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0,5 0,0 16,6 | 3320,0 0,0
18.1 | 92121 Stuzba Ochrony Zabytkéw 0,5 0,0 16,6 | 33200 0,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zalgcznik nr 2

Wydatki budzetowe

2010 2011
S . Budzet 63| 64 |65
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa po Wykonanie
zmianach
tys. zl %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem, w tym: 3038716,2 | 2551536,0| 3196900,6 | 3137 489,8 | 103,3 1230 98,1
1. 010 Rolnictwo i lowiectwo 2555242 | 116177,0 313372,8| 2901624 |113,6 249,8| 92,6
11, | 01002 Wojewddzkie osrodki 184280| 188080| 188080| 188080|1021|  100,0|1000
doradztwa rolniczego
1 | 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe 22132| 28550 2709,2 24584 |111,1 86,1| 907
na potrzeby rolnictwa
1.3 | 01008 Melioracje wodne 355253 | 36161,0 55919,0| 51666,3 1454 1429 92,4
1.4 |01009 Spotki wodne 480,0 496,0 1380,0 1380,0287,5 278,2 | 100,0
01022 Zwalczanie chorob zakaznych
zwierzat oraz badania monitoringowe
15 | pozostalosci chemicznych 34029,2 6 260,0 41450,8| 35399,3|104,0 565,5| 85,4
i biologicznych w tkankach zwierzat
i produktach pochodzenia zwierzgcego
16 | 01023 Inspekeja Jakosci Handlowej 22678| 22970 23370 23370[1031| 1017|1000
Artykutéw Rolno-Spozywczych
17 | 01032 Inspekeja Ochrony Roslin 10306,1| 103150| 115332| 11531,8|1119|  111,8|100,0
i Nasiennictwa
18 | 01033 Wojewddzkic inspektoraty 127683| 98010| 164655| 16171,9|126,7| 1650 98,2
weterynarii
19 | 01034 Powiatowe inspektoraty 33500,6| 242140 561354| 550004 |1644| 227,5| 98,1
weterynarii
01041 Program Rozwoju Obszaréw
110 | \yieiskich 2007-2013 37518 4949,0 4949,0 4497,0|119,9 90,9| 90,9
111 | 01078 Usuwanie skutkow klesk 28 464,0 00| 159102| 155058| 545 00| 975
zywiolowych
1.12 | 01095 Pozostata dziatalnosé 73789,9 21,0 857755| 75316,5(102,1|358650,0| 8738
2. |020 Lesnictwo 111,4 162,0 162,0 656 | 58,9 405| 405
2.1 |02001 Gospodarka lesna 111,4 162,0 162,0 656 | 58,9 405| 405
3. 050 Rybolowstwo i rybactwo 2578,8 2975,0 2975,0 2 816,6 | 109,2 94,71 94,7
3.1 |05003 Panstwowa Straz Rybacka 2334,9 2382,0 2382,0 2380,9]102,0 100,0 | 100,0
05011 Program Operacyjny
3p | Zréwnowazony rozwdj rybolowstwa 243,9 593,0 593,0 4357|1786 735 301
i nadbrzeznych obszardéw battyckich
2007-2013
4, 150 Przetwoérstwo przemyslowe 34,2 0,0 49,3 49,3 1144,2 0,0 | 100,0
41 | 15011Rozwoj przedsigbiorczosci 342 0,0 493 4931442 0,0|100,0
5. |500 Handel 7267,0 7292,0 7292,0 7291,7 [100,3 100,0 | 100,0
51 |50001 Inspekcja Handlowa 7267,0 7292,0 7292,0 7291,7[100,3 100,0 | 100,0
6. | 600 Transport i lacznosé 2255288 | 85187,0| 2332575| 231831,5(1028 272,1| 994
61 | 00001 Krajowe pasazerskie przewozy 72938 0,0 72937| 729371000 0,0 | 100,0
kolejowe
6.2 |00003 Kraj. pasazerskic przewozy 685000 707200| 70371.2| 70371,2|1027 99,5 | 100,0
autobusowe
6.3 | 60014 Drogi publiczne powiatowe 44 133,3 0,0 46 405,4 46 369,3 | 105,1 0,0] 99,9
6.4 60015 Drogi pupllczne w miastach 29775 0.0 0,0 00| 00 00| 00
na prawach powiatu
6.5 | 60016 Drogi publiczne gminne 41 376,3 0,0 45 829,6 45780,9 | 110,6 0,0] 999
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Zakaczniki

2010 2011
o . Budzet 163 | 64 |65
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
6.6 | 60031 Przejscia graniczne 17 207,0 8526,0 197711 19770,5(1149 231,9 | 100,0
6.7 | 80055 Inspekcja Transportu 60652  5902,0 6339,9 6339,9(1045| 1074 |100,0
Drogowego

6.8 | 60078 Usuwanie skutkéw Klgsk 37937,2 0,0 37207,6| 35867,3| 945 00| 96,4
zywiotowych

6.9 60095 Pozostata dziatalno$é 38,5 39,0 39,0 38,7 |100,5 99,2 99,2

7 700 Gospodarka mieszkaniowa 26 705,5 8 293,0 93573,8 92 605,9 | 346,8 1116,7| 99,0

7.1 | /0005 Gospodarka gruntami 25769,9| 82930| 930864| 921185|3575| 11108| 990
1 nleruchomos01am|
70023 Refundacja spotdzielniom

72 | mieszkaniowym kosztow prac » 53,0 0,0 63,4 63,4 | 119,6 0,0 | 100,0
zwigzanych z podzialem nieruchomosci
oraz ewidencja gruntow i budynkow

73 | 70078 Usuwanie skutkéw 882,6 0,0 4240 4240| 480 0,0 | 100,0
klesk zywiotowych

8. | 710 Dzialalnosé ustugowa 28016,3| 29994,0 317287| 3163241129 1055| 99,7

g1 | /1002 Jednostki organizacji 110,4 330 453 453| 410| 1373|1000
i nadzoru inwestycyjnego

8.2 71004 Plany zagospodarowania 0.0 31,0 18.7 187 00 60.3| 1000
przestrzennego

g3 | 71005 Roboty geologiczne 75 8,0 8,0 7.7 (1027 93| 96,3
(nieinwestycyjne)

g4 |71013Prace geodezyjne 15742| 1917, 18936| 18907 |120,1 98,6 | 99,8
i kartograficzne (nieinwestycyjne)

g5 | 71014 Opracowania geodezyjne 18272 19430 18811 183621005 945| 97,6
i kartograficzne

8.6 | 71015 Nadzér budowlany 23296,6| 24362,0 261502 2610831121 107,2| 998

8.7 |71035 Cmentarze 11442 1700,0 16977 169538 148,2 99,8| 99,9

88 710?8 Usuwanie skutkoéw klesk 321 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
zywiotowych

8.9 71095 Pozostata dziatalno$é 24,1 0,0 34,1 29,7 1123,2 0,0 87,1

9. | 750 Administracja publiczna 140958,0 | 1482190| 1496602 | 148227,8 1052 100,0| 99,0

9.1 | 75011 Urzedy wojewodzkie 138981,8| 1456610| 1467289| 1456005 |104,8 100,0| 99,2

9.2 | 75018 Urzedy marszatkowskie 73,0 75,0 75,0 75,0 (1027 100,0 | 100,0

9.3 | 75045 Komisje poborowe 17458 2076,0 18314 1817,3|104,1 87,5| 99,2

9.4 | 75046 Komisje egzaminacyjne 0,0 0,0 67,9 66,7| 0,0 0,0| 982
75076 Przygotowanie i sprawowanie

9.5 | przewodnictwa w Radzie Unii 0,0 400,0 950,0 662,0| 0,0 165,5| 69,7
Europejskiej

9.6 75095 Pozostata dziatalno$é 157,4 7,0 7,0 6,3 4,0 90,0| 90,0

10. | 752 Obrona narodowa 759,7 2893,0 2893,0 836,3 | 110,1 289| 289

10.1 | 75212 Pozostate wydatki obronne 759,7 2893,0 2893,0 836,3 | 110,1 28,9| 289

11, | 754 Bezpieczenstwo publiczne 270536,9| 2561030| 2719156 263871,3| 975|  103,0| 97,0
i ochrona przeciwpozarowa

111 | /3410 Komendy wojewédzkie 203324 19693,0 26320,2| 233694 |114,9 118,7| 8838
Panstwowej Strazy Pozarnej

17,2 | /5411 Komendy powiatowe 231574,7| 235744,0| 2409116 2370990 1024|  100,6| 984
Panstwowej Strazy Pozarnej

11.3 | 75414 Obrona cywilna 616,5 666,0 666,0 632,4 | 102,6 950/ 95,0

114 | /5478 Usuwanie skutkow klesk 16345,3 0,0 14683| 13902 85 00| 947
zywiotowych
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Zalaczniki

2010 2011
— : Budzet |63 | 64 |65
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

11.5 | 75495 Pozostata dziatalnos¢ 1668,0 0,0 25495 1380,3| 82,8 00| 541

756 Dochody od os6b prawnych,

od 0s6b fizycznych i od innych
12. | jednostek nieposiadajacych 501,8 0,0 635,7 635,7 | 126,7 0,0|100,0

osobowosci prawnej oraz wydatki

zwigzane z ich poborem

75615 Wpltywy z podatku rolnego,

podatku lesnego, podatku od czynnosci
12.1 | cywilnoprawnych, podatkow i optat 501,8 0,0 635,7 635,7 | 126,7 0,0|100,0

lokalnych od 0séb prawnych i innych

jednostek organizacyjnych
13. | 758 Rézne rozliczenia 87784 60,0 17 918,1 17 883,6 | 203,7 | 29806,0 | 99,8
13.1 | 75814 Rbzne rozliczenia finansowe 8761,8 0,0 17 858,1 17 858,1 | 203,8 0,0|100,0
13.2 | 75820 Prywatyzacja 16,6 60,0 60,0 25,5|153,6 425| 425
14. | 801 Oswiata i wychowanie 37766,5 20493,0 42 647,1 35599,5| 94,3 173,7| 835
14.1 | 80101 Szkoty podstawowe 16 655,8 0,0 20670,0 14012,1| 84,1 0,0| 67,8
14.2 | 80102 Szkoty podstawowe specjalne 149,8 0,0 746,0 448,9 | 299,7 0,0 60,2
14.3 | 80110 Gimnazja 4,8 0,0 4.8 4,81100,0 0,0 | 100,0
14.4 | 80132 Szkoty artystyczne 0,0 0,0 12,0 12,0| 0,0 0,0|100,0
14.5 | 80136 Kuratoria o$wiaty 18 225,0 18 649,0 18 147,2 18147,1| 99,6 97,3 100,0
14,6 | 30146 Doksztateanic i doskonalenic 2732 399,0 369,0 3588 (1313|  899| 97.2

nauczycieli
14.7 | 80195 Pozostata dziatalno$é 24579 1445,0 2698,1 2615,8 | 106,4 181,0| 96,9
15. | 851 Ochrona zdrowia 450901,6 | 452547,0 471602,3| 4704556 |104,3 104,0| 99,8
15.1 | 85132 Inspekcja sanitarna 94706,9 94198,0 105664,0| 104633,1| 0,0 111,1| 99,0
15.2 | 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 24412 2489,0 2505,1 2505,1|102,6 100,6 | 100,0
15.3 | 85141 Ratownictwo medyczne 218376,3| 225732,0 224518,6 | 224518,6|102,8 99,5 100,0

85156 Sktadki na ubezpieczenie
154 |Zdrowotne oraz Swiadczenia 131580,2| 1282700| 1365820 1364820(1037| 1064| 999

dla 0s6b nieobjetych ubezpieczeniem

zdrowotnym
155 3517_8 Usuwanie skutkéw klgsk 8555 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

zywiolowych
15.6 | 85195 Pozostata dziatalnos¢ 29415 1858,0 23326 2316,8| 78,8 124,7| 99,3
16. | 852 Pomoc spoleczna 1512064,4|1390765,0| 1474136,0| 1466073,0| 97,0 105,4| 99,5
16.1 | 83201 Placowki 19569 0,0 970,4 937,4| 479 00| 96,6

opiekunczo-wychowawcze
16.2 | 85202 Domy pomocy spoteczne;j 128 333,0 115600,0 116 726,5| 116726,4| 91,0 101,0 | 100,0
16.3 | 85203 Os$rodki wsparcia 22 382,7 23524,0 25007,7 24 963,3| 1115 106,1| 99,8
16.4 | 85204 Rodziny zastgpcze 158,5 0,0 130,6 130,6 | 82,4 0,0|100,0
16.5 | 85405 Zadania w zakresie . 11038| 1076, 1102,1| 10996/ 99,6 1022| 99,8

przeciwdziatania przemocy w rodzinie

85212 Swiadczenia rodzinne,
16.6 | zaliczka alimentacyjna oraz sktadki 1053566,2|1038728,0| 1070073,4| 1067 803,3|101,4 102,8 | 99,8

na ubezpieczenia emerytalno-rentowe

85213 Sktadki na ubezpieczenia

zdrowotne optacane za osoby
16.7 | pobierajace niektore §wiadczenia 9244,4 9 395,0 9 467,9 9370,1(101,4 99,7 99,0

z pomocy spolecznej
oraz niektore S$wiadczenia rodzinne
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2010 2011
_ . Budzet |63 | 64 |65
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

85214 Zasitki i pomoc w naturze

16.8 | oraz sktadki na ubezpieczenia 36 566,0 32 000,0 374242 37 140,3|101,6 116,1| 99,2
emerytalne i rentowe

16.9 | 85216 Zasilki state 87 111,1 73 000,0 74 020,9 73827,6 | 84,8 101,1| 99,7

16,10 | 82218 Powiatowe centra pomocy 316,3 0,0 2255 2255 71,3 0,0 | 100,0
rodzinie

16.11 | 85219 Osrodki pomocy spotecznej 62 317,5 57 200,0 62 519,9 62 511,5 | 100,3 109,3|100,0
85220 Jednostki specjalistycznego

16.12 | poradnictwa mieszkania chronione 499,1 170,0 363,0 362,4| 72,6 213,2| 99,8
i o$rodki interwencji kryzysowej

16.13 | 85226 Osrodki adopcyjno-opiekuncze 339,0 366,0 368,0 368,0 | 108,6 100,5 | 100,0

16.14 | 85228 Uslugi opickuficze 76682| 79140 78450|  7790,6 1016 98.4| 99,3
i specjalistyczne ustugi opiekuncze

16.15 | 85231 Pomoc dla uchodzcow 4237,2 4630,0 1169,2 1139,7| 26,9 246| 975

16.16 | 85232 Centra integracji spolecznej 3,0 0,0 2,0 20| 66,7 0,0|100,0

16.17 | 85278 Usuwanie skutkow klesk 30728,6 00| 215241| 167169 544 00| 777
zywiotowych

16.18 | 85295 Pozostata dziatalno$¢ 65 532,9 27 162,0 45 195,6 44 957,8 | 68,6 165,5| 99,5

17. | 853 Pozostale zadania w zakresie 87838| 58030 83363| 76953| 876| 1326 923
polityki spolecznej

17.1 | 85305 Ztobki 0,0 0,0 11733 992,0 0,0 0,0| 84,5

17.2 | 83321 Zespoly do spraw orzekania 60504| 58000 61130| 6091,2|100,7| 1050 99,6
o] nlepelnosprawnosm

17.3 | 85332 Wojewoddzkie urzedy pracy 12,7 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

17.4 | 85334 Pomoc dla repatriantow 324,2 0,0 1050,0 612,1|188,8 0,0 58,3

17.5 | 85395 Pozostata dziatalno$¢ 2396,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

18, | 854 Edukacyjna opieka 392559| 25180| 481564| 434851|1108| 1727,0| 903
wychowawcza
85412 Kolonie i obozy oraz inne formy

18.1 | wypoczynku dzieci i mtodziezy 24459 2518,0 2518,0 2516,8|102,9 100,0| 100,0
szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy

18.2 | 85415 Pomoc materialna dla uczniow 36 810,0 0,0 45 638,4 40968,3 | 111,3 0,0 89,8

19, |00 Gospodarka komunalna 145348| 138420| 183758| 18137,9|1248| 131,0| 987
i ochrona srodowiska

19.1 | 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska 14 499,8 13842,0 18 375,8 18137,9 [ 125,1 131,0| 98,7

19.2 | 90095 Pozostata dziatalno$¢ 35,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

20, | 921 Kulturaiochrona dziedzictwa 77022| 77550 7755,0 77243 (1003 99,6 | 99,6
narodowego

20.1 |92120 Ochrona zabytkéw i opieka 678,0 660,0 660,0 660,0 | 97,3 100,0 | 100,0
nad zabytkami

202 | 92121 Wojewddzkie Urzedy 6 954,2 7.095,0 7095,0 7064,3 | 101,6 99,6| 99,6
Ochrony Zabytkow

20.3 | 92195 Pozostata dziatalnosé¢ 70,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
925 Ogrody botaniczne i zoologiczne

21. | oraz naturalne obszary i obiekty 406,0 458,0 458,0 409,0 | 100,7 89,3| 89,3
chronionej przyrody

21.1 | 92502 Parki krajobrazowe 406,0 409,0 409,0 409,0|100,7 100,0 | 100,0

21.2 | 92503 Rezerwaty i pomniki przyrody 0,0 49,0 49,0 00| 0,0 00| 00

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zalaceznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010

Wykonanie 2011

Przeci¢tne
Przecigtne miesi¢czne
miesi¢czne wynagro-
Przecigtne ._lwynagrodzenie| Przeci¢tne . | dzenie
Lp. | Wyszczegolnienie [zatrudnienie Wyvr\llagF:(t))(_j%nla brutto zatrudnienie Wyvr\llagF:(l;(_j728n|a brutto 8:5
wg Rb-70 9 nal wg Rb-70 9 nal
pelnozatrud- pelno-
nionego zatrudnio-
nego
0s0b tys. zi 7} 0s0b tys. zt 7} %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem 5284 231 345,1 36485 5035 229 322,8 37955 104,0
wg statusu
zatrudnienia*

w tym:

p | 910 Rolnictwo 792 34 275 3 606,4 795 344576 | 36119 | 100,2
i fowiectwo
01023 Inspekcja
Jakos$ci Handlowej

11 ; 38 1461,1 3204,2 40 1453,0 3027,1
Artykutow
Rolno-Spozywczych
01 3 2714 7538,9 3 2540 7 055,6
03 35 1189,7 2832,6 37 1199,0 2700,5
01032 Inspekcja

1.2 | Ochrony Ro$lin 209 7 628,2 30415 211 77449 3058,8 | 100,6
i Nasiennictwa
01 24 715,3 2 483,7 25 805,8 2686,0 | 108,1
03 185 69129 31139 186 6 939,1 3108,9 99,8
01033 Wojewddzkie

1.3 | inspektoraty 149 70154 3923,6 149 6 983,9 3906,0 99,6
weterynarii
01 26 737,6 2 364,1 27 756,6 2 335,2 98,8
03 123 6 277,8 4253,3 122 6 227,3 42536 | 100,0
01034 Powiatowe

1.4 | inspektoraty 396 18 170,2 3823,7 395 18 275,8 3855,7 | 100,8
weterynarii
01 26 644,2 2 064,7 25 635,9 2119,7 102,7
03 370 17 526,0 3947,3 370 17 639,9 3973,0 | 100,6

2 | 050 Ryboléwstwo 39 13575 2900,6 38 13583 | 29787 | 1027
i rybactwo

2.1 | 95003 Paiistwowa 39 13575 2900,6 38 13583 | 29787 | 1027
Straz Rybacka
01 39 1357,5 2900,6 38 1358,3 2978,7 | 102,7

3 500 Handel 144 5518,7 3193,7 141 5517,5 32609 | 102,1

3.1 | 0001 Inspekcja 144 5518,7 31937 141 55175 | 32609 | 1021
Handlowa
01 22 856,8 32455 20 824,2 3434,2 | 105,8
03 122 4661,9 31844 121 4693,3 3232,3 101,5

4 | 500 Transport 75 38151 42390 71 38680 | 45399 | 1071
1 laczno$¢
60055 Inspekcja

4.1 | Transportu 75 3815,1 4239,0 71 3868,0 45399 | 107,1
Drogowego
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Wykonanie 2010

Wykonanie 2011

Przecigtne
Przecigtne miesi¢czne
miesi¢czne wynagro-
Przecigtne ._lwynagrodzenie| Przecigtne . | dzenie
Lp. | Wyszczegolnienie [zatrudnienie Wyvr\llagF;ctm)tggnla brutto zatrudnienie Wyvr\llagFla'obc_i7zgma brutto 8:5
wg Rb-70 9 nal wg Rb-70 9 nal
pelnozatrud- pelno-
nionego zatrudnio-
nego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
01 8 448,0 4 666,7 9 484,6 4 487,0 96,2
03 67 3367,1 41879 62 33834 4 547,6 108,6
5 | 710 Dzialalno$¢ 71 35469 41630 60 27660 | 38417 | 923
uslugowa
5.1 | /1015 Nadzor 56 27619 41100 60 27660 | 38417 | 935
budowlany
01 9 368,0 34074 9 350,5 32454 95,2
03 46 2299,0 41649 51 2409,0 3936,3 94,5
10 1 94,9 7908,3 0 6,5 0,0 0,0
71097 Gospodarstwa
5.2 pomocnicze 15 785,0 44226 0,0 0,0 0,0 0,0
01 15 785,0 4 4226 0,0 0,0 0,0 0,0
6 | /o0 Administracja 1422 66 382,5 3890,2 1281 683064 | 44436 | 1142
publiczna
6.1 | /011 Urzedy 1422 66 382,5 33890,2 1281 68306,4 | 44436 | 1142
wojewodzkie
01 179 6 024,0 2 804,5 158 6 189,2 32643 [ 1164
02 2 257,1 10712,5 2 259,4 [ 10808,3 | 100,9
03 1240 60 009,7 4032,9 1120 61 767,1 45958 [ 1140
10 1 91,7 7641,7 1 90,7 7 558,3 98,9
754 Bezpieczenstwo
7 publiczne i ochrona 143 129114 7524,1 141 9979,7 5898,2 78,4
przeciwpozarowa
75410 Komendy
7.1 . 143 129114 7524,1 141 9979,7 5898,2 78,4
wojewodzkie PSP
01 10 347,6 2 896,7 10 320,9 2674,2 92,3
03 16 696,4 3627,1 16 695,6 36229 99,9
10 117 11 867,4 8 452,6 115 8 963,2 6 495,1 76,8
g | 801 Odwiata 294 14.024,5 39752 265 137978 | 43389 | 1092
i wychowanie
g.1 | 80136 Kuratoria 294 140245 39752 265 137978 | 43389 | 1002
oswiaty
01 24 1220,9 4239,2 21 11848 4701,6 110,9
03 270 12 803,6 3951,7 244 12 613,0 4.307,7 109,0
g |81 0chrona 1975 74 830,2 31574 1936 750245 | 32294 | 1023
zdrowia
9.1 | 85132 Inspekcja 1943 73077,6 3134,2 1905 732178 | 32029 | 1022
sanitarna
01 1943 73077,6 3134,2 1905 73217,8 32029 102,2
9.p | 85133 Inspekcja 32 1752,6 4564,1 31 1806,7 | 48567 | 1064
Farmaceutyczna
01 7 328,2 3907,1 7 312,0 3714,3 95,1
03 25 14244 4748,0 24 14947 5189,9 109,3
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Wykonanie 2010 Wykonanie 2011
Przecigtne
Przecigtne miesi¢czne
miesi¢czne wynagro-
Przecigtne ._lwynagrodzenie| Przecigtne . | dzenie
Lp. | Wyszczegolnienie [zatrudnienie Wyvr\llagFgctm)t_j7zgn|a brutto zatrudnienie Wyvr\llagFlg'obc_i7zgma brutto 8:5
wg Rb-70 9 nal wg Rb-70 9 nal
pelnozatrud- pelno-
nionego zatrudnio-
nego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
853 Pozostale
10. | zadania w zakresie 10 416,4 3470,0 0 0,0 0,0 0,0
polityki spolecznej
85321 Zespoly
10.1 | do spraw orzekania 10 416,4 3470,0 0 0,0 0,0 0,0
0 niepetnosprawnosci|
01 10 416,4 3470,0 0 0,0 0,0 0,0
900 Gospodarka
komunalna
11 i ochrona 230 10 120,0 3666,7 223 10097,1 | 37732 | 1029
sSrodowiska
11.1 | 90014 Inspekeja. 230 10 120,0 3666,7 223 10007,1 | 37732 | 1029
Ochrony Srodowiska
01 8 4527 47156 11 5225 | 3958,3 83,9
03 222 9667,3 36289 212 95746 | 37636 | 1037
921 Kultura
i ochrona
12. dziedzictwa 89 41470 3883,0 84 41499 | 4117,0| 106,0
narodowego
92121 Wojewddzkie
12.1 | Urzedy Ochrony 89 41470 3883,0 84 41499 | 4117,0| 106,0
Zabytkow
01 9 485,8 4498,1 8 456,8 | 47583 | 105,8
03 80 36612 38138 76 3693,1 40495 | 106,2
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Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.
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Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu $rodkow europejskich

2010 2011
Budzet . . .
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem, w tym: 19529,0 41573,0 | 441950 | 36140,3 1851 | 86,9 | 81,8
1. 010 Rolnictwo i lowiectwo 16 197,0 | 35589,0 35589,0 27950,5 | 172,6 78,5 78,5
1.1, | Program Rozwoju Obszaréw 161970 | 355890 | 355800 | 279505 | 172,6 | 785 | 785
“* | Wiejskich 2007-2013 : : : : : : :
2. 600 Transport i lacznos¢ 0,0 2407,0 540,3 214,6 0,0 8,9 39,7
2.2, | Regionalny Program Operacyjny 00| 24070 540,3 2146 | 00| 89| 397
Wojewodztwa Mazowieckiego
3, | 734 Bezpieczefistwo publiczne 33320 | 35770| 80657 79752 | 2394 | 2230 | 98.9
i ochrona przeciwpozarowa
3.1, | Regionalny Program Operacyjny 33320 | 3577.0 6.9 00| 00| 00| 00
Wojewodztwa Mazowieckiego
3.2, | Program Operacyjny Infrastruktura 0.0 00| 77204 77205 | 00| 001000
i Srodowisko
3.3. | Program Operacyjny Kapital Ludzki 0,0 0,0 3384 254,7 0,0 00| 753
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Zalaczniki

Zalacznik nr 5

Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 85/14 — wojewodztwo mazowieckie

Kalkulacja oceny koncowej cze$¢ 85/14 — wojewodztwo mazowieckie

Oceny wykonania budzetu czgsci 85/14 — wojewodztwo mazowieckie dokonano stosujac
kryteria® oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienigznej w 2011 roku®’.

Dochody : 534 131,9 tys. zt

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu srodkow europejskich):
3173 630,1 tys. zt

Laczna kwota G : 3 707 762,0 tys. zt
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,8559
Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G =0,1441

Nieprawidtowosci w dochodach: 158,6 tys. zt, tj. 0,03% dochodéw ogdtem, polegaty
na przekazaniu zaliczki w kwocie 120,0 tys. zt na poczet podatku VAT na konto urzgdu
skarbowego (bez zobowiazania), zamiast na centralny rachunek budzetu panstwa (WSSE),
zaniechaniu dziatan windykacyjnych wobec naleznosci na kwote 31,0 tys. zt (WSSE) oraz
nieobjeciu przez Wojewodg windykacja naleznosci budzetu panstwa w kwocie 7,6 tys. zt.

Oceng czastkowa dochoddéw obnizono o jeden punkt z 5 na 4 w zwiazku z nieterminowym
przekazaniem dochodéw w wysokosci 428,5 tys. zt na rachunek budzetu panstwa przez WSSE
oraz zawyzenie kwoty naleznosci o 2,4 tys. zt i niezakwalifikowanie dochodéw w kwocie
13,2 tys. zt do odpowiednich paragrafow klasyfikacji budzetowej w rocznym sprawozdaniu
WSSE Rb-27. Ponadto, stwierdzono dwie nieprawidtowosci wskazujace na naruszenie
dyscypliny finanso6w publicznych.

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (4)

Nieprawidtowosci w wydatkach: 17939 tys. zt, tj. 0,06% wydatkow ogodtem, polegaty
na przekazaniu 41 gminom dotacji na dofinansowanie stypendiow w kwocie przekraczajacej
0 533,1 tys. zt dopuszczalny (80%) udzial dotacji z budzetu panstwa, wydatkowaniu kwoty
220,7 tys. zt z przekroczeniem upowaznienia (WINB), niecelowym wydatkowaniu kwoty
przez WINB 14,5 tys. zl, nieterminowym regulowaniu zobowiazan na kwote 1 025,4 tys. zi
(MUW, WSSE i WINB) oraz zaptacie przez WSSE odsetek (0,2 tys. zt).

Oceng czastkowa wydatkéw obnizono o dwa punkty z 5 na 3 w zwiazku z dokonaniem
ptatnosci w kwocie 9 898,0 tys. zt z wyprzedzeniem w stosunku do terminu ptatnosci (WINB
i MUW), nieujeciem w sprawozdaniach Rb-28 za listopad 2011 r. (MUW i WINB) zmiany
planu finansowego o kwotg 53 tys. zt, niewykazaniem zobowiazan w kwocie 16,5 tys. zt
w rocznym sprawozdaniu Rb-28 WSSE oraz prowadzeniem ksiag rachunkowych WSSE
niezgodnie ustawa o rachunkowosci. Ponadto, stwierdzono dwie nieprawidlowos$ci
wskazujace na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Ocena czastkowa wydatkOw: pozytywna z zastrzezeniami (3)

Wynik koncowy Wk =4 x 0,1441 + 3 x 0,8559 = 3,1141

Ocena koncowa: pozytywna z zastrzeZeniami

% http://mww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zakaczniki

Zalgceznik nr 6

Wykaz organéw, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

© © N o a0 bk~ wDhPE
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w N B O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych
Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej

Minister Finansow

. Minister Spraw Wewngtrznych
. Wojewoda Mazowiecki
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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Zalgcznik nr 7

Wykaz jednostek objetych kontrolg przez NIK Delegature w Warszawie, z ktorych wyniki

wykorzystano w niniejszej Informacji:

42

© © N o 0k~ w DR

N e o o o
~ o OO0 W N B O

Mazowiecki Urzad Wojewodzki — dysponent gtdowny czesci 85/14
Mazowiecki Urzad Wojewodzki — dysponent 111 stopnia
Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Warszawie
Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Warszawie
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego

Urzad Miejski w Radomiu

Starostwo Powiatowe w Przysusze

Starostwo Powiatowe w Sochaczewie

Starostwo Powiatowe w Mlawie

. Urzad Miasta i Gminy w Nowym Miescie nad Pilica

. Urzad Miasta i Gminy w Zakroczymiu

. Urzad Gminy w Klembowie

. Urzad Gminy w Stanistawowie

. Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie nad Pilica
. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Klembowie

. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zakroczymiu

. Powiatowy Zarzad Drég w Sochaczewie





