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Urzedu do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
Lustawg o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych? w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 54 - Urzad do Spraw

Kombatantéw i Osob Represjonowanych.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 2 kwietnia

2012 r., na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa w cze$ci 54 -

Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

1. Zrealizowane w 2011 r. dochody budzetowe w cze$ci 54 wyniosty 34,2 tys. zt, co stanowito 95,0% kwoty
ustalonej w ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 22 stycznia 2011 r.3 (36,0 tys. z}) oraz 107,3% dochodéw
wykonanych w 2010 r. (31,9 tys. z). Gtéwng pozycje dochoddw stanowity wptywy ze sprzedazy Biuletynu
,Kombatant” — 23,5 tys. z} (68,7% dochodéw ogdtem).

2. Zaplanowane na 2011 r. wydatki budZzetowe w cze$ci 54 w kwocie 29 148 tys. zt zostaty w trakcie roku
budzetowego zwiekszone o 710 tys. zt do wysokosci 29 858 tys. zt. Wydatki zrealizowane wyniosty 28 933 tys. zt,
co stanowito 96,9% planu po zmianach oraz 99,3% wydatkéw wykonanych w 2010 r. (29 146 tys. zt). Najwyzsze
wydatki zrealizowano w dziatach: 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — 14 159 tys. zt

(48,9%)oraz w dziale 750 — Administracja publiczna — 13 979 tys. zt (48,3%). Najwiekszy udziat w wydatkach

1 Dz U.z2012r. poz. 82
2 Dalej zwany takze Urzedem.
3 Dz. U.Nr29, poz. 150.



miaty wydatki biezace, ktdre wyniosty 17 027 tys. zt (58,8% wydatkow ogdtem) i w poréwnaniu do wykonania
w 2010 r. zwiekszyly sie o 558 tys. zt (0 3,4%) oraz wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych —
9673 tys. zt (33,4% wydatkéw ogdtem), ktore byty nizsze o 1175tys. zt (o 10,8%) od wydatkéw w 2010 r.
Najwiekszg pozycie w wydatkach biezacych stanowity wydatki z tytutu wynagrodzehn wraz z pochodnymi —
10 537 tys. zt (36,4% wydatkdw ogdtem).

Zrealizowane wydatki majatkowe w czesci 54 wyniosty 99 tys. zt i stanowity 99,0% planu (100,0 tys. zi)
oraz 168,3% wydatkéw wykonanych w 2010 r. (59 tys. z1).

W 2011 r. wydatki Urzedu na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego* wyniosty
13 959 tys. zt (rozdziat 85323) w tym m. in. na $wiadczenia spoteczne z tytutu doraznej lub okresowej pomocy
pienieznej dla 14698 kombatantdw i os6b uprawnionych — 9467 tys.zl® oraz na upamietnianie
i popularyzowanie tradycji walk o niepodlegtos¢ i suwerenno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej — 2 972 tys. zt. Dotacje
celowe na upamietnianie tradycji walk niepodlegtosciowych dla podmiotéw zaliczonych do sektora finanséw
publicznych oraz organizacji pozarzadowych wyniosty 784 tys. zt (98,0% planu wydatkéw w dziale 921 — Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego).

Na realizacje zadan w zakresie wyptat $wiadczen pienieznych rodzinom ofiar zbiorowych wystapien
wolno$ciowych® Urzad wykorzystat 200 tys. z7, co stanowito 28,6% $Srodkdéw zaplanowanych na ten cel®
i zaledwie 2,5% S$rodkow rezerwy celowej®. Zdaniem NIK kwota rezerwy celowej zostata znacznie
przeszacowana, a Urzad nie podjat dziatan w celu jej urealnienia. P.o. Kierownika Urzedu wyjasnit, ze ,szacujgc
wysokoS¢ rezerwy Urzad liczyt na znaczacy naptyw nowych wnioskow o przyznanie $wiadczenia. Nie majgc
precyzyjnych danych o skali tego zjawiska, ww. kwote ustalono biorac pod uwage okre$long przez MSWiA'0
potencjalng liczbe beneficjentow (...ten resort oszacowat, ze $rednia liczba 0sob pozostatych po jednej osobie
zabitej to akurat 4 osoby, co kazato zaktadac, ze liczba beneficjentow tej ustawy wyniesie blisko 550 0sob —nie
wiemy w oparciu o jakie informacje dokonano takich szacunkow) oraz juz wypfacong ilo$¢ Swiadczen...”.

Na koniec 2011 r. w Urzedzie nie wystapity zobowigzania wymagalne, a zobowigzania niewymagalne na
31 grudnia 2011 r. wyniosty 715 tys. zt. Najwiekszg pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego

wynagrodzenia rocznego i dodatkowego uposazenie zotnierzy zawodowych wraz z pochodnymi — 652 tys. zt.

4 Dz.U.z2002r., Nr42, poz. 371 ze zm.

5 Na jednego Swiadczeniobiorce przypadta kwota 644,10 zt.

6 Na podstawie ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o zado$€uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapier wolno$ciowych
w latach 1956-1989 (Dz. U. Nr 91, poz. 741 ze zm.)

7 Wyptacono 4 $wiadczenia po 50 tys. zt.

8 O kwote 700 tys. zt ze Srodkdw rezerwy celowej zostat zwigkszony plan wydatkéw Urzedu na rok 2011 — wniosek p.o.
Kierownika Urzedu z 24 maja 2011 r. (znak: BD/WBK/ZG/072/27/11) oraz z 10 pazdziernika 2011 r. (znak:
BD/WBK/ZG/072/39/11).

9  Na wniosek Urzedu na realizacje zadan w zakresie wyptat $wiadczen pienieznych rodzinom ofiar zbiorowych wystapien
wolnosciowych zostata utworzona rezerwa celowa w czesci 83 w kwocie 8 000 tys. zt.

10 Projekt ustawy o zado$cuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien wolnosciowych w latach 1956—1989 zostat
przygotowany w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktére rowniez reprezentowato rzad w catym
procesie legislacyjnym.



3. Od 20 kwietnia 2011 r. niewykorzystane przez Urzad srodki finansowe powyzej 5 tys. zt (na koniec dnia
operacyjnego) Narodowy Bank Polski przekazywat na centralny rachunek wydatkow budzetu panstwa, stosownie
do § 9 ust. 112 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie w sprawie szczegbtowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa'! oraz dyspozycji Ministra Finansow z 17 marca i 8 kwietnia 2011 r."?

W Urzedzie stan gotowki w kasie (tzw. pogotowie kasowe) zostat ustalony w kwocie 5 tys. z'.
Z zapisdw w ewidencji ksiegowej (konto 101 strona Wn) wynika, ze stan gotowki w kasie byt wyzszy niz ustalona
wysokos¢ pogotowia kasowego na koniec: stycznia, kwietnia, maja, lipca, sierpnia, wrzesnia i listopada 2011 r.
(przekroczenia wynosity od 111,26 zt w maju do 9 179,71 zt w lipcu 2011 r.)."

4, Przecietne miesigczne zatrudnienie w 2011 r. w cze$ci 54, w przeliczeniu na petnozatrudnionych,
wynosito 150 etatéw i bylo 0 9 etatow nizsze niz w roku 2010 r. Zrealizowane w 2011 r. wydatki na
wynagrodzenia wyniosty 9 159 tys. zt i byly nizsze o 68 tys. zt od wykonania w 2010 r. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wynosito 5088 zt i w poréwnaniu do 2010 r. (4 836 zt)
wzrosto 0 5,2%. Wynagrodzenie p.o. Kierownika Urzedu zostato ustalone na poziomie wynagrodzenia z grudnia
2008 r., zgodnie z art. 3 ust. 2f ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu osdb zajmujacych kierownicze

stanowiska panstwowe."

5. W 2011 r. Urzad prawidtowo realizowat obowigzek okreslony w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r.
0 opfatach abonamentowych'®. W dniu 5 stycznia 2011 r. dokonano optat abonamentowych za uzywanie
5 telewizoréw i 50 radioodbiornikéw w kwocie 3 585,25 zt, jednorazowo za caty 2011 r. z géry. Optaty zostaty
naliczone zgodnie ze stawkami okre$lonymi w rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja
2010 r. w sprawie wysokosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych

oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz jeden miesigc w 2011 r."".

6. W 2011 r. w Urzedzie przeprowadzono 10 postepowar o zamdwienie publiczne. z zastosowaniem
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych'. Szczegdtowa analiza dwdch
zamdwien publicznych udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego i z wolnej reki nie wykazata

nieprawidtowosci.

1 Dz. U. Nr 245, poz. 1637.

12 Pismo z 17 marca 2011 (znak: BP7/041/15/EKC/2011/1067) oraz z 8 kwietnia 2011 r. (znak:
BP7/041/21/EKC/2011/1374).

15 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego z 6 sierpnia 2010 r. w sprawie kontroli finansowej, gospodarowania majatkiem,
jego inwentaryzacji oraz obiegu dowoddw finansowo-ksiegowych.

14 Pozostate istotne przekroczenia to: o 3050 zt w styczniu, 0 5396,60 zt w sierpniu, 0 4 618,80 zt we wrzesniu
i 03440,10 zt w listopadzie 2011 r.

5 Dz.U.z2011r. Nr79, poz.430 ze zm.

16 Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

17 Dz. U. Nr 86, poz. 558.

18 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



7. Obowigzujaca w Urzedzie dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci'®, byta zgodna z art. 10 ust. 1

ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?.

Badanie skuteczno$ci systemu ksiegowosci oraz wiarygodnosci ksigg rachunkowych Urzedu zostato
przeprowadzone na probie losowej 100 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 412,1 tys. zt dobranych metoda
losowania prostego oraz 13 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 802,7 tys. zt dobranych metodg doboru
celowego z populacji 1 217 zapisow o tacznej wartosci 5 145,5 tys. zt.

W wyniku badania stwierdzono, ze:

— 2164 zapisy w ewidencji ksiegowej (dotyczace grudnia 2011 r.) zostaty zatwierdzone 7 marca 2012 r.,
tj. 39 dni po terminie ztoZenia sprawozdania Rb-28 za okres od poczatku roku do grudnia 2011 r. i 16 dni po
terminie zlozenia sprawozdania Rb-28 za 2011 r. (sprawozdania te sporzadzono na podstawie danych
z bufora),

— jeden dowdd ksiegowy na kwote 1 725 zi2' zostat zaksiegowany do niewtasciwego okresu sprawozdawczego
(dowod z wrzesnia 2011 r. zostat zaksiegowany do pazdziernika 2011 r.), pomimo iz wptyngt do Wydziatu
Budzetowo-Ksiegowego Urzedu 12 pazdziernika 2011 r., tj. w terminie umozliwiajacym zaksiegowanie go do
wlasciwego miesigca. Stanowito to naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a ponadto
zobowigzanie wynikajace z tej faktury nie zostato wykazane w sprawozdaniu miesiecznym Rb-28 za
wrzesien 2011 r.

W ztozonych wyjasnieniach Gtowna Ksiegowa Urzedu podata, ze: dowody ksiegowe majgce wplyw na
sprawozdawczo$¢ budzetowg w zakresie operacji gospodarczych dotyczacych miesigca grudnia, zarejestrowano
do bufora w systemie finansowo-ksiegowym do dnia ich sporzadzenia, tj. 18 stycznia 2012 r. (Rb-28 za grudzien)
oraz do dnia 9 lutego 2012 r. (Rb-28 roczne). Z bufora nie mozna usung¢ zadnego zaksiggowanego dowodu.
Dane wykazane w sprawozdaniach sq zgodne zaréwno z zapisami w buforze jak i po zatwierdzeniu i zamknieciu
miesigca grudnia. Faktura VAT nr 408/2011 z dnia 30 wrze$nia 2011 r. na kwote 1.725,00 zt wptynefa do WBK
dnia 12 pazdziernika 2011 r. 0 godz. 15-tej, tj. w dniu, w ktdrym zostaly sporzadzone sprawozdania budzetowe
i podpisane przez kierownika jednostki, co spowodowato nieujecie jej w sprawozdaniu za wrzesien 2011 r.

Na podstawie wynikéw badania, NIK wydaje opinie pozytywng w zakresie zgodnosci (poprawnosci
formalnej dowodéw i zapisbw ksiegowych) oraz wiarygodnosci ksiag rachunkowych w odniesieniu do

sprawozdawczosci biezacej i roczne;.

8. NIK wydaje opinie pozytywng w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych sporzadzonych
przez Urzad: o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
kwartalnych sprawozdan o stanie naleznosci (Rb-N) oraz o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych,

poreczen i gwarancji (Rb-Z). W ocenie NIK wymienione sprawozdania przedstawiaja, zgodny z ewidencjg

19 Zarzadzenie Kierownika Urzedu z 1 grudnia 2010 r. (zmienione zarzadzeniem z 6 pazdziernika 2011 r.).
20 Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
2 Faktura VAT nr 408/2011 z 30 wrzesnia 2011 .



ksiegowa, prawdziwy i rzetelny obraz w zakresie dochodéw, wydatkéw, nalezno$ci i zobowigzan. Sprawozdania
zostaty przekazane do Ministerstwa Finanséw z zachowaniem termindw okreslonych w zatgczniku Nr 42 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?? oraz do
Gtownego Urzedu Statystycznego w terminach wynikajacych z zatgcznika Nr 6 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie

operacji finansowych?.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1) utrzymywanie wysokosci $rodkéw pogotowia kasowego na poziomie okreslonym przez Dyrektora
Generalnego Urzedu,
2) zatwierdzanie zapisow ksiegowych miesigca/roku przed dniem sporzadzenia wiasciwego sprawozdania
z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa,
3) ujmowanie w ewidenciji ksiegowej dowoddw do wtasciwych okreséw sprawozdawczych,

4) realne szacowanie potrzeb w ramach rezerw celowych.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosze Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

wnioskow, badz o podjetych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na
pismie, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby

Kontroli, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy sie zgodnie

z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.

2 Dz.U.Nr20, poz. 103.
2 Dz. U.Nr43, poz. 247.



