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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lIzba Kontroli, Delegatura w Warszawie, w olgesd 9 lutego do
29 marca 2012 r. przeprowadzita, na podstawie2aust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrofi, kontrok wykonania w 2011 r. bugtu pastwa w czsci 54 -
Urzad do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanycher@dtontroli byta ocena, pod
wzgledem legalnéci, gospodarngei, celowaci i rzetelndci, wykonania ustawy bugtowe]
na rok 2011 oraz wydanie opinii o prawidtovioi rozliczenia finansowego bietu w czsci
54 - Urad do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 gaud@01lr. i zostala
przeprowadzona zgodnie z obawijacymi w NIK standardami kontrdlioraz zatéeniami

metodycznymi do kontroli wykonania bigtu pastwa.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem ¢Zci 54 jest kierownik Urgdu do Spraw Kombatantow i Osoéb
Represjonowanych ¢dacy jednoczénie dysponentem trzeciego stopnia).

Gospodarka finansowa ¢zxi 54 - Urad do Spraw Kombatantéw i Osdb
Represjonowanych, oprécz rygorow wynid@jch z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznyétoraz ustawy z dnia 29 wriga 1994 r. o rachunkowoi®, podlegata
przepisom: ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kataniitach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojegufe ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziataln@i pazytku publicznego i o wolontariacieustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu UbezgieSpotecznych oraz ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwieublicznycl. Nadzér nad Urglem do Spraw
Kombatantow i Os6b Represjonowanych, zgodnie z3rtust 3 ustawy z dnia 4 wi&sa

1997 r. o dziatach administracjiadowe]°, sprawowat Minister Pracy i Polityki Spoteczne;j.

! Dz.U.z 2012r., poz. 82.

2 Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 28.{150).
% Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki
“Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

®Dz.U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

®Dz.U. 22002 r. Nr 42, poz. 371 ze zm.

"Dz.U. 2 2010 r. Nr 234, poz. 1536, ze zm.

8 Dz.U. 2 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.

°Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

9 pz.U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, ze zm.




Wprowadzenie

Udziat wydatkéw budetu krajowego w c&ci 54 - Urad do Spraw Kombatantow
i OsOb Represjonowanych w wydatkach ogotemzbtd paistwa wynosit 0,01%. W 2011 r.
Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanycheaabzowat wydatkdéw z bugktu

srodkoéw europejskich.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu panstwa
za 2011 r. w cgsci 54 - Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia dotyce: przekroczenia ustalonego
pogotowia kasowego, niezatwierdzenia zapisowegasvych przed dniem spadzenia
wiasciwego sprawozdania z wykonania planu wydatkowgiajjednego dowodu kgjowego
do niewtdciwego okresu sprawozdawczego oraz przeszacowatiaep w ramach rezerw
celowych, nie miaty wptywu na prawidtowe wykonaibedzetu pastwa w czsci 54 - Urad
do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych.

Dochody Urzdu w 2011 r. wyniosty 34,2 tys. zt i bylyasize od planu o 1,8 tys. zt
(0 5%).

Wydatki Urzdu wyniosty 28 932,8 tys. zt i w stosunku do plapa zmianach
(29 858,4 tys. zt) byty nsze 0 925,6 tys. zt (0 3,1%), a w stosunku do wgkoew 2010 r.
(29 146,3 tys. zi nizsze 0 213,2 tys. zt (0 0,7%).

NIK pozytywnie ocenia dziatania Wgdu w zakresie gospodarowangaodkami
publicznymi, w tym pobierania i odprowadzania dadw oraz wykonania wydatkéw. Uyd
racjonalnie gospodarowat otrzymanymérodkami, ktore zostaly przeznaczone na
sfinansowanie zadaustawowych.

Urzad do Spraw Kombatantdow i Os6b Represjonowanych apasi okrélona
w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkawb dokumentag opisupca przygte zasady
rachunkowéci. Dysponent prawidtowo sprawowat nadzér i kongralad wykonaniem
budzetu, zgodnie z art. 175 ustawy o finansach pubjicin NIK pozytywnie ocenia
poprawnd¢ formalm dowodow i zapiséw ksgowych oraz wiarygodrid ksiag

rachunkowych, stanoagcych podstaw do sporadzenia rocznych sprawoztlaudzetowych.

Sprawozdawczo sé

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie rzetefiéo prawidtowa¢ sporadzenia
rocznych sprawozdaabudzetowych dotyczcych czsci 54 - Urad do Spraw Kombatantow
i OsOb Represjonowanych.

Zdaniem NIK, roczne sprawozdania atbwe:

-z wykonania planu dochodow hietowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw bgetu pastwa (Rb-28),
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- 0 stanie srodkdw na rachunkach bankowych npawowych jednostek budtowych
(Rb-23),

- 0 stanie nalenosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N wedkiignu na koniec
IV kwartatu 2011 r.),

- 0 stanie zobowazan wedtug tytutdbw dianych oraz pagczen i gwarancji (Rb-Z wedtug
stanu na koniec IV kwartatu 2011 r.),

przekazwyy prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, akzé nalenosci

i zobowhzah w 2011r. Dane wykazane w sprawozdaniach byly mgoad danymi

wynikajacymi z ewidencji ksigowej. Sprawozdania Rb-23, RDb-27 i RDb-28, zostaly

przekazane do Ministerstwa Finansow z zachowanaminow okrélonych w zadczniku

Nr42 do rozporgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010r. sprawie

sprawozdawczei budzetowej!, natomiastsprawozdania Rb-N i Rb-Z (wedlug stanu na

koniec IV kwartatu 2011 r.), przekazano do Giéwnédjaedu Statystycznego w terminach

okreslonych w zadczniku Nr 6 do rozporddzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.

w sprawie sprawozda jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresjgeracii

finansowycH?.

Uwagi i wnioski

Stosowana w 2011 r., podobnie jak w latach poprizédpraktyka udzielania pomocy
pieniznej dla kombatantow i os6b uprawnionych beérednio przez kierownika Uegu
(po zastgnigciu opinii csrodka pomocy spotecznej), a nie przez gminy, stosewdo
postanowié art. 19 ust. 4 powotanej ustawy o kombatantachikafa z wielkdci srodkow
przeznaczonych na ten cel weéz 543 co w istotny sposéb ograniczato #iwosé
racjonalnego podziatu tej kwoty na wszystkie podgioprawnione do udzielania pomocy.
W ocenie NIK, takie dziatanie odbiegato od zasakisesbonej w art. 19 ust. 4, ale nie byto
sprzeczne z celami oktenymi w ustawie, bowiem nie prowadzito do ograeica lub

uszczuplenia tej pomocy.

1 Dz.U. Nr 20, poz. 103.

12Dz.U. Nr 43, poz. 247.

13 W latach 2010-201%rodki te wynosity: 10 127 tys. zt i 10 467 tys. izktanowity: 34,7% i 36,2% og6tu
wydatkéw Urzdu. Liczba oséb obfych pomoa bezpdrednio z Uredu wyniosta 15008 i 14 698, Za
przecetny zasitek 635 zt i 644 zt. Zwiek Inwalidow Wojennych RP udzielit w tym okresienpocy 1 576
i 2 205 osobom, a przetny zasitek wynidst 381 zt i 454 zt odpowiednio.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia poprawéioformalra dowodow
I zapiséw kstgowych oraz wiarygodrsd ksiag rachunkowych Urgu. Powysz ocere
sformutowano na podstawie przgglh analitycznego ksg rachunkowych oraz badania
losowej proby 100 zapisow kgjowych na dczm kwote 412,1 tys. zi, wybranych metad
losowania prostego oraz 13 zapisOwelgsiwvych na 4czm kwote 802,7 tys. zt dobranych
metod, doboru celowego, z populacji 1217 zapiséw nezhy kwote 5 1455 tys. 2f.
Wydatki obgte badaniem stanowity 4,2% kwoty wydatkow zrealiaoych w 2011r.
w czesci 54 (28 932,8 tys. zt,) oraz 23,6% kwoty populac]

W wyniku badania stwierdzonge:

e 2164 zapisy w ewidencji (dotygze grudnia 2011 r.) zostaty zatwierdzone 7 marca
2012 r., tj. 39 dni po terminie ztenia sprawozdania Rb-28 za okres od ptkczroku
do grudnia 2011 r. i 16 dni po terminie zémia sprawozdania Rb-28 za 2011r.
(sprawozdania te spai@dzono na podstawie danych z bufora);

+ jeden dowo6d ksgowy na kwog 1 725 z° zostat zaksigowany do niewléciwego
okresu sprawozdawczego (dowod z wria 2011 r. zostat zakgjiowany do
pazdziernika 2011 r.), pomimoziwptynat do Wydzialu Budetowo-Kstgowego
Urzedu 12 padziernika 2011 r., tj. w terminie umkwiajacym zaksggowanie go do
wiasciwego miesica, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawgcbunkowsci,

a ponadto zobowtkanie wynikegce z ww. dowodu nie zostalo wykazane

w sprawozdaniu miestznym Rb-28 za wrzesi€2011 r.

W ocenie NIK, stwierdzone uchybienia nie miaty wpty na wiarygodng& ksiag
rachunkowych w odniesieniu do sprawozdavwczoocznej, natomiast miaty wptyw na jedno
sprawozdanie biace (za wrzesie2011 r.).

NIK wnioskowata o0 zatwierdzania zapiséw d¢gowych miesica/roku przed dniem
sporadzenia wtdciwego sprawozdania z wykonania planu wydatkowzetid pastwa oraz

ujmowania w ewidencji kgsgowej dowodow do wikxiwych okresoéw sprawozdawczych.

14 7a populagj podlegajca ocenie przyjto zapisy ksigowe ugte na koncie 201 (rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami) z wyiczeniem wynagrodzeosobowych wynikajcych ze stosunku pracy wraz z pochodnymi.
'> Faktura VAT nr 408/2011 z 30 wrirga 2011 r.
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Dochody

Najwyzsza Izba kontroli pozytywnie ocenia wykonanie dathe budetowych
w czesci 54 - Urad do Spraw Kombatantoéw | Osob Represjonowanych.

W ustawie budetowej na rok 2011 planowano dochody w wysokd6,0 tys. zi,
t. 112,9% dochodéw wykonanych w 2010r. (31,9 &ys. Urzad zrealizowat dochody
w wysokaci 34,2 tys. zt, tj. o 5% msze od planowanych w 2011r. i o 7,3% 7eze
od dochodow wykonanych w 2010r. Glawrpozycgk dochoddéw stanowity wpltywy
ze sprzedgy Biuletynu ,Kombatant” — 23,5 tys. zt (68,7% dockiov ogétem).

Dochody budetu pastwa byly przez Urmd rzetelnie ewidencjonowane
oraz przekazywane na rachunek dochodéw.étudpastwa.

Na koniec roku butktowego po zaksgowaniu operacji dotyezych pobrania
i rozliczenia dochodow budtowych, konta: 130-1-104 - Odprowadzenie dochoddéw
budzetowych i 222 - Rozliczenie dochoddéw ketbwych, byty zerowe.

Zgodnie z zatgeniami kontroli wykonania w 2011 r. bietu pastwa, dochody
w czesci 54 nie byty obgte badaniem bezgaednim.

Dane dotyczce dochoddw bugttowych zostaly przedstawione w tabeli, stanowi

zahcznik nr 1 do informaciji.
Wydatki

NIK pozytywnie ocenia wykonanie wydatkéw bietiowych w czsci 54 - Urad do
Spraw Kombatantéw i Oso6b Represjonowanych.

Powyzszy ocere sformutowano na podstawie szczegbétowego zbadanido 4
(1 214,8 tys. zt) wydatkow zrealizowanych w 201viczsci 54.

W ustawie budetowej na 2011 r. ustalono wydatki weta 54 w wysokdci
29 148,0 tys. zt. W agu 2011 r. Minister Finansow zgkiszyt wydatki Urzdu o srodki
pochodace z rezerw celowych w kwocie 710,4 tys. zt, z tega sfinansowanie wyptat
swiadczéd pienkznych rodzinom ofiar na podstawie ustawy z dnia 7jama009 r.
0 zaddcuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wygien wolnosciowych w latach 1956-
1989° - 700 tys. zt oraz dodatkéw sly cywilnej wraz z pochodnymi dla trzech
urzednikdéw stzby cywilnej — 10,4 tys. zt. W wyniku dokonanych zmiplan wydatkéw
wyniost 29 858,4 tys. zi.

®pz.U. Nr 91, poz. 741, ze zm.
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Kierownik Urzedu, zgodnie z uprawnieniami wynilggymi z art. 171 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, dokonat w trakcie rokuymastu zmian w planie wydatkow na
2011 r.— na kwot 933,2 tys. z+ dostosowujc go do bieacych potrzeb Uralu.

W 2011 r. Urad otrzymat z Ministerstwa Finanso$vodki na realizag wydatkow
budzetowych w kwocie 31 507,3 tys. zt, ktére zostatykengystane w 91,8%Srodki byty
przekazywane w kwotach urmdaviajacych realizag wydatkow. Od 20 kwietnia 2011 r.
niewykorzystane przez Wd srodki finansowe powsej 5tys.zt (na koniec dnia
operacyjnego) Narodowy Bank Polski przekazywat etralny rachunek wydatkow bimtu
panstwa, stosownie do 8 9 ust. 1 i 2 rozpoizenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywhnéetu pastwa’ oraz dyspozycii
Ministra Finanséw z 17 marca i 8 kwietnia 201'% r.

W Urzedzie stan gotéwki w kasie (tzw. pogotowie kasoweptat ustalony na
5 tys. z#°. Z zapiséw w ewidencji ksijowej (konto 101 strona Wn) wynikae stan gotowki
w kasie byt wyszy niz ustalona wysok& pogotowia kasowego na koniec: stycznia,
kwietnia, maja, lipca, sierpnia, wrgea i listopada 2011 r. (przekroczenia wynosity od
111,26 zt w maju do 9 179,71 zt w lipcu 2011%f.)Gléwna ksigowa Urzdu wyjanita,
ze przyczym przekroczenia byty m. in. zwroty przez pacatodkOw na pomoc pieatna dla
kombatantéw oraz niewyptacone lub nierozliczonezki dla pracownikow. W ocenie NIK,
Urzad powinien okréli¢ zasady zwrotdéw i rozlicZew powyzszym zakresie, w sposoéb
umazliwiajacy przestrzeganie ustalonego stanu pogotowia kagmwe

Zrealizowane przez Usd w 2011 r. wydatki wyniosty 28 932,8 tys. zt, darsowito
96,9% planu po zmianach oraz 99,3% wydatkéw wykgalanv 2010 r. (29 146,3 tys. z}).

NIK nie stwierdzita przekroczenia limitu wydatkow poszczegolnych podziatkach
klasyfikacji budetowej.

Najwyzsze wydatki zrealizowano w dziatach: 853 - Pozestdania w zakresie
polityki spotecznej — 14 158,6 tys. zt (48,9%)oraziziale 750 - Administracja publiczna —
13 979,5 tys. zt (48,3%). Najekszy udziat w wydatkach miaty wydatki bige, ktére
wyniosty 17 027,0 tys. zt (58,8% wydatkow ogétem)w poréwnaniu do wykonania

w 2010 r. zwgkszyly sk 0 558,0 tys. zt (0 3,4%) oraz wydatki fimiadczenia na rzecz oséb

1"Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

18 pismo z 17 marca 2011 (znak: BP7/041/15/EKC/20067) oraz z 8 kwietnia 2011 r. (znak:
BP7/041/21/EKC/2011/1374).

19 zarzdzenie Dyrektora Generalnego z 6 sierpnia 2010sprawie kontroli finansowej, gospodarowania
majatkiem, jego inwentaryzacji oraz obiegu dowodéw fisawo-ks¢gowych.

% pozostate istotne przekroczenia to: 0 3 050 zyazsiu, o 5 396,60 zt w sierpniu, 0 4 618,80 zhwreeiniu
i 0 3440,10 zt w listopadzie 2011 r.

10
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fizycznych— 9 673,0 tys. zt (33,4% wydatkdw ogétem), ktoreybgizsze o 1 175,0 tys. zt
(o 10,8%) od wydatkéw w 2010 r. Napisza pozycg w wydatkach bigacych stanowity
wydatki z tytutlu wynagrodze wraz z pochodnymi — 10 537,0 tys. zt (36,4% wydatk
ogotem).

W 2011 r. wydatki Urgdu na realizagjzada wynikajacych z ustawy o kombatantach
oraz niektérych osobachediacych ofiarami represji wojennych i okresu powojeyme
wyniosty 13 958,6 tys. zt (dziat 853, rozdziat 8332 Pastwowy Fundusz Kombatantow ),
w tym naswiadczenia spoteczne z tytutu dénej lub okresowej pomocy pietinej dla
14 698 kombatantdbw i o0s6b uprawnionych, udzielomegez Kierownika Urgdu
9466,5tys. A oraz przyznanej za pednictwem Zwazku Inwalidéw Wojennych—

1 000 tys. zt.

Osrodki Pomocy Spotecznej, podobnie jak w latach glyeh, talkke w 2011 r. nie
udzielaty pomocy pieriznej z puli Pastwowego Funduszu Kombatantow.

W 2011 r. wydatki na zadania w zakresie uggni@nia i popularyzowania tradyciji
walk o niepodlegte¢ i suwerennéé Rzeczypospolitej Polskiej wyniosty 2 971,3 tys. zt
i zostaty poniesione m.in. na organizagbchoddw: 67 rocznicy zdobycia Monte Casino,
70 rocznicy utworzenia Polskich Sit Zbrojnych w Z8Rraz 71 rocznicy zbrodni katgkie;.

Na realizagg zada w zakresie wyptatswiadczé pienkznych rodzinom ofiar
zbiorowych wysipien wolnosciowych (dziat 853, rozdziat 85395 - Pozostata dhmsc),
Urzad wykorzystat 200 tys. A, co stanowito 28,6%rodkéw zaplanowanych na ten cel
(700 tys. zb) i zaledwie 2,5%o0dkow rezerwy celowej (na wniosek |Jdu, na realizagjww.
zada, zostata utworzona rezerwa celowa wesck 83 w kwocie 8 000 tys. zt). Kierownik
Urzedu, pismem z dnia 10 paziernika 2011 r., znak BD/WBK/ZG/072/39/11 wyst do
Ministra Finansdw o uruchomienigrodkow z rezerwy celowej w kwocie 500 tys. zt,
informujac o rozdysponowaniérodkéw w kwocie 200 tys. zi, ktére jednak dorka 2011 r.
nie zostaty wykorzystane.

Zdaniem NIK kwota rezerwy celowej zostata znaczmieeszacowana, a Uit nie
podjat dziatah w celu jej urealnienia. P.o. Kierownika Wdu wyjanit, ze ,szacugc
wysokaé rezerwy Urzd liczyt na znaczy naptyw nowych wnioskbw o przyznanie
swiadczenia. Nie mafg precyzyjnych danych o skali tego zjawiska, wwotkwstalono

%! Na jednegawiadczeniobiore przypadia kwota 644,10 z.
22 \Wyptacono 4wiadczenia po 50 tys. zt.

11



Wazniejsze wyniki kontroli

biorqc pod uwag okreflong przez MSWi& potencjall liczbe beneficjentéw (...ten resort
oszacowat, ze srednia liczba oséb pozostalych po jednej osobieitgalio akurat
4 osoby, co kazato zaktadlae liczba beneficjentéw tej ustawy wyniesie bliskd 6s6b —nie
wiemy w oparciu o jakie informacje dokonano taksztmcunkéw) oraz juwyptacow ilosé
swiadczé...”.

Zrealizowane wydatki majkowe w czsci 54 wyniosty 99,3 tys. zt i stanowity 99,3%
planu (100,0 tys. z}) oraz 167,7% wydatkow wykoradnw 2010 r. (59,2 tys. zi).

Najwicksze wydatki poniesiono na: zakup nowego programansowo-ksigowego
dla potrzeb Urgdu — 32,6 tys. zt, kserokopiarki z osgtem -22,2 tys. zt oraz klimatyzatora
wraz z montaem dla potrzeb serwerowi Wdu — 14,4 tys. zi.

Na koniec 2011r. w e&ci 54 nie wysipilty zobowgzania wymagalne,
a zobowgnzania niewymagalne na 31 grudnia 2011 r. wyniosty,& tys. zt. Najwiksz
pozyck stanowity zobowjzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego

i dodatkowego upoganiezotnierzy zawodowych wraz z pochodnymi — 652,0 zys.

Dane dotyczce wydatkdw w cgci 54 przedstawiono w zgizniku Nr 2 do
informacji.

Kwota wydatkow na wynagrodzenia wegei 54, okrélona w planie po zmianach nie
zostata przekroczona. Wydatki na wynagrodzenia flmehodnych) wyniosty 9 158,9 tys. zt,
co stanowito 98,4% planu po zmianach i 99,3% wydlatkponiesionych w 2010r.
(9 226,6 tys. zb). Przegine mies¢czne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatruegio
w Urzedzie w 2011 r. wynosito 5088,3 zt i bylo wsze od przegtnego wynagrodzenia w
2010r. 0 252,6 zt (0 5,2%). Wynagrodzenie p.o.réinika Urzdu zostato ustalone na
poziomie wynagrodzenia z grudnia 2008 r., zgodneatz 3 ust. 2f ustawy z dnia 31 lipca
1981 r. o0 wynagrodzeniu oséb zajmmyjch kierownicze stanowiska fEtwowe?*

W 2011 r. przegitne zatrudnienie w ¢&ci 54 wynosito 150 etatéw i w poréwnaniu
do 2010 r. zmniejszytlo s 9 etatow.

Dane dotyczce zatrudnienia i wynagrodzeprzedstawiono w zatzniku nr 3 do
Informacji.

Ustalono,ze wnioski NIK, skierowane do kierownika Wdu po kontroli wykonania
budzetu pastwa w 2010 r., dotyeze wprowadzenia zmiany w procedurze kontroli

3 Projekt ustawy o zadéuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wygiea wolnasciowych w latach 1956-1989
zostat przygotowany w Ministerstwie Spraw Weitvanych i Administraciji, ktére rowniereprezentowato ez

w calym procesie legislacyjnym.

% Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz.430 ze zm.
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Wazniejsze wyniki kontroli

zaradczej uwzgtdniajacej konieczné¢ kontrasygnaty gtdwnego ksjowego na umowach
oraz przestrzegania termino$edw rozliczaniu czasu pracy w Wdzie zostaty zrealizowane.
W odniesieniu do wniosku dotygzego zaprzestania delegowania kierowcow wraz
z samochodami sbowymi, w sytuacji wyjazdéw pracownikOow Wau innymi srodkami
komunikacji, Kierownik Urzdu zobowizat pracownikbw na pmie do zaniechania tej
praktyki. Pomimo to, stwierdzono w 2011 r. jederzypadek delegowania kierowcy
w podr& stuzbowa w sytuacji odbywania pod#y przez p.o. Kierownika Ugzlu samolotem.
Powodem zaistniatej sytuacji byla koniecghaudzialu p.o. Kierownika w spotkaniach
stwzbowych w godzinach porannych 20 i 21 zgaernika 2011 r. w Warszawie
(co determinowato wybér samolotu jakmdka komunikacji), przy jednoczesnych licznych
spotkaniach w trakcie pobytu w Gdyni 20zgaiernika (co czynito koniecznym delegowanie

samochodu sibowego).
Dotacje budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przekazywanieep Urzad srodkow na
realizacg zada zleconych przez fundacje, stowarzyszenia i indagstki (publiczne
i niepubliczne).

Dotacje celowe na upantnianie tradycji walk niepodlegiciowych dla podmiotéw
zaliczonych do sektora finansow publicznych oragaaizacji pozarmowych wyniosty
783,5tys. zt (98,0% planu wydatkow w dziale 921Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego, rozdziat 92195 - Pozostata dziakdno

13



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.

Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokot kontroli zostat podpisany bez zastene? kwietnia 2012 r.

Wyst gpienie pokontrolne

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do p.o. Kierownikkizedu do Spraw

Kombatantow i Oséb Represjonowanych 18 kwietnia2201NIK sformutowata nagpujace

wnioski:

1) utrzymywanie wysoki srodkdw pogotowia kasowego na poziomie dlkapym
przez Dyrektora Generalnego Wdz,

2) zatwierdzanie zapisOw kgiowych miesica/roku przed dniem spaidzenia
wiasciwego sprawozdania z wykonania planu wydatkéwzbtd pastwa,

3) ujmowanie w ewidencji ksgowej dowodéw do wkxiwych okresow
sprawozdawczych,

4) realne szacowanie potrzeb w ramach rezerw celowych.

W odpowiedzi z 2 maja 2012 r. p.o. Kierownika &fla do Spraw Kombatantow

i Os6b Represjonowanych poinformowat o pedj dziatan zmierzajcych do:

14

ustalenia kwoty pogotowia kasowego na poziomie amw@jacym realizac
koniecznych operacji finansowych i elimigaych przypadki jej przekraczania,
okreslenia granicznych termindéw zatwierdzania zapisowd®vych oraz ujmowania
dowodow ksggowych do wiaciwych okreséw sprawozdawczych,

szacowania potrzeb w ramach rezerw celowych w apascwydatki poniesione

w latach ubiegtych.



Zakczniki

Zatgcznik nr 1

Dochody budzetowe

L.p.

2010

2011

WyszczegOblnienie

Wykonanie

Ustawa

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

2

4

11

111

112

113

2.1.

211

212

213

3.1

311

Ogoétem, w tym:

Dziat 750 — Administracja
publiczna

Rozdziat 75001 — Uedy
naczelnych i centralnych organow
administracji radowe;j

§ 0840 — wplywy ze sprzeza
wyrobow

§ 0870 — wplywy ze sprzeza
sktadnikéw majtkowych

§ 0970 — wplywy z rénych
dochoddéw

Dziat 853 — Pozostate zadania z
zakresu polityki spotecznej

Rozdziat 85323 — Ratwowy
Fundusz Kombatantéw

§ 0900 — odsetki od dotacji

wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub pobranych w
nadmiernej wysoki

§ 0970 — wplywy z rénych
dochodéw

§ 2910 — wplywy ze zwrotow

dotacji wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem

Dziat 921 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

Rozdziat 92195 — Pozostata
dziatalng¢

§ 0900 — odsetki od dotacji
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub pobranych w

nadmiernej wysokgi

31,9
311

311

28,5

2,6

0,3

0,3

0,3

0,5

0,5

0,5

36,0
36,0

36,0

27,0

8,0

1,0

34,2
27,6

27,6

23,5

4,1

5,6

5,6

0,2

51

0,3

1,0

1,0

1,0

107,2
88,7

88,7

82,4

157,7

1866,7

1866,7]

66,7

200,0

200,0

200,0

95,0
76,7

76,7

87,0

410,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 anveyka planu dochodow bietowych
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Zalaczniki

Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2010 2011
Lp. WyszczegOlnienie Wykonanie Ustawa But_jzet PO Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem, w tym: 29 146,3 29 148,0 29 858,4 28 932,8 99,3 99,3 96,9
1, | Dzia750 - Administracja 140054  14309,0 143194 139795 99,8 97,7 97,6
publiczna
Rozdziat 75001 - Uty naczelnych
1.1. i centralnych organéw administracji 14 005,4 14 309,0 14 319,4 13 979,5 99,8 97,7 97,6
rzadowej
§ 3020 - wydatki osobowe
111 | Liezaliczone do wynagrode 20,9 5,0 6,5 6,5 31,1 130,0 100,0
§ 4010 - wynagrodzenia osobowe
1.1.2 | pracownikow 786,8 782,0 782,0 666,1 84,7 85,2 85,2
§ 4020 - wynagrodzenia osobowe
1.1.3 czionkéw korpusu skby cywilnej 7 350,8 7 257,0 7 453,9 7 439,0 101,2 102,5 99,8
1.1.4 | 54040 - dodatkowe wynagrodzenig 518,2 649,0 524,0 5195  100,3 80,0 99,1
§ 4050 - uposegeniazotnierzy
1.15 zawodowych 533,4 612,0 502,0 493,7 92,6 80,7 98,3
§ 4070 — dodatkowe uposanie
1.1.6 |roczne dla 37,4 52,0 42,0 40,5 108,3 77,9 96,4
zolnierzy zawodowych
§ 4110 - skladki na ubezpieczenia
1.1.7 spoleczne 1175,4 1233,0 1234,3 12179 103,6 98,8 98,7
1.1.8 | § 4120 - sktadki na Fundusz Pracy 159,5 207,0 191,2 159,0 99,7 76,8 83,2
1.1.9 | § 4140 - wpfaty na PFRON 62,3 - 57,0 56,8 91,2 - 99,6
1.1. | 84170 - wynagrodzenia bezosobowe 42,2 55,0 83,0 82,7 196,0 150,4 99,6
§ 4210 - zakup materiatow i
1.1.2 wyposaenia 376,5 700,0 639,0 564,5 149,9 80,6 88,3
1.1.2 | § 4260 - zakup energii 36,9 40,0 48,0 46,8 126,8 117,0 97,5
1.1.2 | § 4270 - zakup ustug remontowych 125,4 180,0 155,0 140,3 111,9 77,9 90,5
1.1.2 | § 4280 - zakup ustug zdrowotnych 6,5 8,0 11,5 11,2 172,3 140,0 97,4
1.1.2 | § 4300 - zakup ustug pozostatych 1 033,3 890,0 904,5 895,1 86,6 100,6 99,0
1.1.2 | 54350 zakup usiug dospu do sieci 36,2 35,0 35,0 325 89,8 92,9 92,9
nternet
§ 4360 - optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnycwiadczonych
1.1.2 w ruchomej publicznej sieci 25,4 26,0 30,0 27,2 107,1 104,6 90,7
telefonicznej
§ 4370 - opfaty z tytutu zakupu ustyg
telekomunikacyjnycBwiadczonych
1.1.2 w stacjonarnej publicznej sieci 139,9 140,0 140,0 120,4 86,1 86,0 86,0
telefonicznej
§ 4380 - zakup ustug obejmujych
1.1.10 tumaczenia 3,2 3,0 9,5 9,3 290,6 310,0 97,9
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Zakczniki

Lp.

2010

2011

Wyszczegolnienie

Wykonanie

Ustawa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys.

zt

%

2

4

1111

§ 4400 - optaty za administrowanie
czynsze za budynki, lokale i
pomieszczenia gatawe

787,3

750,0

768,0

765,5

97,2

102,1

99,7

1.1.12

§ 4410 - podrge stizbowe krajowe

73,8

70,0

91,0

89,7

121,5

128,1

98,6

1.1.13

§ 4420 - podrge stwbowe
zagraniczne

2485

250,0

215,0

200,3

80,6

80,1

93,2

1.1.14

8§ 4430 - réne optaty i sktadki

28,0

32,0

51,0

50,5

180,4

157,8

99,0

1.1.15

§ 4440 - odpisy na &5

168,2

177,0

177,0

176,5

104,9

99,7

99,7

1.1.16

§ 4550 - szkolenia cztonkéw korpus
stuzby cywilnej

c

26,3

40,0

50,5

50,2

190,9

125,5

99,4

1.1.17

§ 4610 - koszty pogbowania
sadowego i prokuratorskiego

12,5

12,0

18,5

18,5

148,0

154,2

100,0

1.1.18

§ 4700 - szkolenia pracownikow
niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej

4,1

4,0

1.1.19

§ 4740 - zakup materiatdw
papierniczych do speiu
drukarskiego i urmdzen
kserograficznych

19,5

1.1.20

§ 4750 - zakup akcesoriow
komputerowych, w tym programéw
licenciji

i 107,8

11.21

§ 6060 - wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek baetowych

59,2

100,0

100,0

99,3

167,7

99,3

99,3

Dziat 752 — Obrona narodowa

1,0

1,0

1,0

34,5

100,0

100,0

2.1.

Rozdziat 75212 Pozostale wydatki
obronne

2,9

1,0

1,0

1,0

34,5

100,0

100,0

2.11

§ 4170 - wynagrodzenia bezosobo

e 1,0

1,0

1,0

1,0

100,0

100,0

100,0

2.1.2

§ 4210 - zakup materiatow i
wyposaenia

1,9

Dziat 851 — Ochrona zdrowia

13,

16,0

16,0

10,2

78,5

63,8

63,8

3.1

Rozdziat 85156 Sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz
$wiadczenia dla 0s6b nieaiych
obowiazkiem ubezpieczenia
zdrowotnego

13,0

16,0

16,0

10,2

78,5

63,8

63,8

3.11

§ 4130 —sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne

13,0

16,0

16,0

10,2

78,5

63,8

63,8

Dziat 853 — Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej

14 547,0

14 022,0

14 722,0

14 158,6

97,3

101,0

96,2

4.1.

rozdziat 85323 Paistwowy Fundusz
Kombatantow

13 247,0

14 022,0

14 022,0

13 958,6|

105,4

99,5

99,5

41.1

§ 2800 - dotacja celowa z hietu dla
pozostalych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych

30,0

41.2

§ 2810 — dotacja celowa z bwedu na
finansowanie lub dofinansowanie
zada zleconych do realizacji

fundacjom

135,2

65,0

65,0

48,1

100,0
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Zalaczniki

Lp.

2010

2011

Wyszczegolnienie

Wykonanie

Ustawa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

4

4.1.3

§ 2820 — dotacja celowa z biaiu

na finansowanie lub dofinansowani
zada zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

766,6

1 000,0

1109,2

1108,8

144,6

110,9

100,0

41.4

§ 2830 — dotacja celowa z biedu na
finansowanie lub dofinansowanie
zada zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych

260,2

175,8

175,8

67,6

100,0

4.1.5

§ 3040 — nagrody o charakterze
szczegOllnym niezaliczone do
wynagrodzé

20,0

22,0

22,0

110,0

100,0

4.1.6

§ 3110 -$wiadczenia spoteczne

9 526,7

9500,0

9 467,0

9 466,5

99,4

99,6

100,0

41.7

§ 4110 - skladki na ubezpieczenia
spoteczne i § 4120 - sktadki na
Fundusz Pracy

8,5

6,0

6,0

1.3

15,3

21,7

217

4.1.8

§ 4170 — wynagrodzenia bezosobo

we 239,4

200,0

110,0

92,8

38,8

46,4

84,4

419

§ 4210 — zakup materiatow i
wyposaenia

325,0

320,0

308,0

282,4

86,9

88,3

91,7

4.1.10

§ 4300 — zakup ustug pozostatych

1 853,6

2 906,0

26710

2 669,3

144,0

91,9

99,9

41.11

§ 4380 — zakup ustug obejmaych
tlumaczenia

59,5

60,0

50,0

40,4

67,9

67,3

80,8

4.1.12

§ 4430 — réne opfaty i sktadki

22,3

30,0

38,0

34,3

153,8

114,3

90,3

4.2.

rozdziat 85395 Pozostata
dziatalngé

1 300,0

700,0

200,0

15,4

28,6

421

§ 3110 —$wiadczenia spoteczne

1 300,0

700,0

200,0

15,4

28,6

Dziat 921 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

578,0

800,0

800,0

783,5

135,6

97,9

97,9

5.1.

Rozdziat 92195 Pozostata
dziatalngé

578,0

800,0

800,0

783,5

135,6

97,9

97,9

511

§ 2800 - dotacja celowa z hietu dla
pozostalych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych

115

100,0

73,6

73,6

640,0

73,6

100,0

512

§ 2810 - dotacja celowa z higdu na
finansowanie lub dofinansowanie
zada zleconych do realizacji
fundacjom

44,4

100,0

177,8

177,5

399,8

177,5

99,8

5.1.3

§ 2820 - dotacja celowa z hietu na
finansowanie lub dofinansowanie
zada zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

432,7

450,0

390,6

375,0

86,7

83,3

96,0

514

§ 2830 — dotacja celowa z biedu na
finansowanie lub dofinansowanie
zada zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finansow

89,4

publicznych

150,0

158,0

157,4

176,1

104,9

99,6

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 aveyka planu wydatkéw budtowych
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Zakczniki

Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010 Wykonanie 2011
Przecigtne
L.p| Wyszczegdlnienie | Przecietne Wynagrodze-| Przecigtne | Przecigtne [Wynagrodze- miesigczne
zatrudnie- nia miesigczne | zatrudnie- nia wynagrodze- 85
nie wg Rb-70 |wynagrodzeniel  nie wg Rb-70 | nie brutto na
wg Rb-70 bruttonal |wg Rb-70 1 petno-
petnozatrudnio zatrudnionego
nego
0sob tys. zt zt 0sob tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czesé 54
Urzad do Spraw
Kombatantow i Osolh 159 9 226,6, 4 835,7 150 9 158,9 5088,3 105|2
Represjonowanych
ogotem
wg statusu
zatrudnienia *
w tym:
1. |Dziat 750
Administracja 159 9 226,6 4 835,7 150 9 158,9 5088,3 105)2
publiczna**
1.1.Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych i
centralnych organéw 159 9 226,6 4 835,7 150 9 158,9 5088,3 105(2
administracji
publicznej
w tym:
- osoby nieohgjte
mnaznikowym 7 581,7 6 925,0 7 549,2 6 537,6 94,4
systemem
wynagrodzé
- osoby zajmujce
Kierownicze 1 2385 19 875,0 1 146,3 12 191,0 61,3
stanowiska
astwowe
- czlonkowie korpusy 4 4 78356 44724 138 79292 47882 107|1
stuzby cywilnej
];ZO*”!erze.' 5 570,8 95133 4 534,2 11129,0 117,0
unkcjonariusze

" Status zatrudnienia okileny zostat w rozpormzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r.
w sprawie sprawozdawcém budzetowe).
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej czs¢ 54, Urzad do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych

Oceny wykonania bugtu czsci 54, Urad do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanychdokonano stosa§ kryterid®> oparte na wskaikach wartéciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizigkonania budetu pastwa i zatgen

polityki pienigznej w 2011 roke?.

Dochody: 34,2 tys. zt

Wydatki (wydatki budetu krajowego): 28 932,8 tys. zt

taczna kwota G : 28 967,0 tys. zt (kwota dochodokweta wydatkow krajowych)
Waga wydatkéw wacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9988

Waga dochoddw waeznej kwocie Wd =D : G = 0,0012

Nieprawidtowaci w dochodachnie stwierdzono

Ocena czstkowa dochodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowaci w wydatkachnie stwierdzono

Ocena czstkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk:5 x 0,9988 + 5 x 0,0012 =5

25 hitp://www. nik.gov. pl/kontrole/standardy-kontroliki

26 poréwnajhttp://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-pama/
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Zakczniki

Zatgcznik nr 5

Wykaz organow, ktérym przekazano informacj o wynikach kontroli

© 0 N o ok wwDbdE
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny
Minister Finanséw

Minister Pracy i Polityki Spotecznej

. Minister Sprawiedliwéci
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
. Biuro Bezpieczastwa Narodowego

. Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Osdb Represjonowanych.
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