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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Biuro Krajowej Rady Sadownictwa? w zakresie wykonania

w 2011 r. budzetu panistwa w cze$ci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 2 kwietnia
2012r., na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Przewodniczagcemu niniejsze wystgpienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 52 -

Krajowa Rada Sadownictwa.

1. W 2011 r. KRS zrealizowata 4,8 tys. zt nieplanowanych dochodéw budzetu panstwa, tj. 19% dochoddéw
wykonanych w 2010 r. (25,2 tys. zt). Gtéwnym zrédtem dochoddw byty refundacje kosztéw delegacji zwigzanych
z uczestnictwem cztonkdw KRS w pracach stowarzyszenia Europejska Sie¢ Rad Sadownictwa oraz potracenia

ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne wynagrodzenia przystugujacego ptatnikowis.

1Dz.U.z2012r., poz. 82.

2 Dalej takze KRS lub Rada.

3 Zasady wynagrodzenia pfatnika sktadek okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 1998 r.
w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom skitadek z tytutu wykonywania zadahn z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyfistwa (Dz.U. Nr 153, poz. 1005).



Wszystkie zrealizowane dochody budzetowe byly przekazywane na rachunek budzetu panstwa w terminach
okre$lonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego

sposobu wykonywania budzetu paristwa*.

2. W ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011r5 w czedci 52 — Krajowa Rada
Sadownictwa, zaplanowano wydatki w kwocie 11 188,0 tys. zt. W 2011 r. Przewodniczacy KRS dokonat jednego
przeniesienia w planie wydatkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej, wynikajacego z biezacych
potrzeb Biura KRS, co byto zgodne z art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Wykonanie wydatkéw budzetowych KRS w 2011 r. wyniosto 10 076,7 tys. zt, tj. 90,1% planu po
zmianach (11188,0tys. zt) oraz 97,1% wydatkéw wykonanych w 2010r. (10 377,7 tys. z}). Nizsze od
planowanego wykonanie wydatkéw wynikato m.in. z nizszych niz planowano wydatkéw na organizacje
konferencji, wizyt go$ci zagranicznych na zaproszenie Rady oraz wizyt w ramach Europejskiej Sieci Rad
Sadownictwa.

Najwiekszy udziat w wydatkach miaty wydatki biezace 8 296,2 tys. zt, ktdre stanowity 82,3% wydatkow
ogbtem, w tym m.in.: wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen 5 556,8 tys. zt
(55,1% wydatkéw ogdtem), optaty czynszowe za pomieszczenia biurowe 1317,5tys. zt (13,1% wydatkow
ogbtem) i zakup ustug pozostatych 520,3 tys. zt (5,2% wydatkéw ogdtem).

Wydatki majatkowe KRS zostaty zrealizowane w wysokosci 218,4 tys. zt, co stanowito 75,6% planu
i68,7% wykonania w roku poprzednim. Wydatki te zostaty w catoSci przeznaczone na zakupy inwestycyjne,
tj. sprzetu komputerowego, oprogramowania i urzadzen wielofunkcyjnych. Nizsze od planowanego wykonanie
wydatkéw majatkowych wynikato z zakupu urzadzenia umozliwiajacego identyfikacje gtoséw oddawanych przez
poszczegoinych czlonkéw Rady?, po cenie nizszej niz planowano.

Zasilanie KRS w $rodki finansowe w 2011 r. odbywato sie zgodnie z aktualizowanymi na biezaco
z planami zasilen na kolejne miesigce roku budzetowego. Ewidencja konta 130 ,Rachunek biezacy” byta zgodna
z operacjami na rachunkach bankowych KRS. taczna kwota $rodkdw otrzymanych przez Rade wyniosta
11 820,0 tys. zt i byta nizsza od kwoty planu finansowego wydatkéw wynikajacej z ustawy budzetowej na rok
2011 0 66,0 tys. zt. Zwroty niewykorzystanych Srodkéw na wydatki przekazywane byty na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa na koniec dnia operacyjnego zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczeglowego sposobu wykonywania budzetu panstwa. Srodki niewykorzystane na koniec roku

zostaty terminowo zwrdcone na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

3. Na koniec 2011 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne. Stan zobowigzan niewymagalnych na dzien

31 grudnia 2011 r. wynosit 425,3 tys. zt i byt nizszy od stanu zobowigzan na koniec 2010 r. 0 1,8%. Zobowigzania

4Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

5Dz.U. Nr 29, poz. 150

6Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

7 Zakup urzadzenia do gtosowania byt zwigzany z wejSciem w zycie ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz.U. Nr 126, poz. 714 ze zm.) oraz uchwaleniem Regulaminu szczegbtowego trybu dziatania Krajowej Rady
Sadownictwa (M.P. Nr 72, poz. 712).



te dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi na kwote 421,7 tys.zt oraz

niezaptaconych faktur za wydatki biezace na kwote 3,6 tys. zt.

4, Zrealizowane w 2011 r. wydatki na wynagrodzenia (tgcznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym)
wyniosty 4 691,4 tys. zt, co stanowito 99,6% planu i byly nizsze od wykonania w 2010 r. (4 696,1 tys. zt) 0 0,1%.
Przecietne zatrudnienie w Biurze KRS w 2011 r. wyniosto 58 etatow i stanowito 81,7% planu po zmianach oraz
103,6% przecietnego zatrudnienia w 2010 r. Wszystkie zatrudnione w Biurze KRS osoby posiadaty status
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen. Wzrost zatrudnienia o dwa etaty spowodowany byt
zwigkszeniem zadan, wynikajacych z przepiséw ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego wyniosto 6 740,52 zt i byto nizsze od
osiggnietego w 2010 r. 0 3,5% (6 988,24 zt).

Sprawozdania kwartalne Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach zawieraly nieprawidtowe dane
dotyczace stanu zatrudnienia w 2011 r. Wykazywane w sprawozdaniach przecietne zatrudnienie oraz stan
zatrudnienia na koniec poszczegdlnych kwartatéw zostaty zawyzone® w wyniku nieprawidtowej interpretacii
§20 pkt 9 i 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowiace
zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej®. W dniu 19 marca 2012 r. KRS sporzadzita korekte sprawozdania kwartalnego Rb-70 za 2011 .

5. NIK opiniuje pozytywnie zgodno$¢ dowoddéw i zapisow ksiegowych oraz wiarygodno$¢ ksiag
rachunkowych KRS w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej i rocznej. Opinie sformutowano na podstawie
przegladu analitycznego ksigg rachunkowych oraz badania 92 zapisow i odpowiadajacych im dowoddw
ksiegowych na taczng kwote 2 081,8 tys.zt (20,7% wydatkéw ogétem). Badana préba objeta 76 zapiséw
ksiegowych wybranych metodg monetarng’® na taczng kwote 2 030,5tys.zt oraz 16 zapisbw w kwocie

51,3 tys. zt dobranych metodami niestatystycznymi'' z populacji o warto$ci 3 182,6 tys. zt.

6. Srodki finansowe przeznaczone na zakupy ujete byly w planie finansowym KRS. Zakupy zostaty
zrealizowane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z okre$lonych naktaddw oraz optymalnego doboru metod i $rodkdw stuzacych osiggnieciu celow, tj. zgodnie

z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

7. W 2011 r. w KRS przeprowadzono cztery postepowania z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych'2. Szczegbtowa analiza dwdch zaméwien udzielonych w trybie

zapytania o cene, nie wykazata nieprawidtowosci.

8 Przecietne zatrudnienie w poszczegoinych kwartatach zostato zawyzone od 5 do 7 oséb, a na koniec okresu
sprawozdawczego o 10 0sab.

9Dz.U. Nr 20, poz. 103

10 MUS (Monetarny Unit Sampling) — metoda doboru préby, w ktérej prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego
jest proporcjonalne do warto$ci operacji udokumentowanej tym dowodem.

1" Pozycje wydatkéw oraz zapisow ksiegowych wybrano do badania na podstawie przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych.

12Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



8. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23 - o stanie Srodkow
na rachunkach bankowych, Rb-27 - z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 - z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa oraz kwartalne sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci i Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji. Sprawozdania te zostaty sporzadzone terminowo i zgodnie

z zapisami w ewidencji ksiegowej.

9. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wnioskow pokontrolnych sformutowanych po

kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 .

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o wykazywanie
w sprawozdaniach kwartalnych Rb-70 danych zgodnych z przecietnym zatrudnieniem i jego faktycznym stanem

na koniec okresdw sprawozdawczych.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosze Pana Przewodniczacego o przedstawienie, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wniosku badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich

dziafan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, przystuguje Panu Przewodniczacemu prawo zgtoszenia na
piSmie, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby

Kontroli, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informaciji, o ktérej mowa wyzej, liczy sie zgodnie

z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.



