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Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
;ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Biuro Rzecznika Praw Dziecka dalej ,Biuro RPD”,
w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 28 marca

2012 r., na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Rzecznikowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa w czesci

14 — Rzecznik Praw Dziecka.

1. W 2011 r. zrealizowane dochody budzetowe Biura RPD wyniosty 17,1 tys. zt, co stanowito 855% planu
okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r.2 (2,0 tys. z).

Przekroczenie planu dochodow spowodowane bylo nieplanowang sprzedazg samochodu za kwote 14,6 tys. zt
(co stanowito 85,4% dochodéw ogotem). Pozostate dochody uzyskano z tytutu wynagrodzenia za terminowg
wptate zaliczek na podatek dochodowy i sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Zrealizowane dochody zostaty

w cato$ci i terminowo przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

2. W 2011 r. wydatki budzetowe Biura RPD, zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2011 w kwocie
8.540,0 tys. zt, zostaty zrealizowane w kwocie 8.539,8 tys. zt, tj. 99,9% planu. Byly one wyzsze niz w 2010 r.
(7.488,8 tys. zt) 0 14%. Wzrost wydatkéw spowodowany byt m.in. zwiekszeniem liczby spraw indywidualnych

wptywajacych do Biura RPD (o ponad 30% w stosunku do 2010 r.) oraz realizacjg nowych zadan natozonych

1Dz.U.z 2012r., poz. 82.
2Dz.U. Nr 29, poz. 150



ustawami®. Najwiekszy udziat w wydatkach mialy wydatki biezace — 8.336,3 tys. zt (97,6% wydatkéw ogdtem),
a w wydatkach biezacych wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych — 4.538,5 tys. zt (53,1% wydatkéw
ogotem) oraz na zakup ustug pozostatych - 1.878,3 tys. zt (22% wydatkow ogotem).

Zrealizowane w 2011 r. wydatki majatkowe w wys. 200,0 tys. zt (100% planu) byly o 1,2 tys. zt (0,6%)
wieksze niz w 2010r. (198,8tys. zt). Wydatki te w catoSci zostaty przeznaczone na zakupy inwestycyjne
sprzetu komputerowego, serwerdw i oprogramowania. W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw nie zostat
zwiekszony, dokonano w nim jedynie siedmiu przeniesien kwot wydatkow miedzy paragrafami klasyfikacji
budzetowej.

Zasilanie biura RPD w srodki finansowe w 2011 r. odbywato sie zgodnie z przyjetym harmonogramem.
Zwroty niewykorzystanych $rodkdw na wydatki przekazywane byly na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa na koniec dnia operacyjnego zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa*. Pozostate na koniec 2011r.
niewykorzystane Srodki finansowe w wysokosci 0,2 tys. zt zostaly zwrdcone na rachunek biezacy budzetu
panstwa. Kwota érodkdéw pozostajacych w kasie Biura RPD nie przekraczata w 2011 r. ustalonej wielkosci

pogotowia kasowego (6,0 tys. zt).

3. Przecietne zatrudnienie w Biurze RPD w przeliczeniu na petnozatrudnionych w 2011 r. wyniosto
58 0s6b i byto o pie¢ osdb (8,6%) wyzsze w stosunku do roku poprzedniego. Wzrost zatrudnienia wynikat
z realizacji przyznanych Rzecznikowi Praw Dziecka w 2010 r. nowych kompetencji.8 Wydatki na wynagrodzenia
(tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) zrealizowano w wys. 3.615,8 tys. zi, tj. 98,2% kwoty przyjetej
w ustawie budzetowej na 2011 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego zatrudnionego w 2011 r.
(tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem) wyniosto 5,2 tys. zt, tj. o 0,3 tys. zt wigcej niz w roku poprzednim
(4,9tys. zl), w tym w statusie 01: 5,0 tys. zt, tj. 0 0,3 tys. zt wiecej niz w 2010 r. (4,7 tys. zt), a w statusie 02:
12,7 tys. 24, tj. 0 0,1 tys. zt mniej nizw 2010 r. (12,8 tys. zt).

4, Biuro RPD posiadato aktualng i zgodng z art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
dokumentacje opisujacq przyjete zasady rachunkowoscié, a wprowadzone w Biurze RPD procedury kontroli

zarzadcze® byty zgodne z art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'0.

3 Nowe obowigzki zostaly natozone na Rzecznika Praw Dziecka ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. 0 zmianie ustawy
0 Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. Nr 197, poz. 1307) oraz art. 12 ustawy z dnia 10 czerwca
2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 125, poz. 842).
44Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

5 Wysoko$¢ pogotowia kasowego okreslona zostata w pkt.14 zatacznika Nr 1 do zarzadzenia Rzecznika Praw Dziecka Nr 24
z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci oraz procedur kontroli finansowej w Biurze Rzecznika
Praw Dziecka.

6 Patrz przypis 3.

"Dz.U. z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

8 Zasady rachunkowo$ci wprowadzono zarzagdzeniem Nr 24 Rzecznika Praw Dziecka z dnia 30 grudnia 2010 r.

9 Procedury kontroli zarzadczej zostaty wprowadzone zarzadzeniem Rzecznika Praw Dziecka Nr 18 z dnia 13 pazdziernika
2010r.iNr 13 z dnia 3 czerwca 2011 .

10 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



NIK wydaje opinie pozytywna w zakresie zgodnosci (poprawnosci formalnej dowoddw i zapisdw
ksiegowych) oraz opinie pozytywng dla wiarygodnosci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci

biezacej i rocznej Rzecznika Praw Dziecka.

Opinie sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych oraz badania
86 zapisow i odpowiadajacym im dowoddw ksiegowych na faczng kwote 2.082,1 tys. zt. Badana préba objeta
75 dowoddw ksiegowych wybranych metodg monetarng (MUS') na kwote 2.006,4 tys. zt oraz 11 dowoddw
dobranych w sposéb celowy na kwote 75,7 tys. zt z populacji 873 zapisow ksiegowych o wartosci 3.864,5 tys. zt.

W odniesieniu do sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych Biura RPD stwierdzono, ze numeracja
zapisbw w dzienniku w 2011 r. nie spetniata wymagan okres$lonych w art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
tj. chronologicznego ujecia zdarzen, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym. W 2011 r. w Biurze RPD
wdrazano nowy system finansowo-ksiegowy'?, w ktérym nie wiaczono (z powodu przeoczenia) funkcji
automatycznej renumeracji zapiséw ksiegowych. Nie miato to jednak wplywu na sprawozdawczo$é.

Na podstawie zapiséw dziennika ze stycznia 2012 r. stwierdzono wtasciwe (chronologiczne) ujmowanie zdarzen.

5. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzetelno$¢ i prawidtowo$¢ sprawozdan budzetowych
dotyczacych czesci 14-Rzecznik Praw Dziecka za 2011 rok, w tym: Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach
bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budZzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa oraz Rb-N o stanie naleznosci i Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji. Sprawozdania te zostaly prawidtowo sporzadzone pod wzgledem formalno-rachunkowym, a dane

w nich zawarte wynikaty z ewidencji ksiegowe;.

6. W 2011 r. w Biurze RPD przeprowadzono pie¢ postepowan z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienn publicznych's, Szczegblowa analiza dwdch postepowan (przetargu
nieograniczonego na dostawe materiatéw promocyjno-informacyjnych RPD i Dzieciecego Telefonu Zaufania na
kwote 163,3 tys. zt i zamowienia z wolnej reki na wybor hotelu oraz wynajem sal konferencyjno-bankietowych na
kwote 74,5 tys. zt) nie wykazata nieprawidtowo$ci. Ponadto szczegotowym badaniem objeto sze$¢ wydatkow
majatkowych Biura RPD na kwote 166,0 tys. zt. Wszystkie zbadane wydatki byly legalne, gospodarne i celowe.
Nabyte $rodki trwate poprawnie ujeto w ewidencji Srodkdw trwatych i zaliczono do wiasciwe] kategorii $rodkéw
trwatych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST)™.

W sprawozdaniu o udzielonych w 2011 r. zamdwieniach, przekazanym do Urzedu Zamowienn Publicznych,

zgodnie z art. 98 ustawy-Prawo zaméwien publicznych, podano btedng warto$¢ umowy zawartej w wyniku

" Monetary Unit Sampling

12 W Biurze RPD wprowadzono system ENOVA, Oprogramowanie dla firm — zarzadzanie i ksiegowos¢, wyprodukowany
przez firmg Soneta Sp. z 0.0.

13Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

14 Dz.U. Nr 242, poz. 1622



postepowania z wolnej reki, tj. zamiast kwoty 60,6 tys. zt. wykazano kwote 80,0 tys. zt. W trakcie trwania kontroli
Biuro RPD dokonato korekty sprawozdania.
W planie zamdwien publicznych Biura RPD na 2011 r. nie okre$lono wysoko$ci $rodkéw przeznaczonych na
sfinansowanie zamoéwien, a ponadto nie zostat on parafowany przez Gtéwnego Ksiegowego™, co byto niezgodne
z § 3 obowigzujacego w Biurze RPD Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci przekraczajacej
kwoty 14.000 Euro’®.

Poniesione przez Biuro RPD wydatki na optaty abonamentowe za odbiorniki radiowe i telewizyjne
zrealizowane zostaty z opdznieniem!” i bez uwzglednienia faktu, ze za dwa nowo zakupione odbiorniki nalezato

dokona¢ optaty tylko za dziesie¢, a nie dwanascie miesiecy.'®

1. NIK ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie wnioskow sformutowanych w wystapieniu® NIK po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r. Zrealizowane zostaty wnioski dotyczace udzielania zaméwien na
obstuge prawng z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych i dostosowania
regulacji wewnetrznych w sprawie zasad obiegu dowodéw ksiegowych do struktury organizacyjnej Biura RPD.

Nie zostat zrealizowany wniosek dotyczacy sprawowania kontroli zarzadczej zgodnie z obowigzujacymi
uregulowaniami wewnetrznymi. Obowigzujace w tym zakresie w Biurze RPD zarzadzenia Rzecznika Praw
Dziecka: Nr 18 z dnia 13 pazdziernika 2010 r. i Nr 13 z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad
i trybu przeprowadzania kontroli zarzadczej w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, stanowity, iz podstawowym
dokumentem kontroli jest m.in. protokét kontroli (opisujacy ustalenia z przeprowadzonej kontroli) zawierajacy
stosowne adnotacje i pouczenia® (§§ 20 i 21 zarzadzenia Nr 18 i §19 zarzadzenia Nr 13), wystapienia,
sprawozdania i inne dokumenty. Mimo przeprowadzenia kontroli: ,Przestrzegania procedur wewnetrznych
zwigzanych z ochrong i zabezpieczeniem danych osobowych przetwarzanych w Biurze” (dwie kontrole), ,Obiegu
dokumentéw w systemie DOCMAN” (dwie kontrole), ,Oprogramowania wykorzystywanego w Biurze RPD” (dwie
kontrole) i ,Ewidencji Srodkow trwatych” nie sporzadzono z tych kontroli protokotdw, a jedynie pisma adresowane
do Dyrektor Biura RPD. Ponadto z planu kontroli na 2011 r., opracowanego na podstawie wyzej przywotanego
zarzadzenia Nr 18 Rzecznika Praw Dziecka wynika, Ze kontrola w zakresie wykorzystania oprogramowania oraz
terminowos$ci obstugi korespondencji przez pracownikéw winna by¢ dokonywana raz na kwartat. W 2011 r.
przeprowadzono tylko po dwie takie kontrole. Liczba kontroli zostata zmniejszona, w zwigzku z zaakceptowanym

przez Dyrektor Biura RPD wnioskiem przeprowadzajgcego kontrole o ich przeprowadzanie tylko dwa razy

15 Parafa Gtéwnego Ksiegowego na planie zamdwien publicznych miata potwierdza¢ zabezpieczenie $rodkéw w planie
finansowym Biura RPD.

16 Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartoci przekraczajacej kwoty 14.000. Euro stanowi zatgcznik do
zarzadzenia Nr 21 Rzecznika Praw Dziecka z dnia 9 czerwca 2009 r.

17 Optate abonamentowa nalezato uisci¢ do 25 stycznia 2011 r., a Biuro RPD dokonato zaptaty w dniu 28 marca 2011 .,
a opdznienia w optacie abonamentu spowodowaty konieczno$¢ zaptaty odsetek w kwocie 3,66 zt.

18 W zwigzku z optaceniem abonamentu za dwa nowe odbiorniki za caly rok zamiast za 10 miesiecy powstata nadptata
w wysokosci 37,98 zt.

19 Wystgpienie pokontrolne KNO-410-02-01/2011 z 28 kwietnia 2011 r.

20 Protokot kontroli powinien zawiera¢ w szczegdlnosci zastrzezenie, ze stuzy do uzytku stuzbowego, pouczenie o prawie
ztozenia zastrzezen i odmowy podpisania protokotu, okreslenie liczby egzemplarzy protokotu, wykaz zatgcznikow
iinne.



w roku. Zgodnie z § 7 zarzadzenia Nr 18 jak i zarzadzenia Nr 13 zmiany w planie kontroli winien dokonaé
Rzecznik Praw Dziecka. Jak wyjasnita Dyrektor Biura RPD zmnigjszenie liczby kontroli nastapito po ustnej

akceptacji Rzecznika Praw Dziecka, niemniej jednak plan kontroli na 2011 r. nie zostat zmieniony.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) sporzadzanie planu zaméwien publicznych zgodnie z obowigzujacym w Biurze RPD Regulaminem

udzielania zaméwien publicznych o wartosci przekraczajgcej kwoty 14.000 Euro,

2) dokumentowanie kontroli przeprowadzonych w ramach kontroli zarzadczej oraz wprowadzanie zmian

w planie kontroli zgodnie z obowigzujgcymi procedurami wewnetrznymi.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosze o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz o
dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piémie, w terminie
7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli,
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie, zgodnie

z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.



