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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Biurze Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych? kontrole dotyczacg wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 10 — Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym 27 marca 2012 r.,

stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 10 -

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

1. W 2011 r. w czesci 10 budzetu panstwa, zostaty uzyskane nieplanowane dochody w kwocie 15 038,7 zt,
znaczaco przewyzszajace dochody zrealizowane w 2010 r. (443,4 zt). Gtéwnymi Zrodtami dochodow byty
zwroty: kosztow delegacji zwigzanych z uczestnictwem pracownikéw GIODO w pracach Komisji Europejskie;
za 2010r., nadptaty sktadek na ubezpieczenia spoteczne za lata ubiegte oraz kosztéw postepowania
kasacyjnego, a ponadto potracenia ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne wynagrodzenia przystugujacego

ptatnikowis.

1Dz.U.z2012r., poz. 82

2 Dalej takze: Biuro GIODO.

3 Wedtug zasad okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 1998 r. w sprawie
wysokosci i trybu wypfaty wynagrodzenia pfatnikom sktadek z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzyfistwa (Dz.U. Nr 153, poz. 1005).



2. W ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r.* w cze$ci 10 — Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych zaplanowano wydatki w kwocie 14 700,0 tys. zt.

Wykonanie wydatkow w 2011 r. wyniosto 14 435,0 tys. z}, tj. 98,2% limitu okreSlonego w ustawie
budzetowej. Kwota ta stanowita 105,2% wydatkéw zrealizowanych w 2010 r. (13 719,6 tys. zt). Najwiekszy
udziat w wydatkach miaty wydatki biezace 14 028,6 tys. zt, ktore stanowity 97,2% wydatkéw ogétem, w tym
m.n.. wydatki ztytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, wynoszace 109839 tys. zt
(76,1% wydatkéw ogotem), oplaty czynszowe za wynajem pomieszczen biurowych - 1493,5 tys. zt
(10,3% wydatkéw ogdtem) oraz zakup ustug pozostatych - 560,1 tys. zt (3,9% wydatkow ogotem).

Wydatki majgtkowe Biura GIODO zostaly zrealizowane, zgodnie z planem finansowym, w wysoko$ci
399,2 tys. zk, co stanowito 99,8% planu i 2,8% ogdtu zrealizowanych wydatkéw. Srodki te zostaly w catosci
przeznaczone na zakupy urzadzen biurowych oraz sprzetu telekomunikacyjnego i komputerowego.

Biuro GIODO prawidtowo realizowato obowigzki okrelone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®, w tym obowigzek
zwrotu niewykorzystanych $rodkéw na centralny rachunek biezacy budzetu parstwa (§ 9 ust. 2 § 16 ust. 7
pkt 2) oraz obowigzek nieprzekraczania maksymalnej wysoko$ci pogotowia kasowego w kwocie 10,0 tys. zt
(§ 10 ust. 3).

Biuro GIODO prawidtowo naliczyto oraz uiscito kwote 3,3 tys. zt z tytutu rocznej optaty abonamentowe;

za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych.

3. Na koniec 2011r. nie wystapity zobowigzania wymagalne. Stan zobowigzan niewymagalnych na dzien
31 grudnia 2011 r. wynosit 667,5tys. zt i byt wyzszy od stanu zobowigzarn na koniec 2010r. o 3,0%.
Zobowigzania te dotyczyty gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw Biura GIODO wraz

z pochodnymi, na kwote 665,2 tys. zt.

4. Przecietne zatrudnienie w Biurze GIODO w 2011 r. wyniosto 119 etatow, tj. o dwa etaty wiecej niz w roku
poprzednim, natomiast 0 sze$¢ etatdbw mniej w poréwnaniu do planu zatrudnienia. Wzrost zatrudnienia
wynikat z konieczno$ci zapewnienia pracownika na zastepstwo oraz ze zwigkszenia liczby spraw
rozpatrywanych przez Biuro GIODOS.

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 9 287,2 tys. zt (100% planu) i byty wyzsze od wykonania w 2010 r.
0 0,3%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Biurze GIODO, w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego, zmniejszyto sie 0 1,4%, tj. do kwoty 6,5 tys. zt brutto.

Dwoém osobom zatrudnionym w Biurze na kierowniczych stanowiskach panstwowych, wynagrodzenia
zostaly naliczone i wyptacone z zastosowaniem ograniczen wynikajacych z art. 3 ust. 2f ustawy z dnia

31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe’.

4Dz.U. Nr 29, poz. 150

s Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

6 W 2010 r. rozpatrzono 359 spraw zakoriczonych wydaniem decyzji, aw 2011 r. liczba takich spraw wyniosta 539.
"Dz.U.z2011r. Nr 79, poz. 430 ze zm.



5. NIK opiniuje pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych Biura GIODO w odniesieniu do
sprawozdawczo$ci rocznej, natomiast pozytywnie z zastrzezeniami—zgodnos¢ dowoddw i zapisdw
ksiegowych oraz wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych — w odniesieniu do sprawozdawczosci biezace.

Powyzsza opinia zostata sformutowana na podstawie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych oraz
badania 73 zapisow ksiegowych i odpowiadajacych im dowodéw o tacznej wartosci 2 198,2 tys. zt
(16,0% og6tu wydatkéw Biura). Badana préba zapiséw ksiegowych sktadata sie z 66 zapisow, o taczne;
wartosci 2 160,5 tys. zt, wybranych przy pomocy statystycznej metody monetarmej MUS® oraz siedmiu
zapiséw, otgcznej wartosci 37,7 tys. zt, wybranych metodg doboru celowego® z populacji o wartosci
3 316,3 tys. zt.

W wyniku badania nie stwierdzono btedéw w zakresie: poprawnosci formalnej oraz dekretacji dowodow
ksiegowych, jak réwniez kompletnoSci i poprawnosci kontroli biezace;.

W przypadku dziewieciu zapisow ksiegowych, na taczng kwote 531,0 tys. zt, zamiast daty operacji
gospodarczej, pomytkowo zostata podana data wystawienia dowodu ksiegowego. W wyniku btednego
wskazania daty operacji gospodarczej, dwa dowody ksiegowe o facznej wartosci 20,1 tys. zt zostaly
zaksiegowane do nastepnych miesiecy sprawozdawczych, mimo iz wptynely w terminie umozliwiajacym ich
zaewidencjonowanie do wiasciwego okresu sprawozdawczego. Stanowito to naruszenie art. 20 ust. 1
i art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®, a ponadto bylo niezgodne z ust. 4
zatgcznika nr 3 do zarzadzenia Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych w sprawie

wprowadzenia w Biurze GIODO zaktadowego planu kont!!.

6. Srodki finansowe przeznaczone na zakupy ujete byly w planie finansowym Biura GIODO. Zakupy zostaty
zrealizowane w sposob celowy i oszczedny, zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?2,

7. Zbadane przez NIK dwa (z czterech) postepowania 0 zamowienia publiczne, o tacznej wartosci 389,8 tys. zt
brutto, zostaly przeprowadzone i udokumentowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

— Prawo zaméwien publicznych'® oraz wewnetrznymi regulacjami Biura GIODO.

8. NIK opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe Biura GIODO: Rb-23 — o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych, Rb-27 — z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 — z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa oraz kwartalne o stanie nalezno$ci Rb-N i zobowigzahn Rb-Z. Sprawozdania te

zostaty sporzadzone terminowo i zgodnie z zapisami w ewidencji ksiegowej.

8 Metoda MUS (Monetarny Unit Sampling) — statystyczny dobor préby, w ktdrym prawdopodobienstwo wylosowania dowodu
ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem.

9 Przestankami doboru zapiséw do kontroli byty wyniki przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz badania procedur
udzielania zamdwien publicznych.

10Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

1 Zarzadzenie nr 1/2011 GIODO z dnia 2 lutego 2011 r.

12Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

13Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



9. NIK ocenia pozytywnie realizacje przez Biuro GIODO wniosku pokontrolnego, sformutowanego po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2010 r., dotyczacego dostosowania wewnetrznych regulacji obejmujacych
wyptacanie nagréd do przepisow ustawy o pracownikach urzedow panstwowych. Na podstawie
zarzadzenia' Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych zostaty wprowadzone stosowne zmiany

w regulaminie wynagradzania pracownikéw Biura GIODO.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o wyeliminowanie bfedéw

w zapisach ksiegowych oraz ujmowanie dowoddw do wtasciwych okreséw sprawozdawczych.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, uprzejmie prosze Pana Ministra o przedstawienie, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wniosku badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich

dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia, w terminie
7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, na piSmie do Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen termin nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy sie zgodnie

z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.

14 Zarzadzenie GIODO nr 8/2011 z dnia 5 maja 2011 .



